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Ceské matriky
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Matriky jsou u nas jednou z mala evidenci, kterd je zcela zdmérné vedena
prioritné v papirové formé. Matri¢ni zdpisy, psané tradicné rukou, specialnim
dokumentnim inkoustem,” do vazanych papirovych knih, mohou v dne$ni
digitalni dobé pusobit ponékud archaicky. Je to vsSak dano jejich dlouhou
historii a tradici, kterd v evropskych podminkach sahd do stfedovéku. Vzdyt
na podchyceni svého ptivodu a rodové posloupnosti si lidé zakladali od
nepaméti, o cemz svédci rodokmeny zaznamenané jiz v Bibli — napf. soupis
potomstva Noemova® ve Starém zakong, & tradovany piehled JeziSovych
predkt az k Adamovi v Lukasové evangeliu.”

Strucné k déjinam matrik

Pojem matrika pochazi z latinského slova matrix, které se preklada jako matice,
kmen, zdrodec¢nd ptda, nékdy také jako de€loha; dalsi vyznamy ma slovo
v biologii a geologii.”’ Nazev tedy evokuje, Ze se jednd o zdznamy o lidech
a jejich ptvodu.

Po dlouhd staleti byly matriky pfedevsim zdlezitosti cirkevni. Seznamy
pokiténych, bifmovanych a sezdanych, pozdéji také zemrelych, vedla cirkev
priblizné od 14. stoleti. Povinnost vést matriky kit a sfatkii ulozil katolickym
faraitim Tridentsky koncil® v roce 1563. V ¢eskych zemich zacala byt p¥islusna

D Clanek byl zpracovan v ramci projektu ,Podpora elektronizace vybranych oblasti vefejné

spravy v gesci Ministerstva vnitra”, reg. ¢. CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_025/0016054. Projekt
je spolufinancovan z prostfedkti Evropské unie, Operacniho programu zameéstnanost.

2 Vyhlagka & 207/2001 Sb., kterou se provadi zékon & 301/2000 Sb., o matrikéach, jménu
a piijmeni a o zméné nékterych souvisejicich zakond, § 4 odst. 1.

®  Genesis 10:1-32.

Y Lukés 3:23-38.

% https://slovnik-cizich-slov.abz.cz/.
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usneseni koncilu zavadéna az na prelomu 16. a 17. stoleti a az na starsi vyjimky
jsou farni matriky dochovany od poloviny 17. stoleti. Typicka pro toto obdobi
je vSak nejednotnost a roztfisténost, at uz jde o formu ¢i jazyk matrik. Prvnim
panovnikem, ktery si uvédomil $ir§i vyznam matrik pro spolecnost i jednotlivce,
byl cisaf Josef II. Cisafskym patentem z 20. 2. 1784 stanovil pravidla pro vedeni
matrik porodd, snatkit a umrti s védomim, Ze je to dtilezité pro ziskani cennych
statistickych tdajti o vyvoji populace, ale také pro pfipadné dolozeni stavu véci
napfiklad pfi rozhodovani soudd.

Vliv na vyvoj matrik v nasich zemich mély samozfejmé dalsi déjinné udalosti
— rozpad monarchie a vznik samostatného Ceskoslovenska, obdobi protektoratu
a samoziejmé také ,vitézny unor”. Zakonem ¢. 268/1949 Sb., o matrikach,
a dal$imi souvisejicimi zakony®, doglo ke zruSeni viech diivéjsich pravnich
predpisti v této oblasti, k tplné sekularizaci matrik a jejich pfevedeni pod
statni spravu. Od 1. 1. 1950 se tak matriky staly majetkem statu a byly
predany do spravy narodnim vybortim. Zminény zakon ¢. 268/1949 Sb. pak
s fadou novelizaci a nékolika provadécimi vyhlaskami platil pfes padesat let,
nez vstoupila v platnost soucasna pravni uprava — zdkon ¢. 301/2000 Sb.,
o matrikdch, jménu a pfijmeni a o zméné nékterych souvisejicich zakont,
doplnény provadéci vyhlaskou ¢. 207/2001 Sb.

Matriky po roce 2000

Novy zakon, platny od 1. 7. 2001, pfinesl do procesu vedeni a vyuzivani
matrik celou fadu novych prvki. Dalsi vyznamné zmény pfinesla reforma
vefejné spravy, kterd rozdélila kompetence zruSenych okresnich ufadua
na useku matrik mezi nové krajské ufady a tufady obci s rozsifenou
ptisobnosti. Nic se vSak nezménilo na fyzické formé vedeni matricnich agend
— matriky byly a jsou i nadale vedeny v podobé vazanych papirovych knih
a doprovazeny sbirkou listin a dalSim spisovym materialem. Modernizace
vefejné spravy, nerozlucné spojend s preklapénim témét veSkerych statnich
evidenci do digitalni podoby, se vSak zacala projevovat i v oblasti matrik.
U historickych matrik, spravovanych predevsim statnimi oblastnimi archivy,
probihd digitalizace formou skenovani a zvefejiiovani fotokopii na webech,
aby mohly byt vyuzivany jak badatelsky, tak potomky dotcenych osob.
Vedeni zivych matrik bylo zase zdsadnim zptsobem ovlivnéno § 6 odst. 1
zdkona o matrikach, ktery uloZil s ac¢innosti od 1. 1. 2006 vSem matri¢nim
ufadtm povinnost zaznamenavat tdaje zapisované do matricnich knih také
pomoci vypocetni techniky.

Tento prvni krok k digitalizaci matrik mél nékolik dtilezitych cilt. Vypocetni
technika méla umoznit snadnéjsi a rychlejsi vyhledani a vyuziti matri¢nich
udaji, tisk rodnych, oddacich a umrtnich listli, doslovnych vypisa
z matriénich knih, vedeni evidence zdpisti a piipadné rychlejsi aktualizaci

7 Tamtéz s. 11.
8 Napt. zakon 265/1949 Sb., o pravu rodinném, nebo zakon ¢. 55/1950 Sb., o uzivani a zméné
jména a prijmeni.
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udajii v informacnim systému evidence obyvatel, pokud bude matricni arad
pripojen zptsobem umoznujicim dalkovy pfistup.” Do urcité miry byly tyto
cile naplnény. Ale zlistalo zde nékolik problémt, které dosud pfekonany
nebyly. Za prvé — smérnice sice stanovila podminky, které musi systém pro
soubézné elektronické vedeni matriky spliiovat, ale neurcila konkrétni systém,
format vedeni udajii ani zpusob exportu dat. V dusledku toho provozuji
matricni ufady okolo dvou desitek rtiznych systémdt, které nejsou zcela
kompatibilni. Zhruba 90 % ufadti sice vyuzivda pét nejbéZnégjsich,
je ale vyuzivano jesté 14 dalSich systémii. Za druhé - databaze jednotlivych
matriénich ufadd jsou naddle izolované, takZe operativni vyhleddvani
matri¢nich zapist ke konkrétnim osobdm je omezené na dany matri¢ni obvod.
Za tteti — s touto izolaci souvisi také pro matrikafe pomérné naro¢né napliovani
oznamovaci povinnosti vici dals$im organiim vefejné moci a nékterym
informacnim systémtim, které probihd velmi casto zasilanim tdaju datovou
schrankou, v nékterych pripadech dokonce postou. Urcity posun pfineslo plné
spusténi projektu Czech Point v lednu 2008. Ten umoznil od cervence 2010
snadnéjsi ziskani rodného ¢isla pro zapisované novorozence a také moznost
splnéni oznamovaci povinnosti vii¢i informacnimu systému evidence obyvatel
prostiednictvim formulart Czech Point.

Prvni kroky k informac¢nimu systému

Kvili vySe uvedenym komplikacim se jiz néjakou dobu uvazuje o vytvofeni
uceleného informacniho systému matrik, ktery by zastfesil vSechny matri¢ni
titady v Ceské repubhce a umoznil jejich propojeni s ostatnimi informacnimi
systémy vefejné spravy. V 1. ¢tvrtleti roku 2019 vznikl ve spolupraci nékolika
odbornych utvarti Ministerstva vnitra a nékolika krajskych tufadd prvni
analyticky materidl, ktery popsal soucasny soubézny vykon matri¢nich agend
v papirové a elektronické verzi s ohledem na moznost centralizovaného
digitalniho feSeni. Neopomnél pfitom nezbytnost zajisténi kybernetické
bezpecnosti a ochrany osobnich tdajt. Dal$im krokem bylo ustaveni Ridiciho
vyboru pro pfipravu projektu eMatrika, slozeného ze zastupcu
zainteresovanych odborti Ministerstva vnitra. Jeho ukolem je koordinace
pripravnych a analytickych praci a hledani feSeni vécnych a procesnich
problémt spojenych s elektronizaci agendy a zavedenim centralniho
informacniho systému eMatrika.

Na podzim roku 2019 byl dokoncen navrh Vécného zaméru projektu
elektronické matriky, ktery definuje zdkladni kritéria nastaveni nového
informac¢niho systému a vypocitava jeho ocekdvané prinosy. Na zakladé
tohoto vécného zaméru jsou rozpracovavany zdklady architektury systému
eMatrika a analyza co nejefektivnéjsiho vyuziti digitalizace matrik pro vykon

9 Smérnice Ministerstva vnitra ze dne 2. Cervna 2005, & j. VS-95/60/2-2005, k ]ednot‘nemu
postupu matricnich afadti pfi soubézném vedeni matrlcmch knih pomoci vypocetni
techniky, ¢l. 2, pism. d) — g).
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matricni agendy dovnitf statni spravy i navenek (ve vztahu k dotcenym
fyzickym osobam).

Koncem roku 2020 bylo na oddéleni matrik a ovéfovani odboru vSeobecné
spravy Ministerstva vnitra vytvofeno malé pracovisté financované z programu
Podpora elektronizace vybranych oblasti vefejné sprdvy v gesci Ministerstva vnitra,
které uz se zabyva vyhradné projektem eMatrika.

Zasady pro vytvofeni eMatriky

Jaka jsou tedy hlavni vychodiska pro vybudovani systému elektronické
matriky? Projekt elektronické matriky se fidi zdsadou ,obihaji informace,
nikoliv obcan”, protoze je dutlezité, aby bylo mozné co nejvétsi mnozstvi
agendy vyfidit na jednom misté. Zakladnim principem, kterym se stal
predmeétem velké diskuze, ale nakonec byl oznacen jako nepiekrocitelny,
je priorita rukopisné vedenych matricnich knih'®. Ty budou vedeny i nadéle
a budou mit dtkazni pfednost pfed elektronickymi udaji. VSechny zapisy
do papirovych matrik ale budou soucasné zapisovany do centralniho
informa¢niho systému a kvtli ovéfeni autenticnosti doplnény skenem
analogového zapisu.

Na matri¢nich afadech bude i v budoucnu vedena sbirka listin k matri¢nim
zapistm.

V pribéhu jednani o podobé eMatriky byly zvazovany rtizné varianty feSeni
projektu. Zamitnuta byla varianta spocivajici v propojeni stavajicich systémi
(nadale decentralizovanych) jakousi komunikacéni platformou, ktera by zajistila
predavani dat. Za optimdlni variantu bylo oznaceno vytvoifeni centrdlniho
informacniho systému, na ktery budou napojeny vSechny matricni ufady.
Matriéni afad, ktery vede konkrétni matri¢cni knihu, bude do systému
zapisovat, ostatni matri¢ni tfady mohou nahliZet, samoziejmé s ohledem na
principy ochrany osobnich udaji a kybernetické bezpecnosti. Pfinosem
je zejména vznik centrdlni databaze tudajii, moznost ziskani statistickych
vystupli a automatizace nékterych oznamovacich povinnosti matrik.

Dalsi diskutovanou otazkou byl charakter propojovaciho rozhrani mezi
centralnim systémem a jednotlivymi matri¢nimi tfady. Zavrzena byla varianta
tzv. tlustého klienta, tedy softwaru, ktery by musel byt nainstalovan do pocitacti
vSech matrikafa. Misto toho byl zvolen ,tenky klient” — jednoduché grafické
rozhrani, kdy uZivatel nepotfebuje Zadny specialni software, protoze k pfipojeni
sta¢l bézny webovy prohlize¢. Vsechno ostatni zajisti samotny informacni
systém.

Vyznamnym motivem pro realizaci eMatriky je planované propojeni s dalsimi
informacnimi systémy vefejné spravy, predevsim s evidenci obyvatel (AISEO)
a zakladnim registrem obyvatel (ROB), coz umozni jednoduché ovéfovani

10 g 6 zakona & 301/2000 Sb.
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zapisovanych tdajti, rychlejsi preddvani/propisovani tudajit do navazujicich
informacnich systémi i snazs$i zjisténi rozport v dudajich vedenych
v jednotlivych evidencich. Automatizované pf‘edévém’ udajii by mélo také
snizit chybovost v zaplsech Ste]ne tak muze systém zajistit automatické
naplneru oznamovaci povinnosti viaéi Ceskému statistickému ufadu, Ceské
spravé socialnitho zabezpeceni, registru pojisténci a dalsim sub]ektum
Za ucelem zjednoduseni situace nasich obcant zijicich v zahranidi se zvazuje
i napojen{ zastupitelskych tfadi CR na systém eMatrika s moznym vydavanim
druhopisti matri¢nich dokladt alespon na nejvyznamnéjsich z nich.

Soucasti eMatriky by mély byt i evidence souhlasnych prohlaSeni o urceni
otcovstvi a seznam jmen, kterd Ize v souladu se zdkonem o matrikdch zapsat
pri narozeni ditéte nebo pfi prohlaseni o volbé druhého jména. Dalsi moduly
se zatim zvaZzZuji.

Hlavni ukoly zpracovatelu

Prvofadym tukolem zpracovatelti projektu je co nejpodrobnéji definovat
veskeré udaje, které prichazeji v avahu pii zdpisu vsech matricnich udalosti
a skutecnosti. Zvlasté komplikované je to pfedevsim u matri¢nich skutecnosti.
Zatimco u zdapisti narozeni, umrti a snatku, resp. registrovaného partnerstvi
je struktura zapisovanych udaji celkem jasna, u zdpist matri¢nich skutecnosti,
jako napf. zmény jména nebo pfijmeni, osvojeni, zmény pohlavi ¢i dodate¢ného
urceni otcovstvi je skala moznych udaju velmi Siroka. Stavajici zapisy téchto
skutecnosti jsou do matrik zaznamenavany formou dodatecného zdznamu,
zpravidla volnou vétou s fadou rtznych tdajii. Podrobna specifikace tdajt
zapisovanych do eMatriky je pro vybudovani systému nezbytna.

Jednim z podklad@ pro zpracovani architektury eMatriky jsou podrobné
procesni modely postupu matrikaft pii zdpisech matricnich udalosti
a matricnich skutecnosti. Procesni model je v podstaté model reality, ktery
je soucasné ulozistém informaci o konkrétnich procesech, postupech
a strukturach vefejné spravy. Pravé nazorné a snadno (itelné grafické
zpracovani procesnich modeltt slouzi k detailnimu popisu matri¢nich
udalosti a matri¢nich skutecnosti a dokumentaci veskerych procesti az do
urovné jednotlivych tkont. Vytvafeni procesnich modeld tak pfedstavuje
ze strany zpracovatelli projektu nepostradatelny tikol pro systematicky rozvoj
informaéniho systému eMatrika a zvySeni kvality sluzeb ceského
eGovernmentu. Bylo proto podstatné, aby se pfed samotnym modelovanim
provedla dikladnd pfiprava, béhem niz se zpracovatel seznamil s konkrétnim
procesem, nasbiral a ovéfil vSechny potfebné informace (pravni predpisy, udaje
z Registru prav a povinnosti, internetové stranky obci, gestorti apod.), a poté
konzultoval praxi s matrikafi. Spravnost a iplnost modelu potom zcela zavisi
na spravnosti ziskanych informaci z vice zdroja.

Modelovani procesti je v soucasnosti ve své inicidlni fazi, kde dochazi k jejich
analyze za soucasného stavu, jednd se o zapisovani matricnich udalosti
a matricnich skutecnosti do matricnich knih (AS-IS). V dalsi fazi, ve které
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jiz probéhly pocatecni nebo také vzorové prace, dojde k optimalizaci procest
a tvorbé procesnich modelti budouciho stavu (TO-BE), neboli takového stavu,
v jakém budou figurovat v informacnim systému eMatrika. Zaroven se zacina
intenzivné spolupracovat s Narodni agenturou pro komunikacni a informacni
technologie, ktera mda za tukol zpracovat navrh zakladni architektury
informacniho systému eMatrika a definovat ukoly, jez bude nutné pro tspésné
vybudovani systému z hlediska IT vyTesit.

Modelovani procesti matricni agendy v ramci projektu eMatrika dosud
slouzilo jako efektivni pracovni pomticka pro nazorny popis postupu i pro
dalsi rozvoj sluzeb, ale pfedevsim umoznilo definovat jasné vymezeni
odpovédnosti za cinnosti a dale definovat vystupy a povinnosti
zainteresovanych organti. V priibéhu realizace projektu, modelovani procesi
také umoznilo odhalit urcité nepfesnosti, chybéjici tikony a problematické
otazky procest, jimz je napriklad posloupnost matricnich zapistt a zdznamt
do planovaného informacéniho systému eMatrika. DuleZité je tedy zminit,
ze diky vizualizaci procesti je mozné identifikovat mezery, na jejichz zakladé
Ize planovat a fidit zmény.

V roce 2020 byl pfedstaven jiz zminény Zakladni navrh technického feSeni
architektury informacniho systému eMatrika. Soucasti navrhu je model soucasné
architektury agendy matrik a jeji podpory programovym vybavenim, predevsim
se ale dokument zabyva jeji budouci verzi. Navrh planovaného stavu IT
infrastruktury systému eMatrika je zobrazen pomoci procesniho modelu, ktery
umoznuje piehledné popsat zadouci stav centralniho informacéniho systému.
Spletita podoba architektury systému je rozdélena do nékolika vrstev, pricemz
tou nejpodstatnéjsi je vrstva aplikacni predstavujici vykonnou cast systému
eMatrika. Pravé v této vrstvé dojde k vybudovani centrdlniho datového
ulozi$té matri¢nich zaznamd z matricnich knih, pomocné evidence vydanych
tiskopisi a dalSich dokumentti. Jedna se o vyznamnou zménu smérem
k efektivni vefejné spravé, kde na zdkladé informacnich a komunikacnich
technologii bude moZné vytvofit tplnou matriéni evidenci na trovni Ceské
republiky, ktera zde doposud chybéla.

Pfistupova opravneéni a zabezpeceni systému

Podstatné je nastaveni opravnéni a vytvofeni piistupovych rozhrani
pro vsechny uzivatele informacniho systému. V zasadé jde o definovani
uzivatelskych roli jednotlivych aktérti pracujicich s eMatrikou.

Vedle zminénych matrikart, jakozto hlavnich aktérti eMatriky, ptijde o presné
vymezené pracovniky obci s rozsifenou pusobnosti, krajskych ufadi,
Ministerstva vnitra, zastupitelskych tufadd, prip. dalSich organti verejné/statni
spravy. Pfistup vSech téchto aktérti bude omezen jen na konkrétni udaje,
nezbytné pro vyfizeni jejich agendy nebo pInéni dalSich tkoli svéfenych jim
zakonem (napf. kontrolni ¢innosti). Konkrétni obcan ziska pfistup k udajum
vedenym o své osobé na kterémkoli matricnim dfadé. Pro obcany se zvazuje
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pristup k tidajlim i prostfednictvim webového Portalu obcana, pokud se muze
prokazat elektronickou identitou.

Informacni systém eMatrika zabezpeci kromé moznosti nahlizeni nékolik
dalsich sluzeb. Jde pfedevSim o jiz zminénou automatizaci vétsiny
oznamovacich povinnosti matrik, ale také o distribuci novych udaji mezi
matricnimi afady pro tcely doplnéni do stavajicich zdpisa (napf. v piipadé
zmény jména, osvojeni apod.). Konecné musi systém umeét na zakladé
jednoduchého pokynu vygenerovat matricni doklad, ktery bude moci
kterykoli matriéni ufad vytisknout na prisné zuctovatelny formulaf.
Do budoucna se zvaZuje i generovani elektronickych matri¢nich dokladt
pro ufedni potiebu.'”

Systém eMatrika musi byt nastaven tak, aby logicky provedl matrikare celym
procesem daného zapisu, aby vsechny tikony probéhly spravné a vSechny udaje
byly ovéfeny a zapsany.

Ochrana osobnich tdajii a kyberneticka bezpecnost

Zpracovani osobnich tidajii se fidi nafizenim Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti
se zpracovanim osobnich idajii a o volném pohybu téchto tdaji a o zruseni
smeérnice 95/46/ES /obecné narfizeni o ochrané osobnich udaja/ (dale
jen ,GDPR”), které ddle upresnuje zdkon ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani
osobnich udajii (ddle jen ,zakon o zpracovani osobnich udaji”). Navrzeni
systému elektronické matriky je v souladu s pravidly GDPR a nadadle plati,
Ze jsou zpracovavany pouze udaje nezbytné pro splnéni povinnosti, ktera
je spravci ulozena pravnim predpisem nebo tkolu provadéného ve vefejném
zajmu nebo pfi vykonu vefejné moci. Za tcelem zajisténi matricni agendy jsou
zpracovany zejména adresni a identifikacni osobni tdaje jako je napiiklad
jméno, piijmeni, osobni stav nebo datum a misto narozeni. Jedna se o udaje
nezbytné pro zapisy matricnich udalosti a matricnich skutecnosti podstatné
pro vedeni matri¢nich knih a také udaje nezbytné pro vyplnéni dalsich
matricnich tiskopist stanovenych pravnimi predpisy. Jak jiz bylo jednou
zminéno, podstatnym faktorem zabezpeleni je fadné fizeni pristupu
do eMatriky, neboli urceni osob, které smi s osobnimi tdaji nakladat. VSem
zucastnénym strandm, které budou oprdvnény pro pfistup do eMatriky,
vznikd povinnost zabezpecit zpracovani osobnich udaji stanovena v clanku
32 GDPR a zakona o zpracovani osobnich tdajii. V praxi to znamena,
Ze zucastnéné strany, které budou shromaZdovat, zpracovavat nebo jinak
nakladat s osobnimi udaji, musi provést vhodna technicka a organizac¢ni
opatfeni k zajisténi urovné zabezpeceni odpovidajici danému riziku.
Prihlédnout pfitom budou muset ke stavu techniky, ndkladiim na provedeni,
povaze, rozsahu, kontextu a ucelu zpracovani stejné jako k pravdépodobnym

D Navrh Véného zaméru projektu elektronické matriky, s. 23.
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a rizné zavaznym rizikiim pro prava a svobody fyzickych osob. V pfipadé
poruéem’ zabezpeceni osobnich tdajti, které s sebou ponese velké riziko pro
prava a svobody fyzickych osob, musi spravce toto poruSeni ohlasit
dozorovému organu, v tomto pifpadé Ufadu pro ochranu osobnich tdajt.

Zabezpeceni osobnich tdaji je pfimo navazano na zajisténi kybernetické
a informacni bezpeénosti protoze naprosta vétSina zdsad ochrany osobnich
uda]u prameru pravé z této oblasti. Kybernetlcka bezpecnost je ukotvena
v pravnim fadu Ceské republiky zikonem ¢ 181/2014 Sb. o kybernetické
bezpecnosti a 0 zméné souvisejicich zakonti. Lze usuzovat, Ze by informaéni
systém vefejné spravy eMatrika mohl naplnit 2])aarame’cry, za nichz by byl
oznacen jako tzv. kriticky informac¢ni systém.'” V této souvislosti je pro
zajisténi  kybernetické a informacéni bezpecnosti systému eMatrika zcela
zasadni neustale posilovat dostupnost, dtvérnost a integritu dat, které
spolecné predstavuji hlavni principy kybernetické bezpecnosti. Fyzicka
bezpecnost je jednou ze zakladnich oblasti zajiSténi bezpecnosti informaci,
na které musi byt vSechny zucastnéné strany zameéfeny. Znamena to, ze kazdy
ufad musi zajistit bezpecnost pfistupu do prostor, kde je mozné dostat se
do systému, k jeho datim resp. osobnim udajim. Jde naptiklad o zajisténi
uzamykatelnosti prostor véetné peclivého vymezeni okruhu osob, které majl'
kli¢ k dispozici, kontrolu pfistupu do budovy a politiku Ccisté pracovru
plochy.'” Dalsi oblasti je politika fizeni pfistupu, ktera byla zminéna
v pfedeSlém odstavci. Jednd se o jasné vymezenou autorizaci a autentizaci
uzivatelt pracujicich v ISVS eMatrika. Prakticky se to promitne naptiklad jako
rizné turovné pristupovych prav do systému. Ze strany ufednika
prostfednictvim Jednotného identitniho prostoru vefejné spravy, nebo
ze strany obcana, ktery bude moci zadat napfiklad o vypis osobnich udaji
na Portalu obcana, prostfednictvim Narodni identitni autority, kde prokaze
svou elektronickou identitu. V této oblasti nelze opomenout také dodrzovani
politiky hesel. V rdmci ochrany informac¢niho systému eMatrika proti
kybernetickym incidentim musi byt zavedena ochranna opatfeni, ktera
systém ochrani pred skodlivym kdédem. Jedna se o zdkladni bezpecnostni
nastroje jako je firewall, instalace antivirového programu na zafizeni
a jeho pravidelna aktualizace. Uz pfi samotném vytvareni infrastruktury
systému programatory je kybernetickd bezpecnost umisténa na vrchol
bezpecnostniho zajmu a je dobré zminit, Ze sluzby zdkladniho dohledu,
vcetné sluzby identifikace kyberbezpecnostnich incidenttt budou pfi fungovani
systému eMatrika feSeny dohledovym centrem eGovernmentu, pfipadné
i dalsimi zpusoby.

12) 74kon & 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti a o zméné souvisejicich zakont.

13) Ministerstvo vnitra. 2020. , Informadni bezpecnost a zabezpeceni zpracovani osobnich
udaju.” Metodicka podpora a konzultace. Zdroj: https://www.mvecr.cz/gdpr/clanek/
modelove-situace.aspx.
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Souvisejici legislativni zmény

Zavedeni eMatriky musi byt samoziejmé zakotveno v legislativé,
coz si vyzada zmény v fadé pravnich predpisti. Pfedevsim musi byt pravné
upravena samotna existence informacniho systému eMatrika. Zmény primarné
Cekaji zakon ¢. 301/2000 Sb., o matrikdch, jménu a pfijmeni a o zmeéné
souvisejicich zakonti ve znéni pozdéjsich predpisti a vyhlasku ¢. 207/2001 Sb.,
kterou se provadi zakon ¢. 301/2000 Sb., o matrikdch, jménu a piijmeni
a o zmeéné nekterych souvisejicich zakonti. Matrikafum napriiklad pribudou
opravnéni vydavat matriéni doklady na zdkladé zdpisti jinych matri¢nich
ufadli a =zastupitelské ufady mozna ziskaji oprdvnéni vydavat matriéni
doklady ceskym obcantim v zahrani¢i. Ve znéni dalSich pravnich predpisti
se projevi pfesuny odpovédnosti za provoz elektronické matriky z matri¢nich
ufadii na Ministerstvo vnitra. A novelizace ¢ekd moznd také nékolik zakonti

tykajicich se eGovernmentu.'®
Start eMatriky a jeji pfinos

Prioritnim tkolem pfed ostrym spusténim eMatriky bude naplnéni systému
daty, kterd matri¢ni afady zapsaly po 1. lednu 2006 do svych elektronickych
databazi.

To bude naroc¢ny ukol, protoze, jak jiz bylo feceno, ufady pouzivaji k vedeni
matrik fadu raznych programti. Data budou prevadéna ve formatu
znackovacitho jazyka XML (Extensible Markup Language), doplnéna skeny
zapisi a projdou kontrolou v zdjmu eliminace chybovosti. Po naplnéni
systému budou k urditému datu spusténa uzivatelska rozhrani pro matrikare,
ktefi budou vSechny dalsi elektronické zapisy provadét jiz pfimo do eMatriky.
Zapisy provedené pred 1. lednem 2006, které neexistuji v elektronické podobe,
se budou do eMatriky dostavat postupné, ve chvili, kdy bude matrikar
se zapisem néjak pracovat — provadét dodatecny zdznam matricni skutecnosti,
zmény a opravy, tisknout na zddost druhopis matricniho dokladu ¢i vypis
z matricniho zapisu apod., pficemZz doplni vSechny stavajici a nové udaje
do systému. Timto postupem bude doplnovani eMatriky nepochybné trvat
mnoho let. V tvahu jisté pfipada také moznost postupného systematického
prepisovani tudaji z analogovych matrik od nejmladSich k nejstarSim.
To je ovSem limitovano tim, Ze pfistup k udajim ma pouze opravnény
matrikaf a praci tedy nelze zadavat brigadnikm.

N apf. Zakon ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych
dalsich zakonti, ve znéni pozdéjsich predpisti; Zakon ¢. 250/2017 Sb., o elektronické

identifikaci; Zakon ¢. 12/2020 Sb., o pravu na digitdlni sluzby a o zméné nékterych
zakonti a dalsi.
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Nova eMatrika se tedy bude vyvijet postupné, ale jeji spusténi bude
vyznamnym meznikem v déjindch modernizace vefejné spravy. Shriime si
proto na zavér hlavni pfinosy jejiho zavedent:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

Vznikne ucelena databaze matri¢nich idajti, pfistupnd ze vSech matri¢nich
uradd, coz umozni vyhledani tidaji ke konkrétni osobé v jednom systému
bez nutnosti oslovovat dotcené matriky. Vyznamné to bude zejména
v pfipadé, kdy chybi nékteré tidaje o matri¢ni uddalosti (zejména o misté
jejtho vzniku), nebot hledani matri¢niho zapisu bez znalosti mista matricni
udalosti je aktudlné velmi obtizné.

Propojeni s dal$imi informacnimi systémy matrikaitim podstatné usnadni
ovéreni tdajui a urychli a zjednodusi splnéni oznamovaci povinnosti viici
ostatnim evidencim, zaroven dojde ke sniZeni chybovosti v zapisovanych
udajich z diivodu omezeni opakovaného piepisu stejnych tdajt.

Diky tomu budou rychleji aktualizované (a tedy spolehlivéjsi) udaje
v navazujicich evidencich (napf. AISEO, ROB).

Mistni pfislusnost matrik bude vyrazné omezena, takze vétsinu zalezitosti
si bude moci Zadatel vyfidit na kterémkoli matri¢nim ufadé, pfipadné
i elektronicky.

Systém samoziejmé usnadni a urychli také vzajemnou informovanost
o zapisovanych skutetnostech mezi jednotlivymi matricnimi ufady,
v dtsledku se tedy zvysi aktudlnost matri¢nich zapist.

Druhopisy matri¢nich dokladt a vypisy z matrik vyda Zadateli kterykoli
matricni ufad, neékteré si dokonce bude moci objednat elektronicky
prostfednictvim Portalu obcana.

Za wurcitych podminek budou matriéni doklady vydavat i ceské
zastupitelské urady v zahranici.

Projekt pocita také s moznosti vydavani elektronickych matri¢nich
dokladti/vypisti, napf. pro soudy, notate apod.

Centralizace dat umozni snadnéjsi vygenerovani mnoha statistickych
udajt, véetné vyhodnocovani vykonu matrik.

Naskenované stranky z matri¢nich knih uSetfi ve vzdalenéjsi budoucnosti
praci archiviim, které prebirané matriky zatim skenuji samy.

Evidence souhlasnych prohlaseni o urceni otcovstvi zamezi moznosti ¢init
toto prohlaseni ke stejnému ditéti opakované (coz sice zakazuje jiz aktualni
zakon, ale bez existence jednotné evidence téchto prohldseni je zdkaz
prakticky obtiZzné vymahatelny). UmozZni také otcim uplatiiovat sva
rodicovska prava.

Evidence jmen, kterd lze zapsat do matri¢nich knih, usnadni situaci
zejména obcantim zadajicim o zapis neobvyklého jména a dojde
k omezeni situaci, kdy bude tfeba predkladat znalecky posudek
0 spravné pravopisné podobé jména.

STRANA 180



Vycet pfinost neni vycerpavajici, protoze se stale zvazuji dalsi funkcionality,
které by eMatrika mohla mit, aby byla co nejvétsim pfinosem pro vefejnost
i organy vefejné moci.

V soucasné chvili je realizace projektu eMatrika stdle ve své pocatecni fazi.
Spusténi informacniho systému eMatrika nelze ocekavat diive nez v roce 2025.

I po spusténi systému je nutno pocitat s tim, Ze v ném nejprve budou pouze
udaje o matri¢nich udalostech zapsanych od 1. 1. 2006. Ostatni tidaje se budou
dostavat do systému az postupné, nejcastéji na zakladé zadosti dotcenych osob
o vydani druhopisu matriéniho dokladu nebo Zadosti o zapis matri¢ni
skutecnosti k matriéni udalosti zapsané do konce roku 2005. Digitalizace
a centralizace matri¢nich agend je vSak nepochybné krokem spravnym
smeérem, o cemz svedci dobré zkuSenosti evropskych zemi, které k nému jiz
pristoupily, napf. Slovenska nebo Estonska.

A ackoli je to béh na dlouhou trat, budoucnost to jisté oceni.
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