Jan Kalvoda

Oprava volebnich pravidel
je jen peripetii v kontextu
opusténe ustavy”

K zruseni ¢asti volebniho zakona se da po vice nez mésici dodat jen tolik,
Ze vse bylo jiz feceno. Je ale moZné se v tomto kontextu zabyvat skute¢nym
osudem ceské dustavy; nebo lépe, vztahem ceské parlamentni politiky
k pravidliim vtibec.

Pokud jde o zruSend volebni pravidla, je znamo, Ze jsou plodem politické
nehoraznosti, znamé jako opoziéni smlouva. ,To se dva medvidci tehdy
dohodli, Ze si to nechaji na vécéné casy”, mohu-li si vypuijcit ptivabnou zkratku
svého postradaného pfitele Vojtécha Cepla. O identité medvidkt neni pochyb;
a to, co si chtéli nechat navzdy je neoponovand politicka moc a jeji recyklace
dal$imi a dal$imi volbami. Zaznamenejme, Ze krom nich se tohoto dédi¢ného
hrichu dopustily i elity a parlamentni reprezentace obou tehdy dominantnich
stran.

To, co Ustavni soud pted ¢asem zrusil, byly zbytky volebnich pravidel z roku
2000, skytajicich prosté vice mandatti za méné hlasti tém velkym, a to v mife,
vymykajici se modelu pomérného zastoupeni a tistavnimu principu rovnosti.
Dnes ten model vyhovoval jiz jinym medvidktim, ale s podobnym vztahem
k fair play; ono to vzdycky nékomu vyhovuje.

Co je na véci pozoruhodné, neni odpor dotéenych (a obvyklé obvinéni
Ustavniho soudu z aktivismu), ale rezervované pfijeti nalezu politickymi
komentatory. Jsou tu pochybnosti, zda parlament stihne pfijmout novelu;
zda nejsou ohroZeny volby samé, ustavni krize je snad jiz zaloZena. Jako by
parlament nemél svoji vlastni odpovédnost se véci zhostit. Ostatné, nelezi
pfed nim vécné slozity problém; ma pfed sebou piesné vymezeny okruh
problémut a jednu instrukci Ustavniho soudu: vratte véc zpét do parametrt
pomérného zastoupeni a jeho tstavnich mezi.

Kritici vlastné nereklamuji nedostatek casu na legislativni praci, ale na
politickou shodu parlamentnich stran. Tento aspekt si zapamatujme, neni
nahodily. Ukazuje, Ze parlamentni strany si za dekady vydobyly neobvyklé

D Zamysleni se nad problematikou, kterou znovu ozivil nalez Ustavniho soudu US Pl. 44/17,

poskytl Jan Kalvoda ¢asopisu Spravni pravo na Zadost jeho vedouci redaktorky. Redakéni
rada s ohledem na skutecnost, ze jde o zamysleni a nikoliv odborny text, clanek
neposuzovala.
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ohledy. Svedly vefejnost (i odbornou) k soucitu se svou tézkou praci, a vyzaduji
pochopeni, Ze je tfeba obcas pravidla ohnout. Opozi¢ni smlouva? Argument
znél: zemé pfece potiebuje vladu! I vldadu bez opozice? Necelych 10 let poté,
co se takovy jednolity mocensky systém zhroutil a vsichni dobfe védéli, proc se
politicka pluralita a podfizeni moci zdkonu staly podstatou nové spolecenské
smlouvy? ,Zruseni voleb” 2009? Zastupce Poslanecké snémovny, tazan
soudkyni Ustavniho soudu, pro¢ nebyla podstoupena tstavni cesta
k vyhlaSeni pfedcasnych voleb, exaltované (cituji): ,To neni tak, Ze bychom
nerespektovali Ustavu..... ale my jsme si to prosté nemohli dovolit”.”) Podano se vsi
véznosti, a naléhavé. Ustavni soud je na vlastni pidé z4dan o pochopeni
flagrantniho poruseni tstavni procedury - bylo to , politicky” nevyhnutelné.

Zdanlivé samozfejmy respekt k tustavé zemé je soustavné korigovan
pseudoodbornickym pozadavkem: nechte nas/fje vladnout. Méjte pochopeni
pro naSe vyjednavaci obtiZe a respektuje nase kulodrové dohody. Nebo jejich
neuspéch. Klid k préci, chce se fici. Z despektu k tstavé se stal usus, bezmala
ustavni zvyklost, a to docela autentickd. Mohu-li si dovolit vzpominku
pamétnika: text Ustavy jesté neoschl a ve vladni debaté padl zjednodugeny
argument: Ustava tu neni proto, aby se vladlo snadnéji, ale naopak obtiznéji.
Vétsinou diskutujicich to bylo shledano legracnim; jako pokus o bonmot.
Historickd anekdota? A co takhle otdzka, jiz polozil, mame-li véfit dennimu
zpravodajstvi, soucasny predseda vlady na puadé Evropské komise:
,My pfesné nevime, co to je vlada préva, vy to vite, o em to je”?” V dobg,
kdy jsou elementarni znaky pravniho statu demontovany za bilého dne v Polsku
a Madarsku vcetné ovladani justice exekutivou, premiér pronese na plidé
snémovny: ,My mdame také vyhrady k navrhovanému systému propojeni
Cerpani evropskych fondli, v posuzovani principti pravniho statu. My si
myslime, Ze navrh by vyznamné posilil pravomoci Evropské komise oproti
¢lenskym stattim”.®

Skutecny osud ceské ustavy nelezi v odbornych — a legitimnich - diskuzich
o jeji kvalité, ale ve stfetu o jeji zdsadni funkci, jiz je omezeni politické moci.
Vzdy znovu pfichdzime na kiizovatku; bud budeme tento princip respektovat,
nebo respekt k nému imitovat. A ohlodavat jej politickymi vynalezy (opozi¢ni
smlouva), nebo dokonce ad hoc tstavnimi pravidly (zkraceni volebniho obdobi
v jeho pribéhu paratstavnim exekutivnim aktem). Jinymi slovy, jde o to,
zda je tu obecnd shoda na vyznamu pravidel (prava) jako hodnoty samé
0 sobé&, nebo jsou jen ritudlnim textem, ktery pravidelné podléha momentalni
potiebé tcelnosti. Jeste jinak, zda systém pravnich pravidel pfedstavuje zdvazné

2 (Citace se vztahuje k tistnimu jednani pfi projednavani tistavni stiznosti, kterou se stézovatel

domdhal zruseni rozhodnuti prezidenta republiky ¢. 207/2009 Sb., o vyhlaseni voleb do
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky. Véc byla rozhodnuta ustavnim
nalezem P1. US 27/09 ze dne 10. 9. 2009 publikovanym pod & 318/2009 Sb.
https://plus.rozhlas.cz/karel-hvizdala-babis-se-zeptal-co-je-vlada-prava-8262084.

Projev na 19. schiizi Poslanecké snémovny dne 2. 10. 2018 k viceletému finanénimu ramci
EU na obdobi 2021-2027.
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meze vladnuti, nebo zda je chapan jako instrument vladnuti, ktery cestou
opravujeme podle potieby.

Cesky stét definuje sam sebe jako ,,demokraticky pravni stat zalozeny na ticté
k praviim a svobodam clovéka a obcana”. Nemélo by byt sporu ani o vyznamu
principu vlady zékona, ani o V}'/znamu konceptu lidskych prav. Obé by mélo byt
predevsim samoziejmé zavazné v parlamentnim provozu; vSichni dotcenti slozili
na tyto hodnoty slib. Clen parlamentu slibil; ,zachovavat (jeji) Ustavu
a zakony”; clen vlady navic jesté ,uvadét je v Zivot”. A je samoziejmé,
ze splnéni tohoto zavazku jeho nositeli je vyznamné normotvorné. Pokud
ti nemaji dostatek sebediscipliny, demonstruji vefejnosti, Ze ustava-netstava,
zivot bézi jinudy.

Zda se, ze tstavni sebedefinice ¢eského statu jako pravniho nema vyhrano.
Prikladti dle libosti, jsou obecné znamé; prezidenti jsou uz davno za hranici
svych tstavnich mezi; ignorovani vyroki soudni moci, prisvojovani si prava
k zasahtim do ryze politické agendy ustavovani vlady (tfeba ta ,urednicka”,
2013). Zaznamenejme i, Prohlaseni ctyr (,nejvyssich tstavnich c1rutelu") kteri
potvrdili loajalitu zemé k totalitni Cinské lidové repubhce, aniz ustava dava
doty¢nym jakékoli pravo samostatné jednat a uz vibec ne s popfenim
ustavnich hodnotovych principti. Dusledkem je, Ze se stat vefejnosti
predstavuje v modelu, povédomém z ne tak davnych castu. Jako superiorni
nekontrolovand bytost, jejiz hodnotova i zahrani¢né politickd orientace
se nahodile méni podle politickych, obchodnich ¢ kariernich zajmi
momentalné vladnoucich elit.

Nebot politicky provoz uz davno opustil i zakladni hodnoty [jstavy Vratim-li
se k sebedefinici statu, ]de ne]en o stat demokraticky a pravni, ale téz o stat,
,,zalozeny na ucté k pravim a svoboddm clovéka a obcana”. Ustavodarce
jiz pred piijetim Ustavy v roce 1993 védél evidentné presne, pro¢ se zemé
lou¢i s komunistickou érou (a pravni doktrmou) pravé touto def1n1c1
a vysvétlil to jiz v preambuli Listiny zdkladnich prav a svobod (zvyraznéno).”
Akademik Sacharov, nositel Nobelovy ceny miru (1975), oznacil univerzalni
koncept hdskych prav za nejvétsi intelektudlni vynalez 20. stoleti. Koncept
lidskych prav patii mez1 hodnoty, které jsou cesku Ustavou prohlaseny
v &l 9 za nezménitelné.”

Je uzivan pojem ,ustavni identity”, zaloZzeny na predpokladu, Ze obsah
Gstavni normy neni seznatelny jen z textu, ale pfedevsim z kontextu, v némz

), Federalni shromazdéni na zékladé ndvrhii Ceské narodni rady a Slovenské narodni rady,

uznavajic neporusitelnost pfirozenych prav ¢lovéka, prav ob¢ana a svrchovanost zakona,
navazujic na obecné sdilené hodnoty lidstvi a na demokratické a samospravné tradice
nasich narodti, pamétlivo trpkych zkusSenosti z dob, kdy lidska prava a zakladni
svobody byly v nasi vlasti potlacovany...”,

(1) Ustava miize byt dopliovana ¢i ménéna pouze tstavnimi zakony.

(2) Zména podstatnych nalezitosti demokratického pravniho statu je nepfipustna.

(3) Vykladem pravnich norem nelze opravnit odstranéni nebo ohrozeni zakladd
demokratického statu.”
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byla ustava pfijata. V 70. letech byl univerzalismus lidskych prav podstatou
helsinskych paktti a bazi konfrontace totalitnich rezimt, jez k nim formalné
pfistoupily. Ceska ustava byla prijata po zhrouceni vychodniho bloku, jehoz
ustavni redlie byly dosud v Zzivé paméti. Obskurni Zonglovani s pojmem
lidskych prav (dostupnych jen pod podminkou ,souladu se zajmy pracujiciho
lidu”),7) perverze institutu vlastnictvi, bizarni teorie o demokratismu totalitntho
ziizeni, jemuz vSak byla odnata sama moznost politické zmény (totalitni
varianta jediné politické sily (Narodni fronta) pod tustavné zakotvenou
vedouci ulohou jediné strany. To vsSe je kontextem nové ceské ustavy.
Ta pevné zakotvuje univerzalitu lidskych prav, k ¢emuz, pokud pamét slouZzi,
nebyly vzneseny alternativy. Jiz preambule Ustavy vyjadiuje odhodlani sdilet
koncept lidskych prav i jako ,soucast rodiny evropskych a svétovych
demokracii.”

Univerzalni koncept lidskych prav je zakladni hodnotovym imperativem
predevSim pro politické moci, exekutivu i zakonodarny sbor. Opét
lze pripomenout slib nositelt obou moci; u ¢lent vlady strikinéjsi. Presto
se exekutiva, pocinaje rokem 2014 oteviené distancovala od tohoto konceptu,
odmitnutim ,havlovské” lidskopravni koncepce, jez je vsak mimochodem
koncepci Ustavy. Tehdejsi ndméstek ministra zahrani¢i ohlasil rozchod s touto
ideou a pozdéji shrnul nové pojeti véci kategoricky; je nutno , opustit lidskd prava
a navrdtit ochranu jednotlivce tam, kde az do sedmdesdtych let byla, pod kfidla
svrchovaného stdtu. Stat musi uplatnit svoji svrchovanost predevsim viici hlavnim
nositeliim lidskoprdvni ideologie: mezindrodnim organizacim, aktivistiom a justici”.”’

Za diikaz své teze (hodnotové vyprazdnéna ceska parlamentni politika jen
imituje respekt k tstavé a jeji hodnotam) povazuji fakt, Ze parlament na tento
zasadni odklon od tustavou formulovaného imperativu nijak nereagoval;

7 Cl. 28 Ustavy 1960 (vyhldSené znéni, zvyraznéno):

(1) V souladu se zdjmy pracujiciho lidu je vsem obcaniim zarucena svoboda projevu ve vsech
oborech Zivota spolecnosti, zejména také svoboda slova a tisku. Téchto svobod obc¢ané uzivaji
jak v zajmu rozvoje své osobnosti a svého tviirciho tsili, tak k uplatiiovani své aktivni ticasti
na spraveé statu a na hospodarské a kulturni vystavbé zemé. K témuz cili se zarucuje svoboda
shromazdovaci a svoboda pouli¢nich privodii a manifestaci.”

Preambule Ustavy (zvyraznéno): ,My, obéané Ceské republiky v Cechach, na Moravé a ve
Slezsku, v ¢ase obnovy samostatného ceského statu, vérni vsem dobrym tradicim davné
statnosti zemi Koruny ceské i statnosti ceskoslovenské, odhodlani budovat, chranit
a rozvijet Ceskou republiku v duchu nedotknutelnych hodnot lidské dtistojnosti
a svobody jako vlast rovnopravnych, svobodnych obcanti, ktefi jsou si védomi svych
povinnosti viaci druhym a zodpovédnosti vici celku, jako svobodny a demokraticky stat,
zaloZeny na tcté k lidskym praviim a na zasadach obcanské spolecnosti, jako soucast
rodiny evropskych a svétovych demokracii, odhodlani spolecné stfezit a rozvijet zdédéné
pfirodni a kulturni, hmotné a duchovni bohatstvi, odhodlani fidit se vSemi osvédcenymi
principy pravniho statu, prostfednictvim svych svobodné zvolenych zastupct pfijimame
tuto Ustavu Ceské republiky.”

DRULAK, P.: ,Lidskd prdva jako hrozba pro zahraniéni politiku, O Cernobilém vidéni svéta
lidskoprdvnich organizaci. In: Lidskd prdva jako profilové téma Ceské zahranicni politiky”, Praha:
Ustav mezindrodni vztahti, 2020.
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neregistroval jsem ani diskuze v tom smyslu. Levice, pravice, zadny zajem.
Postupné se tento bezprincipialni kurz stal bdzi oteviené protitstavnich
krokli exekutivy. Dnesni prezident republiky Sel dal, jist si uz nezijmem
ceské politiky, a opfel se o pojem ,ekonomické diplomacie”. A oteviené
se jiz rozesel s ,rodinou evropskych a svétovych demokracii” a pocal
provozovat odpudivé performance, ]ezde se ucit do Ciny ,jak stabilizovat
spole¢nost”, abych vzpomnél snad nejznaméjsi z jeho aktti velezrady.

Vyjadfuji ovséem osobni nazor, ale stale ziejméjsi trend Ceského statu smérem
k Visegradu a odchodu z tradi¢ni Evropy je faktem. Lze registrovat stale vétsi
diskrepance mezi evropskym konceptem pravniho statu, véetné zadvazné unijni
leglslatlvyw) a ¢eskou politikou. Momentalné personifikované predsedou vlady
samym.

Kolaps ustavniho provozu politiky je prokdzan letitou svévoli prezidenta
republiky. Nejde mi viibec o opakovani kritiky jeho obecné znamych excest,
ale o to, Ze jde pravé jen o kritiku. Systém parlamentni formy vlady, ktery neni
schopen vyrovnat se se stale provokativnéjsimi mocenskymi vysttelky formalni
hlavy vykonné moci, je deficitni - a impotentni. Moc je rozdana volbami,
ale pravidla jeji kontroly jsme odlozili. Jsou nahrazena kulodrovymi ksefty,
kde je vSechno k jednani. V tom tfeba priznat prezidentu Zemanovi zasluhu
a vyslovit otazku: co jesté musi hlava statu, utrzena z fetézu vykonat,
aby systém reagoval?

Zpét k tématu. Oprava volebnich pravidel je jen peripetii v kontextu opusténé
ustavy. Znamena pravé jen opravu pravidel k fair play aranZma. Podstatou
zrusenych pravidel byla jen dobova nechut nechat se stiidat u moci a snaset
obtizné koalice. Zde bych pfipomnél, Ze politika j je starsi nez lidska komunita.
Holandsky biolog Frans de Waal ve své zasadni praci ,,Slmpan21 polltlka - Moc
a Sex u opic'"* identifikoval rozdilné socidlni chovéani u goril a §impanzi. Gorili
samec usiluje o dominanci agresi a rvackou; ovladne tak dostupné samice
a vladne; po vitézstvi uz jen brani neménnost stavu. Simpanzi viak vytvateji

Vv

koalice, zaloZené na vzajemné vyhodnosti. Nejsilngjsi jedinec nutné nevladne.

Fungujici a svymi obcany piijimany pravni stat snese ¢as od casu i trochu
té gorili mentality. Vyjadfuji nicméné presvédceni Ze tento stat v takové kondici
neni. Pokud stat mlcky opusti své (deklarované) zakladni, vlastné jakékoli
hodnoty a omezi se na obsluhu sebe sama, ztraci diivod existence. Pfichdzi
o svou identitu a neni pfipraven nejen na globalni krize, ale na jakékoli.
A uz vtbec nema misto v ,rodiné evropskych a svétovych demokracii”; nema
jim co dat.

19 Ustava, ¢l 1(2): ,(2) Ceska republika dodrzuje zavazky, které pro ni vyplyvaji
z mezinarodniho prava.”

' de WAAL, F.. Chimpanzee Politics: Power and Sex Among Apes (25th Anniversary ed.).
Baltimore, MD: JHU Press; 2007.
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Tento trend je starsi, nez sviidnd, ale vlastné hloupa managerskd zkratka
,Iidit stat jako firmu”. Lze-li stat k nécemu pfirovnat, pak k neziskové
organizaci, jejimz smyslem, na rozdil do firmy, neni dosahovani zisku,
ale obrana urcitych hodnot. Zminéna zkratka neni nez kouzlem nechténého;
potvrzenim hloubky odchodu ceské politiky od vlastnich hodnot.

Pokud jde o rozhodnuti Ustavniho soudu, to jen pfipomnélo gorilam,
Ze podstatou demokracie je mimo jiné stfidani u moci a obcas povinnost snést
néjakou tu koalici. Nic vice, nic méné.
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