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Volby do zastupitelstev krajt
a do Senatu 2020

Volby do zastupitelstev krajii a do Senatu v fijnu 2020 probihaly s vyuZitim
specialnich opatfeni k ochrané voli¢ti i volebnich komisi pfed nemoci covid-19
a také k zajisténi volebniho prava volicli v karanténé nebo izolaci kviili tomuto
onemocnéni.

Tento clanek shrnuje zakladni informace o opatfenich ve volebnich
mistnostech a o provadéni zvlastnich zplisobti hlasovani.

Pravni zaklad

Volby byly organizovany na zakladé zakona ¢. 130/2000 Sb., o volbach
do zastupitelstev kraji a o zméné nékterych zékonti a zakona ¢&. 247/1995 Sb.,
o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a doplnéni nékterych
dalsich zakont.

Zvlastni zptisoby hlasovani pro oba druhy voleb jednorazové upravil zdkon
¢. 350/2020 Sb., o zvlastnich zptisobech hlasovani ve volbach do zastupitelstev
kraji a do Senatu v roce 2020 (dale jen ,zakon ¢. 350/2020 Sb.”). Slo o z&kon
specialni vi{i¢i volebnim zdkontim, proto upravoval pouze zvlastni pravidla,
zatimco ve zbylém rozsahu se pouzila i na zvlastni zptsoby hlasovani
pravidla obecnych volebnich zdkonti. Legislativni proces od schvaleni vladou
po publikaci ve Sbirce zdkont byl s ohledem na Vseobecnou politickou shodu na
potiebé ptijmout zakon rychle nebyvale svizny."

D Vl1dda ndvrh schvdlila dne 17. 8. 2020. Poslaneckd snémovna jej projednala a schvalila

dne 19. 8. 2020 a Senat dne 20. 8. 2020 a nasledujici den byl zakon podepsan prezidentem
republiky. Dne 24. 8. 2020, tedy tyden po jeho schvaleni vladou byl zakon publikovan
ve Sbirce zakont.
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Na zdkon ¢. 350/2020 Sb. navazalo rozhodnuti prezidenta republiky
¢. 356/2020 Sb., o vyhldSeni dnti konani hlasovani zvlastnim zptsobem
hlasovani pfi volbach do zastupltelstev krajii a do Senatu Parlamentu Ceské
republiky v roce 2020. Zakon ¢. 350/2020 Sb. totiz pocital s tim, Ze nékteré
zvlastni zptisoby hlasovani budou probihat ve dnech pfedchdzejicich dntim
hlasovani podle piislusnych volebnich zakonu (drive-in ve sttedu a hlasovani
pﬁ pobytovych zafizenich ve ¢tvrtek). Zakon ¢. 350/2020 Sb. ale nabyl téinnosti
az v dobé, kdy volby do zastupitelstev kraji a do Senatu jiz byly prez1dentem
repubhky vyhlageny.” V dobé vyhlaseni voleb nemohlo byt znamo,
ze provedeni nékterych zptlisobti hlasovani specidlni volebni zdkon dodate¢né
upravi jiz na stfedu a ctvrtek volebniho tydne. Bylo proto nezbytné,
aby prezident republiky dodatecné vyhlasil i dny pro konani téchto zvlastnich
zplisobti hlasovani. Pouziti lhtity pro vyhlaseni voleb podle piislusnych
ustanoveni volebnich zakontt bylo zakonem ¢. 350/2020 Sb. vylouceno,
nebot tato lhita jiz ddvno uplynula.

Protiepidemicka opatfeni spojena s béZnym zabezpecenim voleb

Ministerstvo vnitra vydalo také smérnici €. j. MV-94781-37/OV-2020 o zajisténi
prostfedkii pro aktivaci hygienicko-protiepidemickych opatfeni ve volbach
do Senatu Parlamentu Ceské republiky a ve volbach do zastupitelstev kraj
vyhlaSenych na dny 2. a 3. fijna 2020.

Smeérnice Ministerstva vnitra umoznila obcim uhradit z dotaci ze statniho
rozpoctu na organizaci voleb nakup hygienickych a ochrannych prostredkd.
Obce mély tyto prostfedky vyuZzit pfi distribuci hlasovacich listka, zajistovani
skoleni clenti okrskovych volebnich komisi a na protiepidemicka opatfeni ve
volebnich mistnostech.

Skoleni clenti okrskovijch volebnich komisi

Skoleni ¢lenti okrskovych volebnich komisi se uskuteCfiuji zpravidla
na urovni povéfenych obecnich tfadiéi za tcasti skolitelti a nékolika desitek
komisaii (v nékterych piipadech miize ucast na Skoleni citat i 200 lidi).
Povinna jsou tato Skoleni pro predsedy, mistopiedsedy a zapisovatele komisi.
V minulosti se Skoleni nezfidka tcastnili i dalsi ¢lenové komisi nad ramec svych
povinnosti. Skoleni viak byla pred volbami v roce 2020 spojena s obavami clenti
komisi z mozného Sifeni nakazy.

Praxe se proto soustfedila na to, aby pocet ticastniki umozioval v rdmci
kapacity Skolicich prostor zachovdvat mezi tucastniky nezbytne rozestupy
Skoleni se tentokrdt mély ucastnit jen osoby, pro néZ je ucast povinna
a povéfené obecni ufady v pripadé potfeby délily skoleni na nékolik termind.

2 Rozhodnuti prezidenta republiky ¢. 169/2020 Sb. ze dne 9. dubna 2020 o vyhlaSeni voleb
do Senatu Parlamentu Ceské republiky a o vyhlaseni voleb do zastupitelstev kraja.
Prezident republiky vyhlasil volby na volebni dny patek a sobotu (2. a 3. fijna 2020,
pfipadné druhé kolo senatnich voleb 9. a 10. fijna 2020).
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Skoleni byla doprovazena obvyklymi protiepidemickymi opatfenimi
— rozestupy, pouzivani dezinfekce a rouSek. Jak se epidemiologicka situace
postupné zhorgovala, doporucovalo Ministerstvo vnitra v dohodé s Ceskym
statistickym ufadem také vyuziti dalkovych metod skoleni.

Ministerstvo vnitra dosud nemd informacni systém, ktery by umoznil
shromazdovat a vyhodnocovat data o spravé voleb, takZe neexistuje
ani jednotnd evidence skoleni za celou republiku. Poznatky o priibéhu skoleni
proto ministerstvo ziskavalo hlavné z pracovni komunikace s krajskymi trady
a povéfenymi obecnimi urady.

Do budoucna bude vhodné zvazit zapojeni evidence skoleni do informac¢niho
systému spravy voleb (zdkon o spravé voleb obsahujici tpravu informacniho
systému byl predlozen vlddé na pocatku roku 2020 a zatim nebyl vladou
projednan).

Hygienickd opatfeni ve volebnich mistnostech

Ve volebnich mistnostech byly na zdkladé metodiky Ministerstva vnitra
dodrzovény nasledujici standardy:”

— volidi i clenové komisi nosili rousky (Slo o povinnost vyplyvajici z opatfent
Ministerstva zdravotnictvi),

— clenové komisi pouzivali jednorazové rukavice,
— pfi vstupu do volebni mistnosti si voli¢ musel vydezinfikovat ruce,
— byl stanoven dvoumetrovy odstup volicti od ¢lenti komise,

— ve volebnich mistnostech probihala pribézna dezinfekce prostoru
za plentou, psacich potteb, povrchu volebni schranky, klik atd. Frekvence
dezinfikovani nebyla centralné predepsand, ale zalezela na tivaze komise,
podle mistnich podminek a podle volebni ticasti.

Povinnost noseni ochrany dychacich cest

Povinnost nosit ve volebni mistnosti rousku vyplyvala komisaftim i voli¢im
z prubézné aktualizovanych opatfeni Ministerstva zdravotnictvi.

Ministerstvo vnitra na zdkladé usneseni vlady™® zaroven zajistilo pro volebni
mistnosti rezervu rousek, aby povinnost nosit rousku nebyla komplikaci
ve vykonu volebniho prava pro volice, ktery si napfiklad zapomnél svoji
rousku doma.

Do volebnich mistnosti ministerstvo dodalo celkem 3,2 milionu rousek.
Distribuci zajistil Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky ve spolupréci
s jednotlivymi obcemi.

®  Viz https://www.mvcr.cz/soubor/metodika-pro-obecni-urady-a-okrskove-volebni-komise-k-

prubehu-voleb-2020-hygienicka-a-protiepidemicka-opatreni.aspx.
Y Usneseni vlady ze dne 9. 9. 2020 &. 911.
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Ministerstvo vnitra zaroven metodicky i formou medialni kampané vedlo
okrskové volebni komise k tomu, aby volicim odmitajicim pouzit rousku
nebréanily ve vykonu Ustavou zaruéeného volebntho prava. Umoznénim
hlasovani se vsak nevylucuje odpovédnost volice za prestupek na tuseku
ochrany vefejného zdravi, kterého se nenoSenim rousky ve volebni mistnosti
dopustil.

Incidenty ohledné nenoseni rousek ve volebnich mistnostech byly nakonec jen
ojedinélé.

Uhrada ndkladii na protiepidemickd opatient

Po dohodé s Ministerstvem financi vydalo Ministerstvo vnitra smérnici”,

kterd umoZznila obcim vyuzit dotace ze statniho rozpocétu poskytované
na zabezpeceni voleb také na pofizeni dezinfekcénich a ochrannych prostfedki
pro volebni komise, pro zajisténi Skoleni i distribuci hlasovacich listki.

Souhrnné naklady obci na tyto polozky byly odhadovany na 25 mil. K& Udaje
o skute¢ném cerpani penéz na dezinfekéni a ochranné prostredky budou teprve
predmétem finanéniho vyporadani dotaci.

Béhem pfipravy voleb se nékteré obce dotazovaly na moznost thrady
nakupu ochrannych §titli a pfepaZzek z plexiskla. Nakup téchto prostfedki
vSak nebyl podporovan, nebot neni prokazano, Ze by nad rdmec nastaveného
standardu piinasely dalsi podstatné vylepseni protiepidemické ochrany®, a bylo
téZ potfeba udrzet naklady na opatfeni ve volebnich mistnostech na rozumné
urovni.

Obsazenost okrskovych volebnich komisi
Volby probihaly u 13 998 okrskovych volebnich komisi.

Delegovani clentt komisi je pfedevSim pravem kandidujicich subjektt.
Starostové obci pak jmenuji zapisovatele komisi. Nepodafi-li se z delegati
kandidujicich subjektt sestavit komisi ve stanoveném poctu clent, je starosta
téZ povinen jmenovat dalsi cleny k doplnéni tohoto poctu.

Starosta pfed volbami stanovi pro jednotlivé komise podle mistnich
podminek (napf. dle velikosti volebniho okrsku) minimdlni pocty clent.
Pro krajské volby musi takto byt podle volebniho zdkona komise aspon
Sesticlenna.

Pied volbami vsak bylo tfeba pfijmout opatfeni pfedjimajici nizsi zijem
o Clenstvi v komisich neZ obvykle. Zejména u osob z rizikovych skupin
obyvatel bylo pravdépodobné, ze se o clenstvi z diivodu obav pfed nemoci
covid-19 nebudou uchazet.

5 & . MV-94781-37/0OV-2020.
R https://koronavirus.mzcr.cz/stanovisko-k-noseni-ochranneho-stitu-bez-rousky/.
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Zakon ¢. 350/2020 Sb. kromé zvlastnich zptisobt hlasovani obsahoval pro tyto
volby dvé opatfeni s obecnym dopadem:

- jednordzové navyseni odmeén clenim okrskovych volebnich komisi
o 500 K¢,

— snizeni nejnizsitho poctu clentt komise v prfipadech, Ze nebude komise
obsazena do starostou stanoveného poctu nebo poklesne pocet clenti
béhem voleb; v komisich poté postacovalo 5 clent, v malych okrscich
do 300 volict jen 4 clenové.

Odmény ¢lent okrskovych volebnich komisi po navySeni zakonem
¢. 350/2020 Sb. byly stanoveny takto:

Odména pro krajské volby bez Odména pfi soubéhu krajskych
soubéhu s volbami do Senatu voleb s volbami do Senatu véetné
druhého kola
Clen 2 300 K¢ 3 400 K¢
mistopiedseda 2 600 K¢ 4 000 K¢
zapisovatel 2 600 K¢ 4 000 K¢
piedseda 2 700 K¢ 4 100 K¢

Celkové néklady statniho rozpoctu na samotné navysSeni odmén o 500 K¢
byly odhadovany az na 56 mil. K¢ Této castky vSak nebude dosaZeno,
protoze odhad vychazel z pramérmého poctu 8 dlent v komisi. Udaje
o skutecné cerpanych ndkladech budou soucasti finan¢niho vyporadani dotaci
poskytovanych obcim na zabezpeceni voleb.

Ministerstvo vnitra také oslovilo sdruzeni dobrovolnych hasic¢li s vyzvou,
aby se jejich clenové v pfipadé potfeby uchazeli o funkce ¢lent okrskovych
volebnich komisi.

Prostfednictvim krajskych tafadti pak ministerstvo informovalo starosty obci
o postupu pfi poklesu poctu ¢lenti komise. Na prvnim misté bylo potieba cerpat
z mistnich zdrojli, tj. ze zaméstnancti obecniho ufadu, dobrovolnych hasict
atd. Dale bylo moZné pozadat o pomoc povéfeny obecni tfad. Krajské urady
mely béhem voleb vétsinu kapacit vazanou na zvlastni zptsoby hlasovani
(viz niZe), ale i pfesto byly ndpomocny obcim metodickou a koordinacéni
pomoci. Ministerstvo vnitra dale vyclenilo pro pripad, Ze by bylo kdekoli
v republice potfeba nahradit cleny okrskové volebni komise (ktefi by se tfeba
dostali do karantény), rezervu 30 zaméstnanct.

Pti obsazovani komisi se nakonec ukazalo, Ze zvysenym usilim starostti obci
je mozné i v naro¢né pandemické dobé obsadit komise dostatkem clent.

V pribéhu voleb se potom aZ na turoven Ministerstva vnitra dostalo
po pracovni linii pouze 10 zprav o tom, ze v nékteré komisi je tfeba clena
okrskové volebni komise nahradit. Vzdy se to vSak podafilo z mistnich zdroj

STRANA 186



nebo s pomoci povéreného obecniho tifadu nebo dobrovolnych hasici. Rezervu
zameéstnancli Ministerstva vnitra nebylo potfeba nasadit.

Zvlastni zptisoby hlasovani

Podle volebnich zdkond jsou karanténa a izolace jako opatfeni, ktera
predstavuji omezeni osobni svobody z diéivodu ochrany vefejného zdravi,
prekazkou vykonu prava volit. Osoby v karanténé a izolaci tedy nejsou
opravnény ve volbach hlasovat”.

Tato pravni tprava plati v zdsadé od samého pfijeti pfisluSnych volebnich
zakonti. Dosavadni volebni zakony vSak nepocitaly s pandemickou situaci, ktera
v roce 2020 nastala v souvislosti s Sifenim nemoci covid-19. V karanténé nebo
izolaci z divodu ochrany vefejného zdravi pfed timto onemocnénim se tak ocita
nepomeérné vice osob, a tedy i volicd, ktefi by v disledku zminéné prekazky
nemohli své pravo hlasovat ve volbach naplnit. Novy rozmér dopadi této
prekazky vedl k pochopitelnym obavam o tustavni konformitu dosavadni
pravni Gpravy a potazmo o regulérnost voleb, protoze zatimco v minulosti se
prekazka ve vykonu prava volit tykala pouze desitek pfipadi, nyni s ohledem
na epidemiologickou situaci ohledné vysoce infekéniho onemocnéni covid-19 se
dotykala tisicti voli¢ti.

Ministerstvo vnitra proto predloZilo ndvrh zdkona, ktery umoznil hlasovat
osobam s nafizenou karanténou nebo izolaci z divodu ochrany vefejného
zdravi pfed nemoci covid-19 ve volbach do zastupitelstev krajii a do Senatu
konanych ve dne 2. a 3. fijna 2020 a 9. a 10. fijna 2020. Jednalo se o osoby,
jimz nafidila karanténu nebo izolaci krajska hygienicka stanice rozhodnutim
nebo prakticky lékaf formou neschopenky ¢i vydanim specidlniho potvrzeni.
Zakon téz umoznil hlasovani voli¢im umisténym v pobytovych zafizenich
socialnich sluzeb, Skolskych zafizenich pro vykon ustavni vychovy a ochranné
vychovy a ltzkovych zdravotnickych zafizenich, ktera byla uzaviena
rozhodnutim krajské hygienické stanice z diivodu ochrany pfed nemoci
covid-19.

Pro tyto cilové skupiny se zavedly specidlni metody hlasovani. Specidlni
zptisoby hlasovani se netykaly osob, které zistaly dobrovolné doma
z preventivnich dtvodt napf. po navratu ze zahrani¢i, nebof na né
se prekazka ve vykonu volebniho prava podle volebnich zakont nevztahuje.

MozZnostmi realizace aktivniho volebniho prava osobami omezenymi
na osobni svobodé z divodu ochrany vefejného zdravi pfed Sifenim nemoci
covid-19 se zabyvala pracovni skupina pro pfipravu epidemiologickych
opatfeni a nasledné byly navrhy specidlnich zplisobti hlasovani
predjednavany se zastupci parlamentnich politickych stran a zastupci
krajskych turada.

7§ 4 odst. 1 pism. ¢) zdkona & 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii a o zméné

nékterych zakonti. .
§ 2 pism. a) zakona ¢. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné
a doplnéni nékterych dalsich zakond.
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Zakon ¢. 350/2020 Sb. odstranil pro krajské a senatni volby prekazku vykonu
prava volit u téch voli¢ti, ktefi byli v karanténé nebo izolaci kvili nemoci
covid-19 a vyuzili néktery ze zvlastnich zphsobt hlasovani. Hlasovani
nekterym ze zvlastnich zputsobti hlasovani podle tohoto zakona nebylo
povazovano za poruSeni karantény nebo izolace. Jako zvlastni zptisob
hlasovani bylo upraveno:

— hlasovani u volebniho stanovisté (drive-in); zfizeno bylo celkem
78 stanovist v jednotlivych okresech; hlasovalo se zde z motorového
vozidla;

— hlasovani pfi uzavieném pobytovém zafizeni; Slo zejména o domovy
pro seniory, které byly rozhodnutim krajské hygienické stanice kvili
nemoci covid-19 uzavteny;

— hlasovani do zvlastni pfenosné volebni schranky; voli¢i, ktefi nemohli
vyuzit drive-in, méli mozZnost telefonicky pozadat krajsky ufad,
aby k nim vyslal specialni komisi s pfenosnou schrankou.

Zakladnim principem vsech vyse uvedenych zvlastnich zptisobti hlasovani
bylo, Ze voli¢, kterému byla nafizena karanténa nebo izolace z dtivodu covid-19,
neprichazel do kontaktu s béznou okrskovou volebni komisi, ale pouze se
specidlni komisi pro hlasovani. Zvlastni zplsoby hlasovani zajistovaly
specidlni komise sestavajici ze zapisovatele jmenovaného krajskym ufadem
a 3 vojakti. Rovnéz hlasovaci listky odevzdané témito voli¢i scitala specidlni
komise pfi krajském uradé.

Harmonogram vyuziti zvlastnich zptisobt hlasovani zdkon stanovil tak,
aby se taz komise mohla postupné vénovat vsem tfem zptisoblim:

Krajské volby a prvni kolo senatnich voleb

streda 30. 9. 2020 | Hlasovani v drive-in 7.00 — 15.00

¢tvrtek 1. 10. 2020 | Hlasovani pfi pobytovych zafizenich 7.00 — 22.00

patek 2. 10. 2020 | Hlasovani pfi pobytovych zafizenich 7.00 — 18.00

patek 2. 10. 2020 | Hlasovani do zvlastni pfenosné volebni schranky 7.00 — 22.00

sobota 3. 10. 2020 | Hlasovani do zvlastni pfenosné volebni schranky 7.00 — 14.00

Druhé kolo senatnich voleb

streda 7.10.2020 |Hlasovani v drive-in 7.00 — 15.00

¢tvrtek 8.10.2020 | Hlasovani pfi pobytovych zafizenich 7.00 — 22.00

patek 9.10.2020 | Hlasovani pfi pobytovych zafizenich 7.00 — 18.00

patek 9.10.2020 | Hlasovani do zvlastni pfenosné volebni schranky 7.00 — 22.00

sobota 10.10.2020 | Hlasovani do zvlastni pfenosné volebni schranky 7.00 — 14.00
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S hlasovanim do zvlastni pfenosné volebni schranky byla jesté spojena lhtita
pro podani zadosti o tento zptisob hlasovani. Voli¢ musel telefonicky pozadat
krajsky ufad podle mista svého trvalého pobytu do ¢tvrtka (1. fijna, resp. 8. fijna)
do 20 hodin. Volici, ktefi nestihli o zvlastni pfenosnou schranku pozadat,
napiiklad proto, Ze se dostali do karantény az v patek, nemohli zvlaStnich
zpusobu hlasovani vyuzit. Vyuzitim zvlastnich zptisobti hlasovani byla pritom
podminéna zakonna vyjimka z obecné prekazky vykonu prava volit pro osoby
v karanténé.

V praxi to znamenalo, Ze volic¢i, ktefi se do karantény dostali az v patek,
nemohli v téchto volbach hlasovat.

Tato skutecnost vSak byla dostatecné znama jiz v dobé projednavani zdkona
a byla zdtvodnovana tim, ze:

— komise pro hlasovani musely znat seznam volicli, které maji navstivit,
alesport s minimalnim pfedstihem; pokud by Zzadosti byly pfijimany
i v dobé, kdy komise jiz pusobily v terénu, nebylo by logisticky moZné
vyhovét vSem zadostem;

— v ptipadé zadosti pfijatych az v dobé¢, kdy probiha i hlasovani ve volebni
mistnosti, by nebylo mozné vyloucit dvoji hlasovani (u volice, ktery tfeba
odhlasoval ve volebni mistnosti a poté se dozvédél o karanténé);
byt by pokusy o dvoji hlasovani zfejmé nebyly casté, je jejich samotna
moznost rizikem pro legitimitu voleb.

Kapacity zvldstnich zpiisobil hlasovini

Z&kon & 350/2020 Sb. stanovil, e v Ceské republice ma byt zfizeno
minimalné 78 komisi pro zvlastni zplisoby hlasovani (alespori 1 komise
na kazdy okres a na tizemi hlavniho meésta Prahy alespon 2).

Kapacita 78 komisi byla v souhrnu vsech zvlastnich zptisobti hlasovani
nastavena maximalné na 9.000 volica.

Komise se ustavovaly pro jednotlivé kraje, pro hlasovani do zvlastni prenosné
volebni schranky se ale pocitalo i s vykryvanim potieb vice zasazenych kraji
operativnim presunem komisi z krajii s mensim napadem Zadosti o zvlastni
prenosnou volebni schranku.

Prudky nartst poctt lidi v karanténé a izolaci kratce pied volbami vsak vedl
k preventivnimu navySeni kapacit komisi o 100%. Krajské ufady spolu
s Armadou Ceské republiky byly pied volbami pfipraveny nasadit v piipadé
potifeby do akce dvojnasobek komisi a také u volebnich stanovist zdvojit
prijezdy, aby bylo mozZzné poptavku rychleji odbavovat. Kapacity systému
zvlastnich zptisobti hlasovani se zvysily az na 16.000 volica.

To odpovidalo pfedpokladu zhruba 30 aZ 40% volebni ucasti z mnoZiny
voli¢ti v karanténé a izolaci, kde podle evidence Ceské spravy socialniho
zabezpeceni bylo v té dobé cca 14.000 osob, obdobny pocet osob v karanténé
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a izolaci evidovaly priibézné krajské hygienické stanice, a pravdépodobné
dalsich nékolik tisic osob v karanténé a izolaci stalo zcela mimo tyto evidence.

Navysovani kapacit tedy bylo v dané situaci nezbytné. Poptavku po
zvlastnich zptisobech hlasovani vSak nebylo mozné predem spolehlivé urcit
mimo jiné i proto, ze fakticky zdjem voli¢ti o zvlastni zptisoby hlasovani
ovliviiovaly i dalsi skutecnosti — zdravotni stav, nezkuSenost s novymi
metodami hlasovani atd.

Vyuziti zvldstnich zpiisobii hlasovdni

O zvlaétni zptisoby hlasovani nakonec projevilo v celé Ceské republice
v krajskych volbach i v obou kolech senatnich voleb zajem celkem 6.524 volicti.

Volby do zastupitelstev kraji a 1. kolo voleb do Senatu

Kkraj voli¢i uzavfena voli¢i hlasujici zadosti
v drive-in pobytova v uzavienych o zvlastni
stanovistich zatizeni pobytovych pienosnou
zatizenich volebni schranku
Stfedocesky 668 3 66 334
Plzensky 267 0 0 107
Jihocesky 298 2 43 94
Karlovarsky 59 0 0 49
Ustecky 214 0 0 108
Liberecky 191 0 0 85
Kralovéhradecky 191 3 34 99
Pardubicky 169 0 0 110
Vysocina 259 0 0 63
Olomoucky 233 0 0 97
Jihomoravsky 411 1 7 213
Zlinsky 295 0 0 132
Moravskoslezsky 234 0 0 134
HI. mésto Praha 183 0 0 151
Celkem 3672 9 150 1776
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II. kolo voleb do Senatu

kraj voli¢i uzavfena volici zadosti
v drive-in pobytova hlasujici o zvlastni
stanovistich zatizeni v zavienych prenosnou
pobytovych | volebni schranku
zafizenich
Stredocesky 63 0 0 42
Plzensky 11 0 0 8
Jihocesky 39 2 7 17
Karlovarsky 13 0 0 7
Ustecky 7 0 0
Liberecky 0 0 9
Kralovéhradecky 26 1 0 49
Pardubicky 0 0 0 1
Vysocina 50 0 0 16
Olomoucky 11 0 0 24
Jihomoravsky 63 0 0 51
Zlinsky 64 0 0 57
Moravskoslezsky 25 1 16 21
HI. mésto Praha 136 0 0 83
Celkem 513 4 23 390

Niklady na zvldstni zpiisoby hlasovdini

Vydaje organti statni spravy, krajskych ufadii, obecnich tifadt a okrskovych
volebnich komisi spojené s volbami se vzdy hradi ze statniho rozpoctu,
z rozpoctové kapitoly Vseobecnd pokladni sprava (VPS).

Odhad ndkladiti na samotné zvlastni zptisoby hlasovani ¢ital 35 mil. K¢
(jednorazové navyseni odmén clenti béznych okrskovych volebnich komisi do

téchto nakladi nebylo zapocteno).

Pocitalo se s témito naklady:

Castka ucel

zdroj

krajské utady

2 mil. K¢

naroky clenti scitacich komisi

dotace z VPS

republiky

a operacni provozni vydaje a mimoradné
odmény pro nasazené piislusniky

4 mil. K¢  |naroky clent komisi pro hlasovani
3,6 mil. K¢ |zajisténi dopravy, materialu,
provozu, ochrannych prostredkii pro
scitaci komise a personalni naklady
Arméda Ceské |25 mil. K¢ |vybaveni volebnich stanovist, mandatorni | pfevod z VPS
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Ministerstvo 0,4 mil. K¢ |vyroba volebnich materialtt pro zvlastni |tuspory

vnitra zptisoby hlasovani v prostiedcich
vyclenénych
na vyrobu
volebnich
materiala

Ochranné a hygienické prostfedky pro vSechny ¢leny komisi pro hlasovani,
tedy i pro pfislusniky Armady Ceské republiky, poskytlo Ministerstvo vnitra ze
svych zdroju.

Informovani voli¢u

Ministerstvo vnitra ve druhé poloviné zafi 2020 spustilo informacéni kamparn,
aby se k voli¢iim vcas dostaly informace o podminkach hlasovani v béznych
volebnich mistnostech a tézZ o podminkach a pravidlech vyuziti zvlastnich
zplsobti hlasovani.

Informace pro volice byly priibéZné zvefejiiovany na internetovych strankach
Ministerstva vnitra.®’ Na internetovych strankdch ministerstvo zvefejiiovalo
i materidly pro volebni organy.

Ministerstvo pripravilo také informacni videa, ktera byla dale Sifena
i na socidlnich sitich. Na nataceni vyli pfizvani téz zdastupci vyznamnych
médii, véetné vefejnopravnich.

Zakladni upozornéni na specidlni pravidla voleb a informace o zptisobech
hlasovani rozsifilo Ministerstvo vnitra téz formou tisténych letakda.

Soudni pfezkum po volbach

Volebni senat Nejvyssitho spravniho soudu obdrzel v zakonném terminu
celkem 7 ndvrht na soudni pfezkum voleb do Senatu.

Tfi navrhy Nejvyssi spravni soud odmitl. Meritorné se pak zabyval ¢tyfmi
navrhy, které zamitl.

Jde-li o volby do zastupitelstev krajii, napadlo k jednotlivym krajskym
soudiim celkem 24 navrhii na neplatnost voleb, neplatnost hlasovani nebo
neplatnost volby kandidata. Z nich osm bylo odmitnuto a zbyvajicich Sestnact
bylo zamitnuto.

Ve vztahu k tématu tohoto clanku, kterym jsou volby v dobé pandemie
covid-19, stoji za povsimnuti dvé rozhodnuti tykajici se krajskych voleb.

8 Vig https://www.mvcr.cz/clanek/volby-2020-zastupitelstva-kraju-a-senat.aspx.
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Rozhodnuti Krajského soudu v Brné (67 A 4/2020-121)

Navrhovatel namital, ze mimoradna opatfeni Ministerstva zdravotnictvi
mohla ovlivnit vysledky hlasovani. Ve volebni mistnosti si odmitl na pokyn
okrskové volebni komise kvtili ztotoznéni sundat rousku, nebot se bal pokuty,
ktera hrozi za jeji nenoSeni. Dale namital, Ze pokud voli¢i byla nafizena
karanténa az 1. 10. 2020 po 20. hodiné, nemohl odhlasovat s vyuzitim
zvlastnich zptsobd hlasovani. Dale uvadél, Ze rousky ve volebni mistnosti
mohly odradit velké mnozstvi voli¢ti, a ze v nékterych volebnich mistnostech
komise pfi ztotoZnéni nepoZadovala sundani rousky a mohl tak odvolit jiny
cloveék.

Soud se vyslovil tak, Ze okrskova volebni komise pfi pozadovani kratkého
sejmuti rousky nepochybila, protoZe ztotoznéni volice je podminkou hlasovani.
Naopak, pokud komise ztotozni clovéka i bez rousky, nemusi ho k tomu nutné
vyzyvat. Vzhledem k tomu, Ze navrhovatel byl osobou s pravnickym vzdélanim,
vyslovil soud domnénku, Ze ve volebni mistnosti postupoval tak, aby mohl
ucelové podat volebni stiznost, nebot védél, Zze za sejmuti rousky
pii ztotoznovani mu zadnd sankce nehrozi. Soud nedospél k zavéru,
Ze by noSeni rousek odradilo voli¢e od hlasovani, nebot volebni tcast byla
vyssi nez v roce 2016. Namitka ohledné nemoznosti nékterych volict
v karanténé odhlasovat se podle soudu navrhovatele nijak nedotykala a ten
nebyl v disledku této skutecnosti jakkoli zasazen ve volebnim pravu.

Nésledné se stéZovatel obratil na Ustavni soud s tstavni stiznosti. Ustavni
soud konstatoval, Ze neni odvolacim organem, ktery by pfezkoumaval jako dalsi
instance rozhodnuti krajského soudu; jeho tkolem proto neni obecné ochrana
obycejného volebniho prava v objektivnim smyslu, nybrz ochrana ustavné
zarucenych zakladnich prdv a svobod. Ustavni soud dospél k zavéry,
Ze napadené rozhodnuti krajského soudu z tstavnépravniho hlediska obstoji
a ustavni stiznost odmitl jako nédvrh z]evne neopodstatneny podle § 43 odst. 2
pism. a) zakona o Ustavnim soudu, jez umoznu]e odmitnout navrh v zajmu
racionality a efektivity fizeni o tstavni stiznosti.”

Rozhodnuti Krajského soudu v Usti nad Labem (115 A 1/2020-32)

Podle navrhovatele doslo k poruSeni zakazu volebni agitace ve volebni
mistnosti, nebot clen okrskové volebni komise mél ve volebni mistnosti po
celou dobu voleb nasazenou rousku s viditelnym logem Ceské piratské strany.

Podle soudu noSeni rousky s logem konkrétni politické strany ve volebni
mistnosti béhem hlasovani ze strany clena volebni okrskové jisté neni
volebnim zdkonem aprobované jednani, nelze jej vSak na druhou stranu
srovnavat s jednanimi, kterd judikatura prikladmo vymezila jako zakadzanou
volebni agitaci, a pro kterd by soud mohl vyslovit neplatnost hlasovani

9 1. US 3147/20 ze dne 8. 12. 2020.
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ve volbach do zastupitelstva kraje. Soud dale poznamenal, Ze navrhovatel jako
voli¢ mél nalézt obcanskou statecnost a na pripadné pochybeni clena okrskové
volebni komise upozornit formou stiznosti predsedu této komise. Jak vsak soud
ovéfil, k podani zaddné stiznosti ani ozndmeni nedoslo. Tato skutecnost podle
nazoru soudu silné oslabila naléhavost ndvrhu na vysloveni neplatnosti
hlasovani.

Vzhledem k tomu, Ze navrhovatel nepfedlozil soudu diikaz, ktery by mél vliv
na vysledek voleb a soud neshledal volebni agitaci tak intenzivni, aby realné
volebni vysledek ovlivnila, neshledal navrh, i s odkazem na pfedeslou
judikaturu, déivodnym a zamit] jej.

Ptiprava zdkona o =zvlastnich zptisobech hlasovani ve volbach
do Poslanecké snémovny v roce 2021

Vyvoj pandemie v roce 2021 Ize obtizné predvidat. Zadouci v3ak je, aby pro
piipad, Ze pii volbach do Poslanecké snémovny v #jnu 2021'” bude situace
obdobna jako pfi volbach v roce 2020, byly opét pfipraveny k vyuziti zvlastni
zpusoby hlasovani, které se v zasadé osveédcily. Zakon ¢. 350/2020 Sb. vsak
dopadal pouze na volby do zastupitelstev kraji a volby do jedné tretiny
Senatu v roce 2020 a také na referenda, ktera se konala v soubéhu s témito
volbami (cca desitka mistnich referend). Slo tedy o zdkon jednorazovy, ktery
byl svou aplikaci na podzim 2020 vycerpan.

Ministerstvo vnitra jiz pracuje na pfipravé obdobného zékona pro volby do
Poslanecké snémovny. Vyhodou je, Ze je jiz mozné vychazet z konkrétnich
poznatktt a zkuSenosti pfi aplikaci zakona ¢. 350/2020 Sb. v krajskych
a senatnich volbach v roce 2020.

19 Rozhodnuti prezidenta republiky ¢&. 611/2020 Sb. ze dne 28. prosince 2020 o vyhlaSeni voleb
do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky.
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