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ZAKLADNi UDAJE
Rozloha: 97,230 km?
Pocet obyvatel: 51,300,000

TYP STATU
Unitarni stat, demokraticka prezidentska republika;

Prezident, je hlavou statu a velitelem ozbrojenych sil. Pfimo voleny na 5 let, bez moZnosti znovuzvoleni. Muze
vydavat ,dekrety” (Decrees) v oblastech jeho pUsobnosti. V pfipadé ohrozZeni, pfirodnich katastrof apod. muze
vydavat natizeni stejné pravni moci jako zdkony. Jmenuje a odvoldva verejné Cinitele (v mezich danych Ustavou
a zakony).

Jednokomorovy parlament - Narodni shromazdéni (National Assembly). Pocet poslanci je pohyblivy, je stanovena
jen dolni hranice (200), v poslednich volebnich obdobich cca 300 (Zakon o volbach Election Law). Poslanci jsou
voleni kazdé 4 roky. (viz publikace ,,OECD Country Profiles”)

,V realité je prezident casto neomezenym vlddcem Korejské republiky (tzv. ,,imperidini prezidencialismus®), cozZ je
ddno i tim, Ze prakticky bez vyjimky prezidenti disponuji parlamentni vétsinou.” (Zenisek a kol.)

PRAVNI ZAKLAD DELBY MOCI

Ustava z roku 1948, aktualizovana naposledy 1987 po pro-demokratickych protestech, na zakladé diskuzi mezi viidci
reformnich sil a reZimem vojenského diktatora Ro Tcha-ua (stala se tak vice demokraticka, byly omezeny pravomoci
prezidenta a posileny pravomoci parlamentu — National Assembly). Zména Ustavy je mozna, jen pokud ji podpofi
dvé tretiny poslancll, a nasledné ji nejpozdéji do 30 dnl obcané schvali v referendu. Dodatky navrhujici zménu
délky trvani prezidentského mandatu nebo moZnost znovuzvoleni musi byt aplikovdny aZ na dalSiho prezidenta,
nikoliv na toho, za kterého je zména navrhovana.

PRAVNI ZAKLAD FUNGOVANI VLADY A ROZDELENi KOMPETENCI

(ustava, ustavni zakon, béZny zdkon, podzdkonny predpis, interni viddni predpis, neformadlni zvyklosti)

Z4kladni parametry a délba moci jsou upraveny Ustavou.

Dal$im vyznamnym zdkonem je Organizacni zdkon pro vladu (Government Organization Act No.13593, 22. Dec,
2015., Partial Amendment). Obsahuje zakladni zasady pro zfizovani, organizaci a rozsah funkci Ustfednich organ(
vefejné spravy (ministerstva a agentury) pro systematické a efektivni plnéni vnitrostatnich spravnich zaleZitosti.
Dale také uvadi vycet a stru¢né uvadi kompetence jednotlivych ministerstev.

Nové organizace, podfizené tém, uréenym v odstavci 3 tohoto zdkona, mlze zfizovat i prezident svym vynosem
(Presidential Decree) a premiér nebo ministerské nafizeni pak specifikuje ¢innost tohoto organu. Musi to byt ale
v souladu s timto zdkonem.

Administrative Procedures Act No. 5809/1999 je spravni fad, ktery upravuje fungovani ostatnich organizaci
centralni a lokalni vefejné spravy.
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POSTAVENI PREMIERA
(popis hlavnich kompetenci, vztah k prezidentovi, k ministriim)

Premiér je vybiran a jmenovan prezidentem se souhlasem parlamentu (Narodniho shromazdéni). Premiér by mél
byt ndpomocen prezidentovi a na jeho prikaz fidi ministerstva.

Statni rada (State Council) je nejvyssi organ vykonné moci. Sklada se z prezidenta, premiéra a dalSich clenU (jejich
pocet musi byt v rozmezi 20 a 30), predsedou je prezident a vice-predsedou je premiér. Clenové Statni rady jsou
jmenovani prezidentem na doporuceni premiéra. Premiér mlZe prezidentovi doporucit i odvolani ¢lena vlady.
Statni rada se zabyva ddlezitymi zaleZitostmi uréenymi Ustavou (ndvrhy na referenda, zmény Ustavy, statni majetek
a rozpocet, vymezeni jurisdikce mezi jednotlivymi ministerstvy, formulace a koordinace duleZitych politik napfi¢
ministerstvy apod.).

MINISTERSTVA, MINISTRI
(jak je stanoven pocet ministerstev a ministrd, zda existuji tzv. ministfi bet portfeje, poradni orgdny viddy)

Na doporuceni premiéra jmenuje prezident jednotlivé ministry (¢lenové Statni rady). Premiér a ministfi mohou
vydavat vyhlasky spadajici pod oblast jejich pravomoci.

Vznik, organizace a fungovani ministerstev je stanoveno zakonem. VysSe zmifiovany Organizacni zdkon pro vladu
vyjmenovand jednotlivd vykonnd ministerstva, spadajici pod kontrolu prezidenta a jsou zde i jejich zakladni
kompetence (verze zdkona z 2010: 15 ministerstev; 2016: 17 ministerstev, mirné se zménily nazvy, zvlast
ustanoveno ministerstvo pro vzdélavani, ocedny a rybareni apod., casto se zakon aktualizuje).

Existuji také ministerstva/urady/ministfi zfizované a spadajici pod kontrolu premiéra (Office for Government Policy
Coordination, Office of Prime Minister, Ministry of Public Safety and Security, Ministry of Personnel Management,
Ministry of Government Legislation, Ministry of Patriotr and Veteran Affairs, Ministry of Food and Drug Safety —
od verze zdkona z 2010 je zde také mirna zména).

Na kazdém ministerstvu mlze fungovat tzv. Asistent ministra (Assistant Minister), ktery radi ministrovi ve zvlastné
uréenych zalezitostech. Na kaidém ustfednim organu muiZze fungovat také tzv. administrativni agentura,
za podminek uréenych prezidentskym vynosem, ktera plni Ukoly pfedevsim v oblasti strategického planovéni, déla
rtzné vyzkumy, analyzy, evaluace. Ty mohou pak zfizovat i dalsi vyzkumné nebo vzdélavaci instituce apod. Mohou
také delegovat ¢ast svych povinnosti na jejich podfizené organy/agentury, pokud tyto spravni zaleZitosti mohou
ucinnéji vykonavat mistni samospravy, a zajisti, aby néktera z funkci nového zvlastni mistni spravni agentury, kterou
ma stat v umyslu zfidit, neni obdobou funkci Zddné mistni spravy nebo se s ni neprekryva. Kazdy ustrfedni organ
mUze mit navic také lokdIni administrativni agenturu (Odstavec 3 Organizac¢niho zakona pro vladu).

SPOLUPRACE MEZI MINISTERSTVY
(pravni zdklad, praktickd realizace, moZnosti vynuceni)

Organizacéni zakon pro vladu (odstavec 7/5) fika, Ze v pripadé ,,administrativnich agentur” muze jejich vedouci
pozadat premiéra, aby koordinoval ty zaleZitosti, které se dotykaji vice administrativnich agentur.
Spravni fad (vySe zminovany Administrative Procedures Act) upravuje fungovani organizaci centralni a lokalni

verejné sprdvy. V roce 2012 byl pfidan dodatek 7 o tom, Ze by tzv. administrativni agentury (Administrative
agencies) — organizace verejné spravy mély navzajem spolupracovat. Jsou zde vyjmenované pripady, ve kterych

mUiZe jedna agentura pozadat o pomoc a spolupraci jinou agenturu.

VZTAH K UZEMNi SAMOSPRAVE

(kterd/é centrdlni instituce maji koordinaéni ulohu, jakym zplsobem ji vykondvaji, zda existuje spojeny &i rozdéleny
model, zda existuji dekoncentrované statni orgdny v tuzemi)

Koordinace agendy smérem k Uzemi je v gesci Ministerstva vnitra. Autonomie samosprav je garantovana Ustavou.
Nejdulezitéjsi zakon upravujici mistni samospravu je Zakon o Uzemni autonomii (Local Autonomy Act, LAA posledni
zména 2019 Presidential Decree No.29609, 12. Mar, 2019., Partial Amendment). Centralni vldda ma velmi velkou
moc nad mistnimi samosprdvami a v poslednich letech pokracovaly snahy o posileni pravomoci mistnich samosprav,

decentralizaci a posileni autonomie. Proto je LAA velmi Casto, (ob dva roky), ménén prezidentskym dekretem.


http://www.law.go.kr/LSW/eng/engLsSc.do?menuId=2&query=ADMINISTRATIVE%20PROCEDURES%20ACT#liBgcolor0
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http://www.law.go.kr/LSW/eng/engLsSc.do?menuId=2&query=ENFORCEMENT%20DECREE%20OF%20THE%20LOCAL%20AUTONOMY%20ACT#liBgcolor0

V lednu 2018 byl ztizen novy prezidentsky vybor pro autonomii a decentralizaci. V bfeznu 2018 byl vyhlasen Zvlastni
zakon o samospravé, decentralizaci a mistni spravé (Special Act on Autonomy and Decentralization and Local
Administration System). Navrhuje se Ustavni reforma, véetné doplnéni ¢lanku 1 Ustavy o zmince , Korejska republika
podporuje decentralizaci” a vétsi autonomii mistnich samosprav.

Mistni samospravy se déli do dvou skupin. Uzemni samospravné celky vyssiho tadu (,regionalni Groveri) 17:
Specialni mésto Seoul, 6 metropoli, 8 provincii, a jeju specidlni samospravna provincie). Druhd skupina — Uzemni
samospravné celky nizsiho fadu (,municipalni droven”) 226: 75 mést, 82 okresu (counties), 69 regionl (districts).
LAA upravuje i kritéria pro zménu statutu, nestaci napf. urcity pocet obyvatel, ale je tfeba i finan¢ni kapacita, coz
¢asto pUsobi velké nerovnosti mezi subjekty na stejné Grovni (ve stejné kategorii). Cldnek 9 LAA definuje rozsah
kompetenci mistnich samosprav.

Existuji zde sdilené kompetence mezi lokalni a centralni Grovni (v oblasti vzdélavani, bydleni, dopravy).

VZTAH K MODERNiM TRENDUM

(digitalizace, inovace, véda a vyzkum — které instituce a jak je vykondvaji)

Mezi zemémi OECD patfi Jizni Korea mezi lidra v e-Governmentu a Open datech. Od 60. let pracuje na vyuzivani
védy a IT ve verejné spravé. Existuje zde prezidentska komise pro inovace ve vefejné spravé a decentralizaci
(Presidential Committee on Government Innovation and Decentralization).

AGENTURY

(zda jsou zfizovdny agentury k zajisténi plnéni tkol( na centrdlni drovni, zda jsou soucdsti ministerstev nebo stoji
nezavisle mimo strukturu viady, kolik jich je)

Existuje zde 27 nezavislych agentur (,,independent agencies”), vétSina podléhd néjakému ministerstvu (Statisticky
Urad, Agentura pro rozvoj zemédélstvi apod.). Napfiklad nezavisla Komise proti korupci (Korea Independent
Commission Against Corruption) reportuje o své Cinnosti prezidentovi a byla zfizena antikorupénim zakonem
schvalenym parlamentem v roce 2002.

Foto: Soul, Jizni Korea; pixabay.com
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