ZAKLADNI UDAJE TYP STATU
Rozloha: 42,227 km? Estonsko je parlamentni republika, zastupitelskd demokracie, unitarni
Pocet obyvatel: 1,329,000 stat. (viz publikace ,,OECD Country Profiles”)

PRAVNIi ZAKLAD DELBY MOCI

Ustava prijata 28. ¢ervna 1992; md 15 hlav a 168 ¢lankd. Souéasti Ustavy jsou i ustanoveni o lidskych pravech
a povinnostech. Ustava dale popisuje zékladni principy vytvareni a kompetence Parlamentu; kompetence a zp(isob
volby prezidenta; sloZzeni a kompetence vlady; obecnd pravidla legislativniho procesu; obecnd pravidla financovani
a rozpoctu; soudy; mistni samosprava.

Hlavou statu je prezident, ktery jmenuje predsedu vlady, jehoz nasledné musi schvadlit Parlament. Prezidenta voli
pPrlament nebo sbor volitel( na 5 let, s moZnosti jednoho znovuzvoleni. Jeho vykonné pravomoci jsou omezeny,
takze prezident ma spiSe jen symbolické postaveni s cestnymi funkcemi. Nositelem vykonné moci je vlada.

Zakonodarnou moc ma jednokomorovy Parlament se 101 cleny, ktefi jsou voleni na 4 roky pomérnym volebnim
systémem.

PRAVNI ZAKLAD FUNGOVANI VLADY A ROZDELENi KOMPETENCI
(ustava, ustavni zakon, béZny zdkon, podzdkonny predpis, interni viddni predpis, neformadlni zvyklosti)

Zakladni principy fungovéni vlady jsou dany Ustavou, ktera definuje zakladni pravomoci vlady, ustaveni a sloZeni
vlady. Blizsi pravidla fungovani vlady jsou dany zdkonem o vladé (posledni novela v roce 2014) a Jednacim radem
vlady (zdkon €. 10/2011). Zakon stanovuje sloZeni vlady, zmény ve vladé, zasedani vlady, legislativni proces ve vladé,
socidlni zaruky pro cleny vlady, zastupovani v EU a jinych mezindrodnich institucich, pravomoci a postaveni
premiéra; organy vykonné moci; organizaci ministerstev; vykonné agentury; krajské zfizeni; systém vnitfni kontroly

a dozoru.

Jednaci fad vlddy stanovuje pldnovani Cinnosti vlady; zaleZitosti predloZené viadé k projednani a rozhodnuti;
pfipravu navrhi; postup zasedani vlady; formovani a rozpousténi vladnich vybor(; komunikaci vlady a prevzeti/
odevzdani funkce ministra.

Vlada je sestavovana premiérem, nasledné ji Parlament vyslovi dlivéru prostou vétsinou svych ¢lent. Dle ¢lanku 97
Ustavy mGze Parlament kvalifikovanou vétsinou svych €lend vyslovit neddvéru vladé, premiérovi nebo ministrovi.
Pokud Parlament vyslovil neddvéru vladé nebo premiérovi, mize prezident na navrh vlddy do tfi dnl vyhlasit
predcasné volby do Parlamentu. Pokud Parlament vyslovi nedlvéru ministrovi, mluvéi Parlamentu to oznami
prezidentovi, ktery ministra zbavi funkce.

Dle ¢lanku 3 zdkona o vladé jsou cleny vlady: premiér, ministr skolstvi a vyzkumu, ministr spravedlnosti, ministr
obrany, ministr Zivotniho prostfedi, ministr kultury, ministr hospodarstvi a komunikaci, ministr zemédélstvi, ministr
financi, ministr pro regionalni zaleZitosti', ministr vnitra, ministr socialnich véci, ministr zahrani¢i. Zakon rovnés
stanovi, ze vldada nesmi mit vice nez 15 ¢lend.

Clanek 7 zékona o vladé stanovuje pravidel zmén ve slozeni vlady, ke kterym patii: propusténi ministra z funkce;
jmenovani nového ministra do Uradu; jmenovani ministra do vedeni nékolika ministerstev; propusténi ministra
jmenovaného do vedeni nékolika ministerstev z fizeni jednoho ministerstva. Zmény v ¢lenstvi ve vladé jmenované
do funkce provede prezident do tfi dnl od obdrZeni navrhu premiéra. Zaroven pokud Parlament vyslovi nedlivéru
nékterému z ministrl, prezident ho po obdrieni ozndmeni od Parlamentu neprodlené zbavi funkce. Zmény
v €lenstvi ve vladé se provadéji usnesenim prezidenta.
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Ministr pro regionalni zalezZitosti fidi strukturalni Gtvary ministerstva vnitra zabyvajici se rozvojem mistni spravy, planovanim a koordinaci
regionalni spravy a regionalniho rozvoje, celostatni organizaci a dozorem nad ¢innostmi souvisejicimi s Gzemnim planovanim.
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POSTAVENI PREMIERA
(popis hlavnich kompetenci, vztah k prezidentovi, k ministriim)

Dle Ustavy (¢lanek 89) je kandidat na premiéra nominovany prezidentem do 14 dnil po odstoupeni vlady. Kandidat
do 14 dnu predloZi Parlamentu zpravu o zasadach, na jejichz zakladé navrhuje sestavit vladu. Na zakladé této zpravy
Parlament hlasuje o tom, zda kandidata zmocnit k sestaveni vlady. Pokud je kandidat na premiéra schvalen,
nasledné vytvofi vladu a predloZi do 7 dnli seznam jejich ¢len( prezidentovi, ktery do 3 dnll jmenuje vladu do Uradu.

Pfedseda vlady zastupuje a predseda vladé republiky. Jmenuje dva ministry, ktefi maji pravo ho zastupovat béhem
jeho nepfitomnosti. Postup nahrazovani stanovi premiér.

Dle zakona o vladé (¢lanek 17) premiér schvaluje usnesenim cas a program zasedani vlady a ma pravo pridavat
ke schvalenému poradu jednani doplrikové body.

Dle ¢lanku 36 zdkona o vladé také mj. zastupuje vladu a fidi jeji ¢innost; predseda zaseddnim vlady; podepisuje
legislativu vlady; miZe poZadovat od ministra vysvétleni tykajici se jeho cinnosti; mlze navrhnout prezidentovi
zmény Clenstvi ve vladé; zastupuje vladu pred soudem nebo povéri jinou osobu; fidi formovani postoja Estonska pro
zasedani Evropské rady a zastupuje Estonsko na zasedani Evropské rady a zasedani Rady na Urovni hlav statl

a predsed( vlad Evropské unie.

DuleZitost a role premiéra ve vladé, stejné jako jeho vztahy s ostatnimi ministry, zavisi na postaveni politické strany,
v jejiz Cele premiér stoji.

MINISTERSTVA, MINISTRI

Dle Ustavy (¢ldnek 94) jsou ministerstva ustavena zakonem pro spravu rGznych oblasti vlady. Ministr predseda

svému ministerstvu, vydava nafizeni a (spravni) vyhlasky pro provadéni zakon( a vykonava dalsi ukoly, které jsou mu
svéreny. Prezident mdzZe na ndvrh premiéra jmenovat ministry bez portfeje.

Seznam ministrd je stanoven zdkonem o vladé (Elanek 3). Dle ¢lanku 4 tohoto zdkona prezident mizZe na navrh
premiéra jmenovat ministra, ktery fidi dvé ministerstva.

PocCet a struktura ministerstev je také dana timto zdkonem. Dle ¢lanku 45, jsou pro organizaci vladnich oblasti
vytvofena tato ministerstva: ministerstvo Skolstvi a vyzkumu, ministerstvo obrany, ministerstvo spravedlnosti,
ministerstvo Zivotniho prostfedi, ministerstvo kultury, ministerstvo hospodarstvi a komunikaci, ministerstvo
zemédélstvi, ministerstvo financi, ministerstvo vnitra’, ministerstvo socialnich véci, ministerstvo zahraniéi. Oblast
¢innosti téchto ministerstev je dana rovnéz zakonem (Clanek 57 — 69). V soucasnosti je tedy 15 ministr( (véetné
premiéra) na 11 ministerstev - dva ministry ma ministerstvo vnitra (ministr vnitra a ministr pro regionalni zaleZitosti),
ministerstvo hospodarstvi a komunikaci (ministr hospodarstvi a infrastruktury a ministr zahrani¢niho obchodu
a informacnich technologii), ministerstvo financi (ministr vefejné sprévy3 a ministr financi).

Dle c¢lanku 46 zdkona je ministerstvo nadfizenym orgdnem vykonnych agentur a inspektoratl a dalSich statnich
organl v oblasti jeho plsobnosti. Ministerstva se déli na odbory podle stanov ministerstva. Stanovy definuji také
kompetence a strukturu odbor(.

Dle ¢lanku 49 ministr fidi ministerstvo a Fidi zaleZitosti v oblasti vlady ministerstva; zodpovida za provadéni ustavy
a dalsich zakonl upravujicich oblast viady ministerstva; rozhoduje o otazkach v plsobnosti ministerstva; monitoruje
vykon funkci Utvar( ministerstva; na navrh generalniho tajemnika jmenuje a uvolfiuje z funkce generalni feditele
vykonnych agentur a inspektoratl v oblasti vlady ministerstva; upfesnuje strukturu, fungovani a spravu statnich
organl v oblasti vlady ministerstva; schvaluje zaméstnance vladnich agentur v oblasti spravy ministerstva; predklada
vladé ndvrhy na rozhodnuti o zalezitostech v plisobnosti ministerstva podle predepsaného postupu; podava viadé
zpravu o Cinnosti ministerstva; zajistuje zavedeni vnitfniho kontrolniho systému a organizaci odborné ¢innosti
interniho auditora na ministerstvu.

% Dle &lanku 66 zakona o vlddé do oblasti spravy Ministerstva vnitra patii zajisténi vnitini bezpe¢nosti statu a ochrana vefejného potadku;
hlidani a ochrana statni hranice a zaruka hrani¢niho rezimu a sprava zaleZitosti souvisejici s krizovym fizenim; sklady statnich operaci
s hasi¢skymi a zachrannymi pracemi; obcanstvi a pristéhovalectvi; cirkve a sbory; rozvoj mistni spravy, planovani a koordinace regionalni
spravy a regionalniho rozvoje; narodni koordinace a dohled nad ¢innostmi Uzemniho planovani; otazky souvisejici se zasadnimi statistikami
a priprava pfislusnych navrha pravnich predpist. V plisobnosti ministerstva vnitra jsou tyto vykonné agentury a inspektoraty: sprava bezpec-
nostni policie, rada policie a pohranicni straze; zachranny sbor. Havarijni centrum a krajské vlady spadaji do oblasti viady Ministerstva vnitra.

3 https://www.rahandusministeerium.ee/et/kov
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SPOLUPRACE MEZI MINISTERSTVY

(prdvni zdklad, praktickd realizace, moZnosti vynuceni)

Clanek 49 zdkona o vlddé stanovi, 7e pokud se zaleZitost v oblasti vlady ministra tyka i oblasti vlady jinych
ministerstev nebo pokud se o zaleZitostech rozhoduje po dohodé s jinymi ministry, ministr rozhoduje s ostatnimi
ministry. Neni-li dosaZzeno shody, bude zéleZitost predloZzena viadé k rozhodnuti.

VZTAH K UZEMNi SAMOSPRAVE

(kterd/é centrdlni instituce maji koordinacni ulohu, jakym zplsobem ji vykondvaji, zda existuje spojeny &i rozdéleny
model, zda existuji dekoncentrované statni orgdny v tuzemi)

Vykon verejnych sluzeb se déli mezi centralni spravu a mistni samospravu. V tomto ohledu je Estonsko malou
a centralizovanou zemi. Uzemi Estonska se déli na 15 kraj(i/regionalnich okresti a 79 obci. Estonsko je také unitarnim
statem bez samospravnych region(, které byly rozdéleny na kraje/okresy, obce a mésta. Vytvoreni samospravnych
region( a federalniho Estonska je zakazano Ustavou.

REFORMY

Od roku 2016 probéhla v Estonsku teritoridlni reforma ve dvou fazich. V prvni fazi obce s méné nez 5000 obyvateli
dostaly moznost dobrovolné se sloucit. Této moznosti vyuZilo 160 z 213 obci. V druhé fazi doslo k povinnému
slu¢ovani obci. Dlisledkem této teritorialni reformy se pocet obci sniZil na 79.

Reforma se dotkla i krajd (counties) regionalnich utvar(, jejichz dosavadni pravomoci byly k roku 2018 presunuty
s tim, Ze kraje budou nadale existovat jako jednotky statni spravy. Ddvodem této reformy bylo to, Ze kraje (counties)
mély velmi malo Ukoll. Mistni Gkoly kraji byly pfeneseny na municipality a statni pravomoci byly pfeneseny na
ministerstva a jejich podfizené organy. V dlsledku této reformy se mistni organy zapojuji do planovani rozvojovych
aktivit krajd, do koordinace spoluprace kraju, Zivotné dlleZitych statistik, zlepSeni regionalni dopravy. Ministerstva
jsou odpovédna spise za implementaci programu rozvoje, sestavovani planovacich dokument( a koordinaci dohledu
v rliznych oblastech.

PRAVOMOCI MUNICIPALIT

Dle ¢lanku 154 Ustavy veskeré mistni zaleZitosti uréuji a spravuji mistni organy, které vykonavaji své povinnosti
samostatné a v souladu se zdkonem. Povinnosti Ize uloZit mistnimu organu pouze na zadkladé zdkona nebo po
dohodé s mistnim orgdnem. Financni prostfedky na pokryti vydajd souvisejicich s povinnostmi vlady, které byly
uloZeny zdkonem mistnim organim, jsou poskytovany ze statniho rozpoctu.

Estonsko ma jednostuprfiovy systém mistni spravy. Samospravy rozhoduji a organizuji vSechny zaleZitosti mistniho
jivota nezavisle. Vechny samospravy patii do kraje. Cinnosti obce nebo mésta jsou organizovany a Fizeny
zastupitelskym orgdnem volenym obyvateli — radou, kterd schvaluje vykonny organ, tj. vladu. Rada musi mit
nejméné 7 ¢len( a lichy pocet zastupitell. Rada voli predsedu, ktery organizuje praci rady, predseda jejim zasedanim
a zastupuje mistni samospravu. Rada muZe tvofrit vybory — na zakladé zdkona o organizaci mistni spravy musi mit
rada kazdé mistni samosprdvy kontrolni vybor sloZeny alespon ze tfi ¢len(l. Vytvoreni dalSich vybor( je ponechano
na regulaci stanov mistni samospravy.

Podle tohoto zdkona ma mistni rada vylu¢nou pravomoc rozhodovat o otazkach souvisejicich s tvorbou obecnich
rozpoctll obci nebo mést, zavaddénim dani, pljcovanim a obecnim majetkem; zménit hranice mistni samospravy
a vytvofit okresy nebo podoblasti; pfijimat stanovy obce nebo mésta a plan rozvoje; volit a odvoldvat predsedu,
starostu obce; stanovit platové tiidy a sazby zaméstnancl; vytvaret a rusit vybory rady.

Hlavni ukoly/funkce mistnich samosprav zajistuje zakon o organizaci mistnich samosprav. Mistni samosprava musi
organizovat socialni pomoc a sluzby, péci o seniory, praci s mladezi, bydleni a komunalni sluzby, zasobovani vodou
a kanalizaci, udrzbu, nakladani s odpady, uzemni planovani, vefejnou dopravu v rdmci obce nebo mésta, udrzbu
obecnich silnic a ulic, udrzbu predskolnich zafizeni pro déti, zakladnich Skol, télocvi¢en a zdjmovych skol, knihoven,
komunitnich center, muzei, sportovnich zakladen, Utulkd a zdravotnickych/socidlnich zafizeni. Zdkon mze stanovit,
Ze nékteré vydaje budou hrazeny ze statniho rozpoctu nebo z jinych zdroji. Podle zdkona muiZe obec povéfit
vykonem svych funkci napt. soukromou spole¢nost nebo neziskové sdruzeni.
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Kromé samostatnych plsobnosti je mozné na municipality delegovat dalsi agendy. Toto delegovani pravomoci
probihd pouze prostfednictvim zdkona nebo na zakladé vzajemné dohody. Nejvétsi polozkou ve vydajich municipalit
je vzdélavani. Socialni péce je sdilenou funkci. Penze, déti a rodiny, financovani socialni péce pro znevyhodnéné
obcany nebo davky v nezaméstnanosti jsou financovany ze statniho rozpoctu.

| kdyZ maji municipality svou samostatnou pusobnost, centrdini sprava v poslednich letech vyuzivd instrumentd,
které jim umoznuji vice ovliviiovat lokalni politiku. Pfikladem muzZe byt to, Ze byl omezen prostor lokélnich verejnych
autorit na centralni Urovni vladnuti a jejich vliv na tvoreni politik.

PRAVOMOCI KRAJU (COUNTIES)

Kraje jsou upraveny v zdkoné o vladé (kapitola 6). Hejtmana kraje jmenuje do funkce na dobu péti let vlidda na navrh
ministra pro regionalni zaleZitosti. Hejtmani kraj(: zastupuji zajmy statu a staraji se o komplexni a vyvazeny rozvoje
kraje; fidi praci krajské vlady; podavaji ministrovi regionalnich véci zpravu o ¢innosti; koordinuji spolupraci mistnich
organ( ministerstev; vyjadfuji se ke jmenovani a odvolavani z funkce vedoucich mistnich orgdn(i ministerstev a jinych
organl vykonné moci umisténych v kraji; informuji ministra pro regionalni zaleZitosti o regionalni politice a dalsich
otazkach tykajicich se vztahll mezi vykonnou moci a mistnimi vladami; prostfednictvim ministra pro regionalni
zéleZitosti podavaji navrhy vladé a ministerstviim pro fizeni prace mistnich spravnich Gfadd vladnich organd a dalSich
statnich organd v kraji; vyhlasuji doplrikové volby do zastupitelstev obci a volby z divodu slouceni samosprav;
organizuji narodni informacni aktivity tykajici se Evropské unie v kraji.

Hejtman kraje ma také pravo vykonavat dohled na zakonnosti spravnich akt( mistnich samosprav kraje a v rozsahu
stanoveném zakonem nad zdkonnosti a Ucelnosti vyuZivani statniho majetku ve vyuZivani nebo drZeni mistnich
samosprav. Hejtman kraje ma pravo poZadovat kopie zakon( mistnich samosprav, které vstoupily v platnost. Pokud
hejtman zjisti, Ze spravni akt mistni spravy nebo jeho nevydani je protipravni a porusuje vefejny zdjem, muze
hejtman podat pisemny ndvrh nebo odmitnuti jej vydat, zrusit spravni akt.

Vlada kraje je organ statni spravy, ktery poskytuje sluzby hejtmanovi a je jim Fizen. Krajska vlada zahrnuje urad
a Utvary krajské vlady.

VZTAH K MODERNiM TRENDUM
(digitalizace, inovace, véda a vyzkum — které instituce a jak je vykondvayji)

Estonsko uvadi, Zze 99 % sluzeb je online. Poc¢atky elektronizace sahaji do 90. let 20. stoleti, kdy byly vytvofeny prvni
principy elektronizace, byla spusténa prvni e-banking sluzba, v roce 2000 nasledoval e-cabinet meeting a fada
dalSich sluzeb (napf. e-tax board; m-parking; x-road; e-id a digitalni podpis; i-voting; cyber security; blockchain
technologie; e-health; e-prescription; e-residency) Od roku 2019 Estonsko rozviji strategii umélé inteligence.

Uvadi se, Ze 35 % obcanll pouZziva smart ID; 17 % obc¢anl pouZiva ,mobile ID“ a 46,7 % obcanl voli pres internet.
E-PARTICIPACE

Estonskd vlada projevila velkou snahu v podporovani rozvijeni e-participace a e-governmentu. Prvni platforma
e-participace ,Today | decide” fungovala od 2001 do 2008 jako platforma, kde ob¢ané mohou posilat své navrhy
politikim a vefejnym Ccinitelim. Platforma nebyla pfilis Uspésna z dlivodl omezeného poctu zapojenych obcand,
nizké kvality napad(, limitového dopadu napadd obcand z dlvodu neznalosti Urednikl a tapani, jak napady
integrovat do tvoreni politik.

Od roku 2007 do 2015 fungovala platforma , Osale.ee” ktera byla na rozdil od jejiho predchidce obohacena o funkci
vefejnych konzultaci legislativnich navrh(. | tato platforma celila podobnym problémdm, které zapfticinily jeji
neuspéch. Estonska e-participace nebyla nikdy vclenéna do policy making procesu a jeji potencial nebyl vcelku

vyuzit.
OPEN GOVERNMENT DATA

Estonsko patfi k zemim s vysokou kapacitou, co se tyce Citelnosti, implementace a dopadu vladnich open dat. Pfesto
soucasné databdaze obsahuji jen zlomek dat, ze kterych neni mozné vytvaret rozsahlé analyzy. Kazdd organizace navic
zverejiuje data odlisné dle svého vlastniho uvazeni. Presto se pfistup k informacim ze strany verejné spravy hodnoti
jako dobry.
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Obecné ma Estonsko v porovnani s ostatnimi zemémi rozvinuty e-government. Nejvétsi progres je moziné najit
hlavné v oblasti e-sluzeb, které jsou prioritami pro vladu. Obzvlast rozvinuté e-sluzby jsou napf. pfedvyplnéné
formulare. E-sluzby jsou akceptovany obcany jako samoziejmost a jsou hojné vyuzivany. | presto se Estonsko potyka
mj. s nedostate¢nou standardizaci e-sluzeb.

Estonsko je znamé hlasovanim ve volbach prostfednictvim internetu. Elektronické hlasovani bylo poprvé pouzito
v komunalnich volbach v roce 2005.

AGENTURY

(zda jsou zrizovdny agentury k zajisténi plnéni ukol( na centrdlni urovni, zda jsou soucdsti ministerstev nebo stoji
nezavisle mimo strukturu vlddy, kolik jich je)

Vykonné agentury jsou upraveny zdkonem o viadé (Clanek 70 — 74). Jsou to organy statni spravy stanovené
zakonem, které pUsobi v oblasti statni spravy ministerstva; maiji fidici funkci; vykonavaji statni dohled a na zékladé
zakona a v rozsahu stanoveném zakonem vykondvaji statni donucovaci pravomoci. V jejich Cele je generalni feditel,
kterého jmenuje a uvolfiuje z funkce ministr na ndvrh generalniho tajemnika.

Celkem je v Estonsku 43 agentur. Vnitini struktura a jejich pozice neni upravena zadnym ustfednim zdkonem.
Zakonem o vladé je upraveno pouze jmenovani a odstoupeni feditele agentury. Z tohoto dlvodu je vnitfni struktura
agentur velmi rlznoroda a odlisna. Agentury operuji v Uzké spolupraci s ministerstvy a skrze ministerstva —
tj. Neexistuje Zadna agentura, kterd by fungovala pod vladou jako celkem.

Tyto agentury maji velmi omezené pravomoci, co se tyce funkci jako HR, informacni technologie, Ucetnictvi apod.,
které jsou vice centralizovany v poslednich letech. Argumentem pro silici centralizaci je snaha dosazeni co nejvétsi
efektivity, jednotnosti a standardizace, které povedou k lepSimu vykonu agentur.

Politicka autonomie agentur je dana legislativou upravujici jejich pole plsobnosti. Nékteré agentury maji zdkonem
danou vysokou miru politické autonomie. Jejich vysoky vliv mlze byt zapfic¢inén i tim, Ze maji monopol na know-
how a zaroven ministerstva maji omezené zdroje.

Trendem v poslednich 20 letech je ruseni nebo slu¢ovani agentur a vytvareni multifunkénich organizacich, které plni
ukoly z rliznych oblasti.
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Vystup vznikl v ramci projektu ,Implementacéni jednotka
Evropska unie oo .:E Strategického rémce rozvoje vefejné spravy Ceské republiky pro
Evropsky socialni fond o MINISTERSTVO VNITRA obdobi 2014 — 2020“, reg. ¢. CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0000125.
Operacni program Zaméstnanost b s Projekt je spolufinancovan z prostfedki Evropské unie, Evropského
socialniho fondu.
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