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1. Vyjmenujte stéZejni pravni predpisy v oblasti krizového Fizeni,
ochrany obyvatelstva a integrovaného zachranného systému a strucné
vymezte jejich predmeét.

Oblast krizového fizeni

Ustava CR (ustavni zakon €. 1/1993 Sb.):

Parlament CR rozhoduje o vyhldseni véleéného stavu, je-li CR napadena, nebo je-li
tfeba plnit mezindrodni smluvni zavazky o spolecné obrané proti napadeni

Listina zakladnich prav a svobod (€. 2/1993 Sb.):

nikdo nesmi byt podroben nucenym pracim nebo sluzbam, toto se nevztahuje na:

- sluzbu vyZzadovanou na zakladé zdkona v pfipadé Zivelnich pohrom, nehod, nebo
jiného nebezpeci, které ohroZuje Zivoty, zdravi nebo znacné majetkové hodnoty
- jednani uloZené zakonem pro ochranu Zivota, zdravi nebo prav druhych

obydli je nedotknutelné; neni dovoleno do néj vstoupit bez souhlasu toho, kdo v ném
bydli

jiné zasahy do nedotknutelnosti obydli mohou byt zdkonem dovoleny, jen je-li to

v demokratické spolec¢nosti nezbytné pro ochranu Zivota nebo zdravi osob, pro
ochranu prav a svobod druhych anebo pro odvraceni zdvainého ohrozeni verejné
bezpecnosti a poradku

svoboda pohybu a pobytu je zarucena

tyto svobody mohou byt omezeny zdkonem, jestlize je to nevyhnutelné pro bezpecnost
statu, udrZeni vefejného poradku, ochranu zdravi nebo ochranu prav a svobod druhych
a na vymezenych Uzemich téz z ddvodu ochrany ptirody

Ustavni zakon €. 110/1998 Sb. o bezpeénosti CR:

pravni zakotveni krizovych stavll (nouzovy stav, stav ohroZeni statu, valecny stav)

kdo zajistuje bezpeénost CR

podminky pro vyhlaSeni nouzového stavu vlddou, podminky pro vyhlaseni stavu
ohroZeni statu Parlamentem CR

Bezpecnostni rada statu

Zakon ¢. 240/2000 Sh., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakonl (krizovy zakon):

plUsobnost a pravomoc statnich organl a organl Uzemnich samospravnych celk( pfi
pfipravé na krizové situace nesouvisejici se zajisfovanim obrany CR pred vnéjsim
napadenim (tzv. nevojenské krizové situace) a pfi jejich reSeni a pfi ochrané kritické
infrastruktury (KI)

prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi pfipravé na nevojenské krizové
situace a pfi jejich feSeni a pfi ochrané Kl
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Vybrané provadéci predpisy k zakonu ¢. 240/2000 Sb.:
e nafizeni vlady ¢ 462/2000., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zdkona
€. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakona (krizovy zakon)
e nafizeni vlady ¢. 432/2010 Sh., o kritériich pro urceni prvku kritickéinfrastruktury

Zakon €. 241/2000 Sbh., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy a o0 zméné nékterych
souvisejicich zakonu:

e pfiprava hospodarskych opatfeni pro stav nebezpedi, nouzovy stav, stav ohrozZeni statu
a valecny stav (krizové stavy)

e prijeti hospodarskych opatfeni po vyhlaseni krizovych stav(

e pravomoc vlady, Ustfednich spravnich uradd, Ceské narodni banky (CNB), krajskych
Uradl, obecnich uradl obci s rozsitenou plsobnosti (ORP) a organd uUzemnich
samospravnych celk( pti pfipravé a pfijeti hospodarskych opatfeni pro krizové stavy
(HOPKS)

e prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob pfi pfipravé a prijeti HOPKS

Oblast ochrany obyvatelstva a integrovaného zachranného systému

Zakon €. 239/2000 Sh., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakon:
e vymezeni integrovaného zachranného systému (IZS)
e stanoveni slozek IZS a jejich pusobnosti
e plsobnost a pravomoc statnich organt a organli uzemnich samospravnych celkq,
prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi pfipravé na mimoradné udalosti a
pfizachrannych a likvidacénich pracich (ZaLP) a pfi ochrané obyvatelstva pred a po dobu
vyhlaseni krizovych stav(

Provadéci pravni predpisy k zakonu €. 239/2000 Sb.:

e vyhlaska ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpedeni integrovaného
zachranného systému

e vyhlaska ¢. 380/2002 Sbh., k pfipravé a provadéni ikoll ochrany obyvatelstva

e nafizeni vlady ¢. 463/2000. o stanoveni pravidel zapojovani do mezindrodnich
zachrannych operaci, poskytovani a pfijimani humanitarni pomoci a ndhrad vydaj
naklddanych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu
obyvatelstva

Souvisejici pravni predpisy:
e zakon €. 254/2001 Sbh., o vodach (vodni zakon)
e zakon €. 133/1985 Sb., zakon o poZarni ochrané
e zdkon €. 12/2002 Sbh., o statni pomoci pfi obnové tzemi
e zakon €. 458/2000 Sb., energeticky zakon
e zikon €. 320/2015 Sb., o hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a 0 zméné
nékterych zakonu (zakon o hasi¢ském zachranném sboru)
e z4kon ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky
e zakon €. 374/2011 Sh., o zdravotnické zachranné sluzbé
e zakon €. zakon ¢. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii
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e zdakon €. 263/2016 Sbh., atomovy zakon

e zdakon ¢. 350/2011 Sb., o chemickych latkach a chemickych smésich (chemicky zakon)
e zdakon ¢. 189/1999 Sb., o nouzovych zasobach ropy

e zdkon €. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zméné nékterych souvisejicich zakonu

e zdakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi

e zdkon €. 181/2014 Sb. o kybernetické bezpecnosti

e zakon €. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany CR

e zikon €. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky

e zdkon ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny zakon)

e nafizeni vlady ¢. 139/2017 Sb., o planovani obrany statu
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2. Charakterizujte jednotlivé krizové stavy (v jakém pripadé, kym, na
jakou dobu a pro jaké uzemi je vyhlasovan, kdy konci), uvedte, jaka
krizova opatifeni umoznuiji prijmout.

Krizove
situace
|
nesouvisejici
g obranou
1
| ]
nesouvisejici _Souviseye souvisejici
& whitfni bezpetnosti & vnitfni bezpeénosti s obranou
avefejmym pofadkem a vefejnym poradkem

l, l, l, VyhlaZuje
Stav nebezpedi Stav nebezpedi Hejtman
Mouzovy stav MNouzovy stav Viada
Stav ohroZeni statu | Stav ohroZeni statu Parlament

Valeény stav Parlament

Stav nebezpeci

Podminky vyhlaseni stavu nebezpedi:
e jsou ohroZeny Zivoty, zdravi, majetek, Zivotni prostredi
e intenzita ohroZeni nedosahuje zna¢ného rozsahu
e neni mozné odvratit ohrozeni béznou ¢innosti spravnich Urada, organt krajd a obci,
slozek IZS nebo subjektd K
Poznamka: VSechny tri podminky musi byt splnény soucasné.

Podrobnosti k vyhlaseni stavu nebezpeci:
e vyhlasuje hejtman (primator hl. m. Prahy) pro Uzemi kraje nebo jeho ¢ast
e Ize vyhlasit jen s uvedenim dlvod(, na nezbytné nutnou dobu, nejvyse 30 dnli
e tuto dobu muze hejtman prodlouzit jen se souhlasem vilady
e rozhodnuti o vyhlaseni stavu nebezpeci musi obsahovat krizovd opatfeni a jejich rozsah
e zména krizovych opatfeni musi byt rovnéz vyhlasena rozhodnutim
e hejtman o vyhlaseni stavu nebezpeci neprodlené informuje vladu, Ministerstvo vnitra,
sousedni kraje a dalsi kraje, pokud mohou byt krizovou situaci dotéeny
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pokud neni mozné ucelné odvratit vzniklé ohrozeni v rdmci stavu nebezpedi, hejtman
neprodlené pozada vladu o vyhlaseni nouzového stavu

platnost krizovych opatfeni vyhldsenych hejtmanem konéi dnem vyhlaseni
nouzového stavu, pokud vldada nerozhodne jinak

krizovd opatreni, jejichZ platnost zlstane zachovdna, se dale povazuji za krizova
opatfeni nafizena vladou

rozhodnuti o stavu nebezpedi se vyhlasuje ve Véstniku pravnich predpisu kraje
rozhodnuti nabyva ucinnosti okamzikem, ktery se v ném stanovi

rozhodnuti se zverejiiuje na uUfedni desce krajského Uradu a na urednich deskach
obecnich ufadl na Uzemi, kde je stav nebezpeci vyhlasen

krajsky Urad zverejni rozhodnuti téz dalSimi zplsoby v misté obvyklymi, zejména
prostfednictvim hromadnych informacnich prostfedkl a mistniho rozhlasu

Zpusoby ukonceni stavu nebezpeci:

uplynutim doby, na kterou byl vyhlasen

rozhodnutim hejtmana nebo vlady o jeho zruseni pfed uplynutim této doby
rozhodnutim vlady o jeho zruseni v pfipadé, Ze nejsou splnény zdkonné podminky pro
jeho vyhlaseni

Krizova opatreni, ktera je opravnén za stavu nebezpeci naridit hejtman:

pracovni povinnost, pracovni vypomoc nebo poskytnuti vécného prostfedku pro reseni
krizové situace

bezodkladné provadéni staveb, stavebnich praci, terénnich Uprav nebo odstrafiovani
staveb anebo porostl za u¢elem zmirnéni nebo odvraceni ohrozeni

vykonavani péée o déti a mladeZ, pokud tuto pécéi nemohou za krizové situace
vykonavat rodice nebo jiny zakonny zastupce

prednostni zdsobovani détskych, zdravotnickych a socidlnich zafizeni, ozbrojenych sil,
bezpecnostnich sborli nebo slozek IZS v nezbytném rozsahu také prvka Kl
zabezpeceni ndhradniho zplsobu rozhodovani o davkach socialni péce a jejich vyplaté
hlaseni pfechodné zmény pobytu osob

evakuace obyvatelstva

zakaz vstupu, pobytu a pohybu osob na vymezeném misté nebo Uzemi

regulacni opatfeni podle zakona o HOPKS

Nouzovy stav:

vyhlasuje vlada v pfipadé Zivelnich pohrom, ekologickych nebo priimyslovych havarii,
nehod nebo jiného nebezpedi, které ve znaéném rozsahu ohroZuji Zivoty, zdravi nebo
majetkové hodnoty anebo vnitfni porddek a bezpecnost

nouzovy stav nemuze byt vyhlasen z divodu stavky vedené na ochranu prav

a opravnénych hospodarskych a socialnich zajmu

hrozi-li nebezpedi z prodleni, mizZe vyhlasit nouzovy stav predseda vlady, v tomto
pripadé vlada do 24 hodin od vyhlaseni tento nouzovy stav schvali nebo zrusi

vlada o vyhlaseni nouzového stavu neprodlené informuje Poslaneckou snémovnu,
kterd mlze vyhlaseni nouzového stavu zrusit
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nouzovy stav se mlze vyhlasit jen s uvedenim dlivod( na urcitou dobu (nejdéle na 30
dna) a pro urcité tzemi (€ast nebo celé tzemi CR)

soucasné s vyhlasenim nouzového stavu musi vlada vymezit, ktera prava stanovenad ve
zvlastnim zakoné a v jakém rozsahu se v souladu s Listinou zakladnich prav a svobod
omezuji a které povinnosti a v jakém rozsahu se ukladaji (podrobnosti stanovi krizovy
zakon)

je-li to potfeba k feSeni krizové situace, Ize po 30 dnech nouzovy stav prodlouzZit jen po
predchozim souhlasu Poslanecké snémovny

Krizova opatreni, ktera je opravnéna za nouzového stavu nafidit vlada:

evakuace osob a majetku z vymezeného uzemi

zakaz vstupu, pobytu a pohybu osob na vymezenych mistech nebo Uzemi

ukladani pracovni povinnosti, pracovni vypomoci nebo povinnosti poskytnout vécné

prostredky

bezodkladné provadéni staveb, stavebnich praci, terénnich Uprav nebo odstrafiovani

staveb anebo porostl za u¢elem zmirnéni nebo odvraceni ohrozeni

povinné hlaseni pfechodné zmény pobytu osob (napf. v pfipadé evakuace), pokud tato

zména pobytu bude delsi nez 3 dny

premisténi osob ve vazbé nebo ve vykonu trestu odnéti svobody do jiné véznice nebo

vyloucit volny pohyb téchto osob mimo véznici

nasazeni vojakd v ¢inné sluzbé a jednotek pozarni ochrany k provadéni krizovych

opatreni

vykonavani péée o déti a mladez, pokud tuto péci nemohou v krizové situaci vykondavat

rodice nebo jiny zakonny zastupce

prednostni zasobovani détskych, zdravotnickych nebo socialnich zafizeni, ozbrojenych

sil, bezpecnostnich sbor(, slozek 1ZS a prvki K, a to v nezbytném rozsahu

nahradni zplGsob rozhodovani o davkach socidlniho zabezpeceni a o jejich vyplaté

pfijmout opatreni:

-k ochrané statnich hranic

-k pobytu cizincli nebo osob bez statni prislusnosti

- v oblasti zbrani, vybusnin

- v oblasti nebezpecnych chemickych latek, jadernych zatizeni a zdrojG ionizujiciho
zareni

dalsi opatreni podle zdkona o HOPKS

Zpusoby ukonéeni nouzového stavu:

uplynutim doby, na kterou byl vyhlasen
rozhodnutim vlady nebo Poslanecké snémovny o jeho zruSeni pred uplynutim této
doby
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Stav ohroZeni statu:

vyhla$uje Parlament CR na navrh vlady

pokud je bezprostfedné ohrozena svrchovanost statu nebo Uzemni celistvost statu

anebo jeho demokratické zaklady (k feSeni ,vojenskych” krizovych situaci, nebo k

feSeni ,nevojenskych“ krizovych situaci — souvisejicich s vnitfni bezpecnosti a verejnym

poradkem)

k pfijeti usneseni je tfeba souhlas nadpolovi¢ni vétsiny vSech poslanc(i a souhlas

nadpolovi¢ni vétsiny vSech senator(

vyhla$uje se pro omezené nebo celé tzemi CR

vlada je v dobé trvani stavu ohroZeni statu opravnéna nafidit stejna krizova opatreni

jako za nouzového stavu a dale je opravnéna naridit

- omezeni vstupu na tzemi CR osobam, které nejsou obéany CR

- omezeni drZzeni a noSeni stfelnych zbrani a streliva

- zvySenou kontrolni ¢innost na Useku zabezpedeni skladovanych stfelnych zbrani,
stfeliva, munice, vybusnin, jadernych materidld a zdrojl ionizujiciho zareni,
nebezpecnych chemickych latek, biologickych agens a geneticky modifikovanych
organismu

Pozndmka: Rozhodnuti o krizovych opatfenich nafizenych za nouzového stavu a za stavu
ohroZeni stdtu viddou CR se zvefejriuji v hromadnych informacnich prostfedcich a vyhlasuji se
stejné jako zdkon. U¢innosti nabyvaji okamZikem, ktery se v rozhodnuti stanovi.

Vialecny stav

Parlament CR rozhoduje o vyhldseni véleéného stavu, je-li CR napadena, nebo je-li
tfeba plnit mezinarodni smluvni zavazky o spole¢né obrané proti napadeni
k ptijeti usneseni o vyhlaeni vale¢ného stavu jako? i k pfijeti usneseni o Géasti CR
v obrannych systémech mezinarodni organizace, jiz je CR ¢lenem, je tfeba souhlasu
nadpolovi¢ni vétsiny vSech poslancl a nadpolovi¢ni vétSiny vSech senatoru

Pozndmka: Zpusoby ukonceni stavu ohroZeni stdtu a vdlecného stavu nejsou stanoveny;
vzhledem k tomu, Ze pujde o déle trvajici stav, protoZe neni omezena délka trvani, Ize
predpoklddat, Ze ukonceni téchto krizovych stavi probéhlo opét na zdkladé rozhodnuti a
vyhldseni Parlamentu CR, nebo uplynutim doby, na kterou byl vyhldsen (pokud tomu tak bylo).

Obor statni sluzby 25_Krizové Fizeni, ochrana obyvatelstva, 1ZS Stranka 10



3. Vyjmenujte organy krizového fizeni a uvedte ukoly vlady pfi
zajistovani pripravenosti Ceské republiky na krizové situace, pfi jejich
reSeni nebo k ochrané kritické infrastruktury.

{ organy kraje a dalSi organy s pusobnosti na uzemi kraje J

organy ORP

Organy krizového fizeni:

vlada

ministerstva a jiné Ustfedni spravni Grady (USU)

CNB

organy kraje a dalsi organy s plisobnosti na tizemi kraje (HZS kraje, Policie CR)
organy ORP

organy obce

Poznamka: Mezi orgdny krizového fizeni nepatfi bezpecnostni rady a krizové Staby.

Vlada pfi zajistovani pripravenosti CR na krizové situace, pfi jejich feSeni nebo k ochrané Ki:

uklada ukoly ostatnim organim krizového fizeni, fidi a kontroluje jejich ¢innost

uréuje ministerstvo nebo jiny USU pro koordinaci pfipravy na fedeni konkrétni krizové
situace v pripadé, kdy pfislusnost ke koordinujici funkci nevyplyva z kompetencniho
zakona

zfizuje Ustfedni krizovy $tab jako sv(j pracovni organ k fe$eni krizovych situaci
stanovi prarezova a odvétvova kritéria pro urceni prvku Kl

rozhoduje na zakladé seznamu predloZzeného Ministerstvem vnitra o prvcich Kl a
prvcich evropské Kl, jejichz provozovatelem je organizacni slozka statu

projedndva s CNB opatieni, ktera se tykaji plsobnosti této banky
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4. Uvedte plisobnosti ministerstev a jinych ustfednich spravnich uradu
k zajisténi pripravenosti na reSeni krizovych situaci.

Ministerstva a jiné USU zajistuji pfipravenost na feeni krizovych situaci v jejich plisobnosti
a k tomu:

zfizuji pracovisté krizového fizeni (neplést si s pracovistém krizového Stabu)
zpracovavaiji krizovy plan ministerstva (schvaluje ministr nebo vedouci USU)

zfizuji krizovy $tdb jako pracovni organ k pripravé na krizové situace a k jejich feseni
(nezfizuji bezpeénostni radu, proto krizovy $tab ministerstva a jiného USU plni dvoji
ulohu)

zajistuji na zakladé vyzadani jiného ministerstva nebo USU provedeni odbornych praci
vyplyvajicich z jejich pdsobnosti

poskytuji na pozadani podklady ministerstviim, krajskym uradim a obecnim ufadim
ORP

vyZaduji potfebné podklady od krajskych urad(i a obecnich ufadi ORP, s vyjimkou
udajl podle § 15 odst. 3 krizového zakona, které vyzaduji prostfednictvim Ministerstva
vnitra

stanovuji podfizenym Uzemnim spravnim Gradlim (detaSovana pracovisté) povinnost
poskytovat na vyzadani podklady pro zpracovani krizovych pland kraja

vedou prehled moznych zdrojl rizik, provadéji analyzy ohroZeni a v ramci prevence
odstranuji nedostatky, které by mohly vést ke vzniku krizové situace

rozhoduji o ¢innostech k reseni krizovych situaci a ke zmirnéni nasledkt, pokud zvlastni
pravni predpis (napt. atomovy zdkon) nestanovi jinak

organizuji okamzité opravy nezbytnych verejnych zafizeni pro preziti obyvatelstva

a k zajisténi funkénosti verejné spravy,

vytvareji podminky pro nouzovou komunikaci ve vztahu k jinym spravnim aradam,
obcim, pravnickym a fyzickym osobam,

poskytuji si bezplatné a bez zbyte¢ného odkladu tUdaje z informacnich systému verejné
spravy, které spravuji, a to v rozsahu nezbytném pro zajistovani pripravenosti na
krizové situace a pfi jejich resSeni, nebrani-li tomuto poskytnuti zvlastni pravni predpis
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5. Jaké jsou pusobnosti ministerstev a jinych ustfednich spravnich uradu
v oblasti kritické infrastruktury?

Ministerstva a jiné USU k ochrané Kl nélezejici do jejich plisobnosti:

navrhuji odvétvova kritéria a predkladaji je Ministerstvu vnitra

vyZaduji od pravnické nebo podnikajici fyzické osoby, jako provozovatele stavby,
zafizeni, prostfedku nebo vefejné infrastruktury, o kterych Ize oprdvnéné
predpokladat, Ze spliuji kritéria pro urceni prvku Kl nebo prvku evropské Kl, informace
nezbytné k uréeni téchto prvkl véetné udajd, u kterych je nutné zachovat miéenlivost,
pokud poZzadované informace nelze ziskat jinym zplsobem

urcuji opatfenim obecné povahy prvky Kl a prvky evropské Kl, pokud se jedna o prvky,
jejichZz provozovatelem neni organizacni slozka statu; o tomto uréeni informuji bez
zbytec¢ného odkladu Ministerstvo vnitra v€etné uvedeni Udaje o poctu ¢lenskych statl
Evropské unie, které jsou zavislé na takto uréenych prvcich evropské Ki

zasilaji Ministerstvu vnitra navrhy prvka Kl a prvk( evropské Kl k zarazeni do seznamu
prvkl Kl, jejichz provozovatelem je organizacni slozka statu (o jejich urceni rozhoduje
vlada)

navrhy na uréeni prvkl evropské KI musi obsahovat také informaci o poctu ¢lenskych
statl Evropské unie, které jsou zavislé na jednotlivych prvcich evropské Ki

kontroluji plany krizové pripravenosti subjektl Kl a ochranu prvkd Kl a ukladaji opatfeni
k ndpravé nedostatk( zjisténych pfi kontrole

poskytuji Ministerstvu vnitra jednou ro¢né informaci o ochrané evropské Kl, véetné
udajl o typech zranitelnosti, hrozbach a zjisténych rizicich

poskytuji Ministerstvu vnitra kazdé dva roky informaci o provedenych kontroldch
subjektl evropskeé Kl, véetné informaci o zavaznych zjisténich a nafizenych opatrenich

Postup uréovani prvka Ki

Statni Soukromy

Infomace My

Vlidﬂ Usneseni visdy
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6. Charakterizujte Glohu Ustfedniho krizového $tabu a krizového $tabu
ministerstva nebo jiného ustfedniho spravniho uradu.

Ustredni krizovy $tab (UKS):

e UKS je pracovnim organem vlady k fe$eni krizovych situaci a je zafazen do systému organ
Bezpecnostni rady statu

e sloZeni a ¢innost upravuje statut, ktery schvaluje vliada usnesenim

e 0 aktivaci UKS rozhoduje pfedseda vlady, v dobé jeho nepfitomnosti v Ceské republice
nebo z jinych zadvaznych divodl prvni mistopredseda vlady nebo jiny predsedou viady
povéreny mistopredseda

e ndvrh na aktivaci UKS mdze podat ¢len vlady. Jednani UKS probihd podle jednaciho Fadu,
ktery schvaluje Bezpecnostni rada statu (BRS)

Predsedou UKS jmenuje predseda vlady podle charakteru situace nékterého z ¢len( vlady
nebo ¢lend UKS.

Dalsimi ¢leny UKS jsou:

e naméstci ministra vnitra, obrany, zahraniénich véci, financi, zdravotnictvi, pramyslu a
obchodu, dopravy, skolstvi, mladeze a télovychovy, pro mistni rozvoj, Zivotniho prostredi,
zemédélstvi, prace a socialnich véci, kultury, spravedInosti,

e predseda Spravy statnich hmotnych rezerv,

e policejni prezident Ceské republiky,

e generalni Feditel Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky,

e nacelnik Generélniho $tabu Armady Ceské republiky,

e teditel Narodniho ufadu pro kybernetickou a informacni bezpecnost,

¢ hlavni hygienik,

e feditel Statniho zdravotniho Ustavu

e vedouci Ufadu vlady CR

UKS mGZe na sva zaseddni pfizvat predstavitele daldich ministerstev, jinych spravnich tradq,
organli Uzemnich samosprdavnych celkl a dalsi odborniky. O jejich pfizvani rozhoduje
predseda UKS.

Ukoly UKS:

e po vyhlaseni nouzového stavu, stavu ohrozeni statu nebo valeéného stavu, nebo pfi
hrozbé vzniku krizové situace, nebo pfi jinych zavaznych situacich tykajicich se
bezpe&nostnich zajm( CR, pFipravuje navrhy Fedeni téchto situaci

e navrhy predklada predseda UKS na schiizi BRS, nebo v piipadé nebezpeéi z prodleni
pfimo na schuzi vlady

e UKS zabezpetluje operativni koordinaci, sledovani a vyhodnocovani stavu realizace
opatfeni pfijimanych vladou, ministerstvy a jinymi USU a také orgény Gzemnich
samospravnych celkl k zamezeni vzniku nebo k feseni vzniklé krizové situace, nebo
jiné zavazné situace
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e UKS poskytuje podporu ¢innosti orgdndim krizového fizeni nizsich drovni
e zabezpecuje operativni soucinnost s organy krizového fizeni mezindrodnich
organizaci

e zabezpecuje posouzeni vyvoje situace, obsah a pfimérenost opatfeni prijimanych
spravnimi Grady a organy uzemnich samospravnych celk( a informuje BRS

e posuzuje, projedndva a koordinuje pfijimani opatfeni meziresortniho charakteru,
navrhovanych ministerstvy a jinymi Ustfednimi spravnimi Urady

e pfipravuje pro BRS ndvrhy opatreni k reSeni krizové situace a podklady pro pfijimani
rozhodnuti vyZaduijicich schvéleni vladou, pfipadné schvaleni Parlamentem CR

Pracovni skupiny UKS:
PFi UKS se zfizuji nasledujici odborné pracovni skupiny, které jsou aktivovany vidy, kdy? je
aktivovan UKS:
e a) skupina pro koordinaci zabezpeceni vécnymi zdroji, jejihoz vedouciho urci predseda
UKS a €leny jsou povéieni zaméstnanci ministerstev, jejichz naméstci jsou ¢leny UKS.
e b) medialni skupina, jejihoz vedouciho ur¢i predseda UKS a ¢leny jsou povéreni
pracovnici Gfad(l, jejichZ pFedstavitelé jsou ¢leny UKS.
UKS moze k projednani vécné problematiky ustavit ze svych ¢lenl, ze zastupcl vécné
prislusnych sloZek a ptizvanych odbornik( dalsi odborné pracovni skupiny a jmenovat jejich
vedouci.
Operacni centra, kterymi se rozumi pracovisté Ministerstva vnitra nebo Ministerstva obrany
zajistujici monitoring situace a informacni podporu, a odborné pracovni skupiny zabezpecuji
pro UKS zejména:
a) monitorovani a analyzu vyvoje situace,
b) sbér, zpracovani, tfidéni a predavani informaci potrfebnych pro vyhodnoceni situace a
pfijeti rozhodnuti,
c) zpracovani analyzy shromazdénych informaci a podklady pro navrh variant feseni,
d) informaéni a organizaéni vazby na U¥ad vlady, na krizové $taby ministerstev, ostatnich
ustfednich spravnich Graduy, spravnich uradd s celostatni plisobnosti a na Uzemni krizové
Staby.

Krizovy $tab ministerstva nebo jiného USU:
e je zfizen jako pracovni organ k pripravé na krizové situace a k jejich reseni
e ministr nebo vedouci jiného USU:
- stoji v ¢ele krizového stabu
- urdislozeni a ukoly krizového Stabu
- zajisti vécné, organizacni a administrativni podminky pro ¢innost krizového Stabu

Pozndmka: Ministerstva a jiné USU nezfizuji bezpe¢nostni radu, proto jejich krizovy $tdb pini
dvoji ulohu (pfiprava na reseni krizovych situaci a reseni krizovych situaci).
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7. K ¢emu slouzi krizovy plan ministerstva a jiného ustredniho spravniho
uradu, na jaké casti se cleni a jaké nalezitosti obsahuje?

Krizovy plan ministerstva a jiného USU (krizovy plan):

je zakladnim planovacim dokumentem obsahujicim souhrn krizovych opatreni

a postupl k feseni krizovych situaci

Ucelem krizového planu je vytvofit podminky pro zajisténi pfipravenosti na krizové
situace a jejich fesSeni pro organy krizového fizeni a dalsi dotéené subjekty

krizovy plan schvaluje ministr nebo vedouci jiného USU

souhrnna aktualizace krizového planu se provadi v Ctyfletych cyklech od jeho
schvdleni; dojde-li ke zméné, kterd ma dopad na obsah krizového planu, provede se
jeho aktualizace bezodkladné

krizovy plan se €leni na zékladni, operativni a pomocnou ¢ast

Zakladni cast krizového planu obsahuje:

charakteristiku organizace krizového fizeni

prehled moznych zdroju rizik a analyzy ohrozeni

prehled pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob, které zajistuji pInéni
opatreni vyplyvajicich z krizového planu

prehled prvkd Kl a prvkd evropské K, uréenych ministerstvem nebo jinym USU

Operativni ¢ast krizového planu obsahuje:

prehled krizovych opatfeni a zplsob zajisténi jejich provedeni

plan nezbytnych doddavek zpracovany podle zakona o HOPKS

zpUsob plnéni regulacnich opatfeni podle zvlastnich pravnich predpisl (napf. zakon
o ochrané ovzdusi, zakon o HOPKS)

prehled spojeni na subjekty podilejici se na pfipravenosti na krizové situace a jejich
feSeni

rozpracovani typovych pland na postupy pro reseni konkrétnich druhl hrozicich
krizovych situaci identifikovanych v analyze ohrozeni

prehled pland zpracovavanych podle zvlastnich pravnich predpist (napf. vodni
zakon, zdkon o prevenci zavaznych havarii) vyuzitelnych pfi feseni krizovych situaci
plan hospodarské mobilizace zpracovavany podle zakona o HOPKS

Pomocna cast krizového planu obsahuje:

prehled pravnich predpist vyuzZitelnych pfi pripravé na krizové situace a jejich reseni
zasady manipulace s krizovym planem

geografické podklady

dalsi dokumenty souvisejici s pripravenosti na krizové situace a jejich reseni

typovy plan, ktery ministerstvo nebo jiny USU zpracovava ve své plsobnosti (je
gestorem za konkrétni druh krizové situace), a kterym stanovi pro konkrétni druh
krizové situace doporucené typové postupy, zasady a opatieni pro jeji feseni
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8. Charakterizujte prvek kritické infrastruktury, subjekt kritické
infrastruktury a povinnosti subjektu kritické infrastruktury.

Zakladni pojmy:

kriticka infrastruktura = prvek Kl nebo systém prvk( Kl, naruseni jehoz funkce by mélo
zavazny dopad na bezpecnost stdtu, zabezpecleni zdkladnich Zivotnich potieb
obyvatelstva, zdravi osob nebo ekonomiku statu

evropska kriticka infrastruktura = Kl na Gzemi CR, jejiz naruseni by mélo zavainy dopad
i na dalsi ¢lensky stat Evropské unie

prvek kritické infrastruktury = zejména stavba, zafizeni, prostfedek nebo verejna
infrastruktura, uréené podle prirezovych a odvétvovych kritérii; je-li prvek Kl soucasti
evropské Kl, povaZzuje se za prvek evropskeé Kl

ochrana kritické infrastruktury = opatfeni zamérend na snizeni rizika naruseni funkce
prvku Ki

subjekt kritické infrastruktury = provozovatel prvku Kl; jde-li o provozovatele prvku
evropské Kl, povaZzuje se tento za subjekt evropskeé Kl

Subjekt kritické infrastruktury:

odpovida za ochranu prvku KI, za timto uc¢elem je povinen

- vypracovat plan krizové pfipravenosti subjektu Kl, a to do jednoho roku od urceni
prvku KI (v planu krizové pfipravenosti subjektu Kl jsou identifikovdna moznd
ohrozeni funkce prvku Kl a stanovena opatieni na jeho ochranu)

- umoznit pfFisludnému ministerstvu nebo jinému USU vykonani kontroly plénu
krizové pfripravenosti subjektu KI a ochrany prvku Kl, véetné umoznéni vstupl a
vjezdl na pozemky a do prostord, ve kterych se tento prvek nachazi

- ozndmit pfislusnému ministerstvu nebo jinému USU bez zbyte¢ného odkladu
informace o organizacni, vyrobni nebo jiné zméné, je-li zrejmé, Ze tato zména muze
mit vliv na urceni prvku KlI, zejména informace o trvalém zastaveni provozu,
ukonceni ¢innosti, nebo restrukturalizaci

- urcCit styéného bezpecnostniho zaméstnance a jeho urceni ozndmit prislusSnému
ministerstvu nebo jinému USU. Styény bezpeénostni zaméstnanec poskytuje za subjekt KI
soucinnost pfi plnéni ukold podle krizového zdkona, pficemz jim muze byt uréena pouze
osoba spliujici poZzadavky odborné zpUsobilosti (vysokoskolské vzdélani v akreditovaném
studijnim programu poskytujicim ucelené poznatky o zajistovani bezpeénosti CR, o
ochrané obyvatelstva nebo o krizovém fizeni nebo ma alespon v jedné z téchto oblasti
triletou praxi)
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9. Vysvétlete predmét upravy krizového zakona a pojmy "krizové fizeni",

"krizova situace", "krizové opatreni"” a "pracovni povinnost".

Pravni prostiedi pro systém bezpeénosti v CR

|
Zakon

o bezpeénosti CR
1 mmm:ﬁc.ﬁmmsm 1

Zakon |
o krizovém fizeni  * *
{zdkon & 240/20002b.) l
1 | Zakon o hospod. 1
1—- opatienich pro KS ‘—]

(zdkon €. 24172000 50.)

I
omEES
Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakonu (krizovy zakon):

e stanovi pUsobnost a pravomoc statnich orgdn( a organli Uzemnich samospravnych
celkl pfi piipravé na krizové situace nesouvisejici se zajistovanim obrany CR pred
vnéjsim napadenim (tzv. nevojenské krizové situace) a pfi jejich feSeni a pfi ochrané Kl

e stanovi prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi pfipravé na nevojenské
krizové situace a pfi jejich reSeni a pti ochrané Ki

e stanovi odpovédnost za poruseni povinnosti stanovenych timto zakonem

e zapracovava prislusné predpisy Evropské unie (Smérnice Rady 2008/114/ES ze dne
8. prosince 2008 o urcovani a oznacovani evropskych kritickych infrastruktur a o
posouzeni potieby zvysit jejich ochranu) a upravuje urcovani a ochranu evropské Kl

Provadéci predpisy k zakonu €. 240/2000 Sb.:
e nafizeni vlady ¢. 462/2000., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zadkona
¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakond (krizovy zakon)
e nafizeni vlady ¢. 432/2010 Sb., o kritériich pro urceni prvku kritické infrastruktury
e vyhlaska ¢. 75/2001 Sb., kterou se stanovi barisko-technické podminky pro zfizovani,
vyuziti a ochranu dualnich dél vybranych pro vyuziti pfi krizovych situacich pro
uplatiovani preventivnich, technickych a bezpecnostnich opatreni a provadéni kontrol
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vyhlaska ¢. 281/2001 Sb., kterou se provadi § 9 odst. 3 pism. a) zakona ¢. 240/2000 Sb.,
o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakon( (krizovy zakon)

Zakladni pojmy (pro ucely krizového zakona):

krizové fizeni = souhrn fidicich ¢innosti organu krizového fizeni zamérenych na analyzu
a vyhodnoceni bezpecénostnich rizik a pldnovani, organizovani, realizaci a kontrolu
¢innosti provadénych v souvislosti s

1. pfipravou na krizové situace a jejich feSenim, nebo

2. ochranou kritické infrastruktury

krizova situace = mimoradna uddlost podle zdkona o IZS, naruseni Kl nebo jiné
nebezpeci, pfi nichZ je vyhlasen stav nebezpedi, nouzovy stav nebo stav ohroZeni statu
(krizové stavy)

krizové opatfeni = organiza¢ni nebo technické opatfeni uréené k feseni krizové situace
a odstranéni jejich nasledkl, véetné opatreni, jimiz se zasahuje do prav a povinnosti
osob

pracovni povinnost = povinnost fyzické osoby vykonavat po nezbytné nutnou dobu
uréenou praci, kterd je nutnd pro rfeseni krizové situace a kterou je tato osoba povinna
konat v misté uréeném orgdnem krizového fizeni
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10. Jakym zpUsobem a jakymi prostiedky je prevainé zajistovana
individualni a kolektivni ochrana obyvatelstva?

Zpusob a rozsah individudlni ochrany:

e k individudlni ochrané obyvatelstva pred ucinky nebezpecnych sSkodlivin pfi
mimoradnych uddlostech (mimo vojenského ohroZeni) se vyuzivaji prostredky
improvizované ochrany dychacich cest, o¢i a povrchu téla

e jedna se o jednoduché pomlcky, které si obcané pfripravuji svépomoci z dostupnych
prostfedkl a které omezenym zplsobem nahrazuji standardni prostredky individudlni
ochrany

e zakladnim principem improvizované ochrany je vyuZiti vhodnych odévnich soucasti,
které jsou k dispozici v kazdé domdcnosti a pomoci kterych je mozné chranit jak dychaci
cesty, tak cely povrch téla

e pfi pouZiti improvizovanych prostfedkd je nutné dbat nasledujicich zasad:

- cely povrch téla musi byt zakryt, Zadné misto nesmi z(istat nepokryté

- vSechny ochranné prostredky je nutné co nejlépe utésnit

-k dosaZzeni vy$sich ochrannych ucinki kombinovat vice ochrannych prostredki
nebo pouzit odév v nékolika vrstvach
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Pfi stavu ohroZeni statu a valeném stavu se provadi vydej prostfedki individualni ochrany
pro vybrané kategorie osob:
e détské ochranné vaky pro déti do 1,5 roku
e détské ochranné kazajky pro déti od 1,5 do 6 let
o détské ochranné masky pro déti od 1,5 do 18 let
e ochranné masky pro osoby umisténé ve zdravotnickych a socidlnich zafizenich
ochranné masky pro doprovod vyse uvedenych osob

Dé =iy achranny ¥ok D¥IS

Poznamka: Z uvedeného vyplyvd, Ze i za stavu ohroZeni statu a vdlecného stavu bude
prevazovat zajisténi individudIni ochrany obyvatelstva prostredky improvizované ochrany a
stdt bude garantovat vydej prumyslové vyrabénych prostredku individudlni ochrany pouze vyse
uvedenym vybranym skupindm obyvatelstva.

K zabezpeceni vydeje prostiedki individualni ochrany za stavu ohroZeni statu a valecného
stavu:
e se stanovuje mnoizstvi a struktura prostifedkd individualni ochrany
- podle poctu déti neumisténych ve Skolskych zafizenich
- podle projektované kapacity skolskych zatizeni
- podle lGzkové kapacity zdravotnickych, socidlnich a obdobnych zafizeni
- adale zaloha ve vysi 10 % celkového potfebného poctu
e se provadi
- vybér a pfiprava prostorl pro uskladnéni
- priprava personalu zabezpecujiciho v zafizenich civilni ochrany vydej prostfedki
individualni ochrany
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- priprava personalu skupin vydeje prostfedkl individudlni ochrany obyvatelstvu
- evidence prostfedkd individualni ochrany a jejich vydej

Pozndmka: Problematika individudlni ochrany je pldnovdna v planu individudlni ochrany
obyvatelstva, ktery je soucdsti havarijniho pldnu kraje nebo vnéjsich havarijnich planda.

Zpusob a rozsah kolektivni ochrany (ukryti):

e v pfipadé vzniku mimoradné udalosti s Unikem nebezpeénych latek (hrozbou
kontaminace nebezpecnymi latkami) je zdkladnim zplsobem zajiSténi kolektivni
ochrany obyvatelstva (pokud jiZz nebyla nafizena evakuace) ukryti improvizovanym
zpusobem, tj. s vyuZitim pfirozenych ochrannych vlastnosti staveb, s pripadnym
provedenim Uprav zamezujicich prinik nebezpecnych latek (utésnéni oken, dvefi
a jinych otvord improvizovanymi prostredky, vypnuti ventilace apod.)

e o0soby nachazejici se na volném prostoru nebo ve vozidle musi urychlené vyhledat
nejblizsi budovu (obchod, obytny dim, ufad) a nevychdzet, dokud nebezpedi
nepomine

Pozndmka: VyuZiti existujicich stdlych ukryti je v tomto pripadé neredlné (s ohledem na dobu
potifebnou pro jejich zprovoznéni a rovnéZ s ohledem na jejich aktudlni mnoZstvi a rozmisténi).

PFi stavu ohroZeni statu a valeéném stavu bude kolektivni ochrana zajistovana:
e ukrytim improvizovanym zplUsobem (vyuZiti pfirozenych ochrannych vlastnosti staveb)
e ukrytim v improvizovanych ukrytech
e ukrytim ve stalych ukrytech

Improvizované Ukryty:
e buduji se k ochrané obyvatelstva
- pred ucinky svételného a tepelného zareni
- pred ucinky pronikavé radiace, kontaminace radioaktivnim prachem
- proti tlakovym Gcink(m zbrani hromadného niceni
e buduji se v mistech, kde nelze k ochrané obyvatelstva vyuzit stalych ukrytQ

tvofi je trvalé ochranné prostory v podzemni ¢asti staveb nebo stavby samostatné
stojici
e vyuZivaji k ochrané obyvatelstva proti ucinkm zbrani hromadného niceni
e délisena
- stalé tlakové odolné ukryty
- stdlé tlakové neodolné Ukryty
- ochranné systémy podzemnich dopravnich staveb

Poznamka: Problematika ukryti je planovdna v planu ukryti obyvatelstva, ktery je soucdsti
havarijniho pldnu kraje nebo vnéjsich havarijnich planda.
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11. Ve kterych dokumentech jsou planovana opatreni ochrany

obyvatelstva? Uvedte priklady a blizSi obsah téchto dokumenta.

Opatfeni ochrany obyvatelstva jsou planovana v planech konkrétnich ¢innosti, které jsou
soucasti havarijniho planu kraje nebo vnéjsich havarijnich plang.

Za Ucelem konkrétnich ¢innosti pro provadéni ZaLP na Uzemi kraje se jako sou€ast havarijniho
planu kraje zpracovavaji plany:

e vyrozumeéni

e traumatologicky

e varovani obyvatelstva

e ukryti obyvatelstva

e individudlni ochrany obyvatelstva

e evakuace obyvatelstva

e nouzového preZiti obyvatelstva

e monitorovani

e pohotovostni plan veterindrnich opatreni

e verejného poradku a bezpelnosti

e ochrany kulturnich pamatek

e hygienickych a protiepidemickych opatreni

e komunikace s verejnosti a hromadnymi informacnimi prostiedky

e odstranéni odpad(
Soucasti vnéjsich havarijnich plant, zpracovanych pro zény havarijniho planovani jadernych
elektraren, jsou tyto plany:

® vyrozumeéni

e varovani obyvatelstva

e zachrannych a likvidacnich praci

e ukryti obyvatelstva

e jodové profylaxe

e evakuace osob

e individualni ochrany osob

e dekontaminace

e monitorovani

e regulace pohybu osob a vozidel

e traumatologicky

e pohotovostni plan veterindrnich opatreni

e regulace distribuce a pozivani potravin, krmiv a vody

e opatfeni pfi umrti osob v zamorené oblasti

e 7zajiSténi verejného poradku a bezpecnosti

e komunikace s verejnosti a hromadnymi informacnimi prostfedky
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Soucasti vnéjsich havarijnich plant, zpracovanych pro zény havarijniho planovani
provozovatelli zafazenych do skupiny B podle zdkona o prevenci zavaznych havarii, jsou
zejména tyto plany:

e vyrozumeéni

e varovani a informovani obyvatelstva

e ukryti obyvatelstva s vyuZitim ochrannych vlastnosti staveb

e evakuace obyvatelstva

e individualni ochrany obyvatelstva

e dekontaminace

e monitorovani

e zachrannych a likvidacnich praci

e preventivnich opatfeni k zabranéni nebo omezeni domino efektu havarie

e regulace pohybu osob a vozidel

e traumatologicky

e veterindrnich opatfeni

e zamezeni distribuce a poZivani potravin, krmiv a vody kontaminovanych

nebezpecnou latkou

e opatieni pfi hromadném Uumrti osob

e opatfeni k minimalizaci dopadl na kvalitu Zivotniho prostredi

e zajiSténi verejného poradku a bezpecénosti

e komunikace s vefejnosti a hromadnymi informacnimi prostfedky

e nakladani s odpady vzniklymi pfi zavazné havarii

Priklady obsahu nékterych plant konkrétnich cinnosti

Plan vyrozuméni obsahuje zpUsob:
e predani prvotni informace o mimoradné udalosti
e vyrozumeéni a povolani ostatnich slozek
e informovani hejtmana a starosti ORP
e podavani informaci o mimoradné udalosti
- krajskému aradu
- obecnim uradim ORP
- ostatnim spravnim aradim
- obecnim Uradiim obci, jichZ se dotyka vyrozuméni

Plan varovani obyvatelstva obsahuje:
e prehled vyrozumivacich center a koncovych prvk( varovani
e zpUsob varovani obyvatelstva o mozném vzniku nebezpedi
e varovny signal a jeho vyznam a ndhradni zpUsob varovani
e zpUsob predani tisfovych informaci
e zpUsob informovani o ukonceni nebezpeci ohrozeni
e rozdéleni odpovédnosti za provedeni varovani obyvatelstva
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Plan individualni ochrany obyvatelstva obsahuje:

e zplsob improvizované ochrany dychacich cest, oci a povrchu téla

e mnozstvi a strukturu prostfedk( individualni ochrany pro vybrané kategorie osob
a mista jejich uskladnéni

e zabezpeceni a zplisob provedeni vydeje prostfedkd individualni ochrany

e rozdéleni odpovédnosti za provedeni individualni ochrany obyvatelstva

Plan evakuace obyvatelstva obsahuje:
e zasady provadéni evakuace
e rozsah evakuacnich opatieni
e zabezpeceni evakuace
e organy pro fizeni evakuace a zpusob jejich vyrozuméni
e rozdéleni odpovédnosti za provedeni evakuace obyvatelstva

Plan monitorovani obsahuje:
e prehled stacionarnich a mobilnich prostredkl a jejich rozmisténi
e sledované veliciny pro monitorovani
e zplsob vyhodnocovani a predavani zjisténych hodnot
e rozdéleni odpovédnosti za provedeni monitorovani

Plan verejného poradku a bezpecnosti obsahuje:
e zplsob zabezpeceni verejného poradku a bezpecnosti
e rozdéleni odpovédnosti za provedeni opatfeni na ochranu verejného poradku
a bezpecénosti

Plan komunikace s vefejnosti a hromadnymi informacénimi prostiedky obsahuje:

e prehled spojeni na hromadné informacni prostredky

e texty nebo nahravky televiznich a rozhlasovych tisnovych informaci

e frekvence vysilani rozhlasovych stanic

e zpUsob ovéreni priniku tisnovych informaci

e nahradni zpUsoby pro informovani verejnosti

o formy, zpUsoby a postupy pti poskytovani informaci obyvatelstvu o skute¢ném
ohroZeni a ndasledné pfijimanych opatfenich k ochrané obyvatelstva

e organiza¢ni a materialni zabezpeceni tiskového strediska

e rozdéleni odpovédnosti za komunikaci s verejnosti a hromadnymi informacnimi
prostiedky
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12. Charakterizujte pojmy ,varovani“ a ,vyrozuméni“, kdo a jakymi
prostredky toto zabezpecuje.

Varovani je souhrn organizacnich, technickych a provoznich opatfeni zabezpecujici véasné
pfedani varovné informace o redlné hrozici nebo jiz vzniklé mimoradné udalosti ohrozenému
obyvatelstvu, vyZadujici realizaci opatfeni na ochranu Zivotl a zdravi obyvatelstva, majetku a
Zivotniho prostredi.

Vyrozuméni je souhrn organizacnich, technickych a provoznich opatieni zabezpecujici v€asné
predani informaci o hrozici nebo jiz vzniklé mimoradné udalosti slozkam IZS, organlim statni
spravy a samospravy, dotéenym pravnickym a podnikajicim fyzickym osobdm podle
havarijniho nebo krizového planu.

Varovéani a vyrozuméni je soucdsti Cinnosti operacnich a informacnich stredisek (OPIS) 1ZS.
Organizacni opatieni zahrnuji zejména rozdéleni ukoll a kompetenci v oblasti varovani a
vyrozumeéni, technicka opatfeni obsahuji systémy, technologie, servis, opravy a modernizace,
provozni opatfeni znamenaji pfipravu osob provadéjicich varovani a vyrozuméni.

Poznamka: Nedilnou soucdsti varovdni je tisnovd informace, jako souhrn organizacnich,
technickych a provoznich opatreni zabezpecujici bezprostfedné po zaznéni varovného signdlu
preddni informaci o zdroji, povaze a rozsahu nebezpeci a nutnych opatreni k ochrané Zivota,
zdravi a majetku predevsim cestou hromadnych sdélovacich prostredkd.

Pro zabezpeleni varovani a vyrozuméni je na Gzemi CR budovan a provozovan tzv. jednotny
systém varovani a vyrozumeéni (JSVV), ktery je tvoren:

e vyrozumivacimi centry (soucast OPIS IZS)

o telekomunikaénimi (datovymi a radiovymi) sitémi
e koncovymi prvky varovani a vyrozuméni

Koncovymi prvky varovani jsou technicka zafizeni schopnd vyddvat varovny signal, napft.
sirény (elektromechanické rotacni nebo modernéjsi elektronické) a dale mistni informacni
systémy (obecni rozhlasy).
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Koncovymi prvky vyrozuméni jsou technickd zafizeni schopnda predat informaci organiim

krizového fizeni, napf. mobilni telefony.

K varovani obyvatelstva slouzi jediny varovny signal ,,vSeobecna vystraha“. Varovny signal je
stanoveny zplsob akustické aktivace koncovych prvk(i varovani obyvatelstva pred hrozici nebo
nastalou mimoradnou udalosti. Je tvoren kolisavym ténem o délce 140 s, mlze byt tfikrat po
sobé opakovan.

V mistech, kterd nejsou pokryta varovnym signalem, mlze obecni Ufad provadét nahradni
zpusob varovani v dohodé s mistné prislusnym hasi¢skym zachrannym sborem kraje (zpravidla
s vyuZitim vozidel sloZzek I1ZS nebo pfenosnych koncovych prvk( varovani).

Ovérovani provozuschopnosti JSVV se provadi zpravidla kazdou prvni stfedu v mésici ve 12
hodin akustickou zkouskou koncovych prvk(i varovani zkusebnim ténem.

Ministerstvo vnitra — GR HZS CR:
e stanovuje pozadavky na jednotlivé prvky zarazené do systému
e zajistuje, provozuje, vyuziva a kontroluje infrastrukturu JSVV
e organizuje kontrolu funkénosti koncovych prvkl varovani
e stanovuje zasady plodného pokryti izemi CR koncovymi prvky varovani
e vytvari podminky pro postupné nahrazovani zafizeni umoZznujici prenos povell novymi
technologiemi
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Hasi¢sky zachranny sbor kraje:

umistuje koncové prvky varovani na Uzemi obci s poc¢tem nad 500 obyvatel, v zonach
havarijniho planovani a v dalSich mistech mozného vzniku mimoradné udalosti
vyuziva infrastrukturu JSVV pro prenos povell k aktivaci koncovych prvkd varovani
v kraji

zapracovava zpusob zabezpeceni varovani obyvatelstva do havarijniho planu kraje
a vnéjsich havarijnich plant

organizuje kontrolu funkénosti koncovych prvkd varovani v ramci kraje

posuzuje ohrozeni zastavéné plochy obce (pfipadné plochy uréené k zdastavbé)
mimoradnymi uddlostmi a doporucuje pro ohrozené Gzemiv obci typ koncového prvku
varovani

doporucuje umisténi koncovych prvk({l varovani v obcich, v zénach havarijniho
pldnovani, mistech s vysokou koncentraci osob a dalSich mistech mozného ohrozeni
mimoradnymi uddlostmi v kraji

Obecni ufad a starosta obce:

zajistuji varovani osob nachazejicich se na Uzemi obce pred hrozicim nebezpedim
zaji$tuji a provozuji koncové prvky varovani podle zasad stanovenych MV-GR HZS CR
organizuji ndhradni zplsob varovani a to zpravidla s mistné pfislusSnym hasi¢skym
zachrannym sborem kraje

Varovani a informovani na Uzemi obce mohou realizovat rovnéZz jednotky pozarni ochrany
(jednotka sboru dobrovolnych hasi¢li obce). Pfi tom se tidi pfisluSnym metodickym listem
Bojového fadu jednotek pozarni ochrany.

Pravnické a podnikajici fyzické osoby:

provozovatelé nebezpecnych zafizeni se maji podilet na zajiSténi systému varovani
obyvatelstva v jejich okoli

drzitel povoleni dle atomového zakona musi neprodlené zajistit pfi vzniku radiacni
havarie varovani obyvatelstva v zéné havarijniho planovani

v pfipadé vzniku mimoradné uddlosti v souvislosti s provozem technickych zafizeni a
budov, pfi nakladani s nebezpecnymi chemickymi latkami a pfi jejich prepravé nebo pfi
nakladani s nebezpecnymi odpady, je pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba, ktera
je vlastnikem, spravcem nebo uzivatelem uvedenych zafizeni, budov, latek nebo
odpadd, povinna zajistit vici svym zaméstnancdm varovani

vlastnici vodnich dél I. az Illl. kategorie, kterym byla uloZena povinnost zajistit
provadéni technickobezpecnostniho dohledu, musi pfi bezprostiednim ohrozeni
bezpecnosti vodnich dél a vyvoji sméfujicim k naruseni jejich funkce a vzniku zvlastni
povodné varovat:

- povodnové organy po toku

- mistné pfrislusny hasic¢sky zachranny sbor kraje

- v pripadé nebezpedi z prodleni také bezprostfedné ohroZzené subjekty
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13. Co se rozumi evakuaci, jaké zplisoby evakuace rozliSujeme? Uvedte
zpusob zabezpeceni evakuace a zajisténi nouzového preiiti
evakuovanych osob.

Evakuace je jednim ze zakladnich prostfedkd ochrany obyvatelstva. Je souhrnem opatreni
zabezpedujicich premisténi osob, zvitat, predmét( kulturni hodnoty, technického zafizeni,
pfipadné strojl a materidlu k zachovani nutné vyroby a nebezpecnych latek z mist ohrozenych
mimoradnou udalosti do mist, ktera zajiStuji pro evakuované obyvatelstvo ndhradni ubytovani
a stravovani, pro zvitata ustdjeni a pro véci uskladnéni.

Evakuace se vztahuje na vSechny osoby v mistech ohrozenych mimoradnou udalosti s
vyjimkou osob, které se budou podilet na zachrannych pracich, na fizeni evakuace nebo
budou vykondvat jinou neodkladnou ¢innost. Evakuace se prednostné se planuje pro vybrané
skupiny obyvatelstva, kterymi jsou:

e détido 15 let

e pacienti ve zdravotnickych zafizenich

e 0soby umisténé v zatizenich socialnich sluzeb

e o0soby zdravotné postizené
a doprovod vyse uvedenych osob.

Evakuaci Ize délit podle rlznych hledisek, napt. z hlediska predpokladaného rozsahu je to:

e objektova evakuace, kterd zahrnuje evakuacni opatfeni pro obyvatelstvo (osazenstvo)
jedné obytné nebo jiné budovy, nebo malého poctu obytnych budov, administrativnich
a spravnich budov, technologickych provozi nebo celkd (k provedeni této evakuace
jsou pouzivany predevsim pozarni evakuacni plany a dalsi dokumentace, ktera s nimi
souvisi)

e plosnd evakuace, kterda zahrnuje evakuacni opatfeni pro obyvatelstvo C¢asti
urbanistického celku, ¢i celého urbanistického celku nebo se provadi pro vétsi Uzemni
(napf. spravni obvod ORP nebo ¢ast Uzemi kraje)

Podle doby trvani to mlze byt:

e kratkodoba evakuace v pripadé, kdy hrozici mimoradna udalost nebo krizova situace
nevyzaduje dlouhodobé opusténi domova; pro evakuované obyvatelstvo se
nezabezpecuje nahradni ubytovani, vomezeném poctu lze k do¢asnému umisténi osob
vyuzit evakuacni autobus hasi¢ského zachranného sboru kraje; opatreni k zajisténi
nouzového preziti obyvatelstva se provadéji v omezeném rozsahu (poskytnuti teplych
napojl, nahradniho obleceni, pfikryvek apod.)

e dlouhodoba evakuace v pripadé, kdy mimoradna uddlost nebo krizova situace
vyZaduje dlouhodoby pobyt (vice jak 24 hod.) mimo mista trvalého pobytu
obyvatelstva; pro evakuované obyvatelstvo, které nema moznost vlastniho ubytovani
(pfibuzni, chata, chalupa), se v potfebném rozsahu organizuji opatreni k zajiSténi
nouzového preziti

Z hlediska zpUsobu realizace se evakuace obyvatelstva déli na:

e nefizenou (samovolnou) evakuaci, kdy ohroZzené obyvatelstvo o své vili opousti zonu
ohrozeni s cilem zabezpecdit si nahradni ubytovani vlastni péci; organy
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odpovédné za evakuaci maji snahu ziskat a udrzet kontrolu nad pribéhem samovolné
evakuace a usmériovat ji tak, aby v novych mistech ubytovani evakuovani neohrozili
své zdravi a Zivoty, a aby pfi pfesunech nebranili provadéni ZalLP; v idealnim pripadé
poskytnou osoby provadéjici samovolnou evakuaci nezbytné informace pro potiebu
organl odpovédnych za evakuaci

fizenou evakuaci, kdy organy odpovédné za evakuaci tento proces fidi a ovliviuji;
evakuované osoby se premistuji pésky, vlastnimi nebo uréenymi dopravnimi
prostfedky (dohody o planované pomoci na vyzadani, uloZzeni vécné pomoci)

Zpusob zabezpeceni evakuace je feSen odpovédnymi organy v planu evakuace obyvatelstva
a zahrnuje zejména:

poradkové zabezpeceni (zajisténi verejného poradku a bezpeénosti v pribéhu celé
evakuace)

dopravni zabezpeceni (vCetné zasobovani pohonnymi hmotami u organizované
hromadné prepravy osob)

zdravotnické zabezpeceni (poskytovani predlékarské zdravotnické pomoci, prevozu
do zdravotnickych zafizeni a zabezpeceni hygienicko-epidemiologickych opatfeni)

zabezpeceni ubytovani, zdsobovani a distribuce zdsob (nouzové stravovani a
zasobovani pitnou vodou, potravinami a nouzové pridély predmétd nezbytnych k
preziti)

medialni zabezpeceni (varovani obyvatelstva, vydani ndvoda pro chovani obyvatelstva
a nasledné predani potfebnych tisnovych informaci)

Nouzové preziti evakuovaného obyvatelstva zahrnuje opatfeni jako:

nouzové ubytovani v pfedem vytipovanych ubytovacich zafizenich nebo objektech
(Skoly, ubytovny, télocvi¢ny, sportovni nebo rekreaéni zafizeni) nebo ve vybudovanych
materidlnich zakladnach humanitarni pomoci

nouzové zasobovani potravinami s vyuzitim funkéni ¢asti distribucni sité nebo
smluvné dohodnutych subjektl; ¢astecné Ize vyuzit humanitarni pomoc; k zabezpeceni
nouzového stravovani mohou byt vyuzivana predevsim stald stravovaci zafizeni,
mobilni stravovaci zafizeni a hromadné vydejny stravy; problematika nouzového
zasobovani potravinami je teSena i zdkonem o HOPKS a to formou zavedeni
regulacnich opatreni

nouzové zasobovani pitnou vodou zahrnujici zabezpeceni pitné vody pro obyvatelstvo
v mnoistvi nezbytném pro jeho preziti a po nezbytné nutnou dobu potfebnou pro
obnoveni funkce bézného zasobovani pitnou vodou

nouzové zakladni sluzby obyvatelstvu jako oSaceni, hygienické potreby, |ékarny,
veterindrni ambulance, sklendfstvi, pokryvacstvi, truhlarstvi, pradelny a Cistirny, tuha
paliva, pohonné hmoty, pohrebni sluzby, ale také socialni sluzby

nouzové dodavky energii (elektricka energie, plyn, teplo; prioritné se zabezpecu;ji
nouzové dodavky pro zdravotnicka zafizeni, zafizeni socidlnich sluzeb a pro objekty s
nouzové ubytovanymi osobami)
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14.

Vysvétlete predmét upravy zakona ¢. 239/2000 Sb. a pojm

ysintegrovany zachranny systém®“, ,mimoradnad udalost”, ,zachrann

prace", "likvidacni prace” a "ochrana obyvatelstva".

Pravni prostiedi pro systém bezpeénosti v CR

|
Zakon

o bezpeénosti CR
1 mmm:zaﬁnc.ﬁmmsn.] 1

Zakon |

o krizovém fizeni -

(zékon &, 24020005, l

1 | Zakon o hospod. |
1—‘ opatfenich pro KS ‘—]

(zdkan &, 241/2000 Sb.)

| I
ommmE

Zakon €. 239/2000 Sh., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakona:

vymezeni IZS

stanoveni slozek IZS a jejich plsobnosti

plUsobnost a pravomoc statnich orgdn a organd uUzemnich samospravnych celkd,
prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi pfipravé na mimoradné udalosti a
pfi ZalLP a pti ochrané obyvatelstva pred a po dobu vyhlaseni krizovych stavi

Provadéci pravni predpisy k zakonu €. 239/2000 Sb.:

vyhlaska ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni I1ZS

vyhlaska ¢. 380/2002 Sb., k pfipravé a provadéni ukoll ochrany obyvatelstva

nafizeni vlady ¢. 463/2000. o stanoveni pravidel zapojovani do mezinarodnich
zachrannych operaci, poskytovani a pfijimani humanitarni pomoci a ndhrad vydaja
naklddanych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu
obyvatelstva

Zakladni pojmy (pro ucely zakona o 1ZS):

integrovany zachranny systém = koordinovany postup jeho slozek pfi pfipravé na
mimoradné uddlosti a pfi provadéni ZaLP

mimoradna udalost = skodlivé plsobeni sil a jevl vyvolanych cinnosti ¢lovéka,
pfirodnimi vlivy, a také havarie, které ohroZzuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni
prostredi a vyZaduji provedeni ZaLP
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e zachranné prace = Cinnost k odvraceni nebo omezeni bezprostifedniho plsobeni rizik
vzniklych mimoradnou udalosti, zejména ve vztahu k ohroZeni Zivota, zdravi, majetku
nebo Zivotniho prostfedi, a vedouci k pferuseni jejich pFicin

e likvidacni prace = Cinnosti k odstranéni nasledk( zplisobenych mimoradnou udalosti

e ochrana obyvatelstva = pInéni uUkol( civilni ochrany zejména varovani, evakuace,
ukryti a nouzové preziti obyvatelstva a dalsi opatfeni k zabezpeceni ochrany jeho
Zivota, zdravi a majetku

Poznamka: Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030, schvdlend
usnesenim vlddy ze dne 23. Fijna 2013 ¢. 805 (a také koncepce predchdzejici) je definice ochrany
obyvatelstva vymezena Ssireji jako ,PInéni ukoll v oblasti planovdni, organizovdni a vykonu
Cinnosti za ucelem predchdzeni vzniku, zajisténi pfipravenosti na mimorddné uddlosti a krizové
situace a jejich feseni: ochranou obyvatelstva je ddle plnéni tkold civilni obrany (viz Zenevské
umluvy z 12. srpna 1949).“
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15. Jak se déli slozky integrovaného zachranného systému?
Charakterizujte zakladni rozdily a uvedte jejich hlavni ukoly.

Slozky I1ZS se déli na zdkladni a ostatni.

Zakladnimi slozkami IZS jsou:

e HZSCR

e jednotky poZarni ochrany zatazené do plosného pokryti kraje jednotkami pozdarni
ochrany

e poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby

e Policie CR

Zakladni slozky IZS:
e udrZuji nepretrzitou pohotovost pro pfijem hlaseni o vzniku mimoradné udalosti, jeji
vyhodnoceni a neodkladny zasah v misté mimoradné udalosti
e maji celoplodnou plsobnost na tizemi CR
e obsluhuji telefonni linku tisiového volani (112, 150,155,158)

Ukoly zakladnich slozek IZS:

HZS CR:

e bezpecnostni sbor, jehoZ zakladnim ukolem je chranit Zivoty a zdravi obyvatel, Zivotni
prostredi, zvifata a majetek pfed pozary a jinymi mimoradnymi udalostmi a krizovymi
situacemi

e organizuje ve spoluprdci s Ministerstvem zahrani¢nich véci pfijimani humanitarni
pomoci poskytované CR ze zahrani¢i

e plni mimoradné i ukoly, jejichZ spInéni je nezbytné v zdjmu ochrany Zivota nebo zdravi
obyvatel, Zivotniho prosttedi, zvifat nebo majetku

Policie CR:

e ozbrojeny bezpecnostni sbor

e chrani bezpecnost osob a majetku a verejny poradek, predchazi trestné Cinnosti, pini
ukoly podle trestniho fadu a dalsi ukoly na Useku vnitiniho poradku a bezpecnosti

Zdravotnicka zachranna sluzba:

e zdravotni sluzba, v jejimZ rdmci je na zakladé tisfové vyzvy, poskytovana zejména
prednemocnic¢ni neodkladnd péce osobdm se zavaznym postizenim zdravi nebo v
primém ohroZeni Zivota

Ostatnimi slozkami IZS jsou:

e vy¢lenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil (Armady CR)
e ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory

e ostatni zachranné sbory (napf. Banskda zachranna sluzba)
e organy ochrany verejného zdravi (hygienicka sluzba)
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e havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby (napft. tzv. komunalni sluzby)

e zafizeni civilni ochrany

e nestdtni neziskové organizace a sdruzeni obc¢and, ktera lze vyuZzit k ZaLP (napf¥. Horska
sluzba, Vodni zachranna sluzba, Speleologickd zachranna sluzba a dalsi spolky).

1

Nadace Fuzické 0sob
yzické osoby -

obcanska | N\ — HZS R a

bcanska .
sdruzeni Pravnické osoby jednotky PO
Komunalni sluzby
(voda, plyn, el.) I

Arméda CR

Spravni urady

Policie CR

[ Obecni policie ‘

Zdravotnicka
zdachranna sluzba

V dobé krizovych stavi se tavaji ostatnimi slozkami I1ZS také poskytovatelé akutni lGzkové
péce, ktefi maji zfizen urgentni pfijem.

Ostatni slozky 1ZS:

e poskytuji pfi provadéni ZaLP planovanou pomoc na vyzadani

e poskytovani planované pomoci na vyzadani se zahrnuje do poplachového planulzs

e planovanou pomoci na vyzadani se rozumi pfedem pisemné dohodnuty zplisob
poskytnuti pomoci ostatnimi slozkami 1ZS
- obecnimu uradu ORP
- krajskému aradu
- Ministerstvu vnitra
- zakladnim slozkam 1ZS
pfi provadéni ZalLP.

Poznamka: V praxi jsou na zdkladé ustanoveni § 21 zakona o IZS uzavirany dohody
o pldnované pomoci na vyZdddni, které definuji predmét a rozsah pldnované pomoci na
vyzadani. Subjekty, které se timto stavaji ostatnimi sloZzkami I1ZS, jsou povinny v dohodé sdélit:
e 0soby povérené pro zabezpecovdni pomoci a zplsob jejich vyrozumeéni
e sily a prostredky urcené k poskytnuti pomoci
e dobu potiebnou pro poskytnuti sil a prostredki v pripadé vyzaddni pomoci

Pozndamka: Je dilezZité také védet, Ze zarazeni slozky v IZS se neméni jeji pravni subjektivita,
zpusob zfizeni, organizace nebo zplsob financovdni. Slozka I1ZS se vsak musi podridit zdsaddm
koordinace pfi spoleCném zdsahu.
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6. Jaké jsou urovné koordinace slozek pri freSeni mimoradné udalosti
co jsou to stalé organy pro koordinaci slozek integrovaného
zachranného systému? V jakych pripadech zabezpecuje Ministerstvo
vnitra ustredni koordinaci zachrannych a likvidac¢nich praci a v cem tato
koordinace spociva? J

a)

V zavislosti na tom, kdo pfi zasahu pfi mimoradné udalosti provadi vlastni koordinaci ZaLP,
se rozliSuji tfi urovné fizeni:

takticka uroven fizeni pti koordinaci velitelem zasahu

operacni Uroven fizeni pfi koordinaci OPIS nékteré ze zakladnich slozek 1ZS

strategicka uroven fizeni pfi koordinaci starostou ORP, hejtmanem kraje nebo
Ministerstvem vnitra (MV-GR HZS CR)

Stalymi organy pro koordinaci slozek I1ZS jsou OPIS IZS, kterymi jsou:

operacni strediska hasi¢skych zachrannych sbori krajt
operacdni a informaéni stfedisko generalniho feditelstvi HZS CR

OPIS IZS jsou povinna:

pfijimat a vyhodnocovat informace o mimoradnych udalostech

zprostfedkovdvat organizaci pInéni Ukoll ukladanych velitelem zdsahu

plnit Ukoly uloZené organy opravnénymi koordinovat ZalLP

zabezpecdovat v pripadé potieby vyrozuméni zdkladnich i ostatnich slozek 1ZS a
vyrozumeéni statnich orgdnd a organd uUzemnich samospravnych celkd podle
dokumentace IZS

OPIS IZS jsou opravnéna:

povoldvat a nasazovat sily a prostifedky hasi¢ského zdchranného sboru a jednotek
pozarni ochrany, dalSich slozek 1ZS podle poplachového planu 1ZS nebo podle
pozadavk( velitele zasahu (pfi tom dbaji, aby uvedené pozadavky nebyly v rozporu s
rozhodnutim pfislusného funkcionare hasi¢ského zachranného sboru, hejtmana nebo
Ministerstva vnitra pfi jejich koordinaci ZaLP)

vyZadovat a organizovat pomoc, osobni a vécnou pomoc podle pozadavk(l velitele
zasahu

provést pfi nebezpecdi z prodleni varovani obyvatelstva na ohrozeném Gzemi

Ministerstvo vnitra zabezpecuje ustredni koordinaci ZaLP, jestlize:

mimoradna udélost presahuje statni hranice CR a je nutna koordinace ZaLP nad ramec
pfihrani¢nich stykd, nebo

mimoradnda udalost presahuje Uzemi kraje a velitel zasahu vyhlasil nejvyssi stupen
poplachu, anebo

o tuto koordinaci pozada velitel zasahu, starosta ORP nebo hejtman
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Ustfedni koordinace Ministerstvem vnitra spociva v:

e zapojeni sil a prostfedk( v plisobnosti Ministerstva vnitra, ostatnich ministerstev a
ustrednich spravnich ufad( v souladu s potfebami ZaLP a ochrany obyvatelstva podle
Usttedniho poplachového planu IZS, poptipadé s vyuZitim zahrani¢ni pomoci

e stanoveni priorit ZaLP pti rozsahlych mimotadnych udalostech, zejména mezi riznymi
misty zasahu

e zabezpeceni materialnich a finanénich podminek pro ¢innost sloZzek 1ZS pti provadéni
ZalP

e zajisténi ndvaznosti ZaLP s opatfenimi pro krizové stavy

Ukoly Ministerstva vnitra pIni generalni feditelstvi HZS CR.

Pozndmka: Sily a prostredky zaclenéné v Ustrfednim poplachovém pldnu IZS jsou nasazovdny a
operacné fizeny OPIS MV-GR HZS CR pfimo, pokud je stanovenym zpiisobem vyhldseno
zahdjeni (pozn. — existuje i ukonceni) ustredni koordinace ZaLP. Pokud neni zahdjena ustredni
koordinace, potrebné sily a prostredky slozky IZS jsou povoldny a pfeddny mistné prislusnému
OPIS HZS kraje do operacni pisobnosti.
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17. Co jsou to hospodarska opatreni pro krizové stavy (HOPKS)?
V jakych pripadech a k ¢emu Ize systém HOPKS pouzit?

Hospodarska opatieni pro krizové stavy:

e jsou organizacni, materidlni nebo finan¢ni opatfeni pfijimané spravnim uradem v
krizovych stavech pro zabezpeceni nezbytné dodavky vyrobk(, praci a sluzeb, bez niz
nelze zajistit prekonani krizovych stavi (nezbytna doddavka)

e jsou prijimana po vyhlaseni krizovych stavi a jsou urcena
-k uspokojeni zakladnich potfeb fyzickych osob na Uzemi CR umoZiujici preZiti

krizovych stavli bez tézké ujmy na zdravi (zakladni Zivotni potieba)
- pro podporu c¢innosti ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnostnich sborq,
zachrannych sbord, havarijnich sluzeb a zdravotnické zachranné sluzby
- pro podporu vykonu statni spravy
e pripravu HOPKS organizuji spravni Grady

Systém HOPKS zahrnuje:
e systém nouzového hospodarstvi
e systém hospodaiské mobilizace
e poutziti statnich hmotnych rezerv (SHR)
e vystavbu a udrzbu infrastruktury
e regulaéni opatreni

Systém nouzového hospodafistvi:

e zabezpecuje, aby nezbytné dodavky probihaly zpisobem obvyklym pro obdobi mimo
krizové stavy

e nezbytnou doddavku hradi ten organ krizového fizeni, ktery o ni rozhodl|

e pokud krajsky urad nenalezne na Uzemi kraje dodavatele nezbytné dodavky, uplatni
pozadavek na jeji zajisténi u vécné pFisluiného ministerstva nebo jiného USU

e pokud vécné pfisluiné ministerstvo nebo jiny USU prokazatelné nem0Ze zajistit
nezbytnou dodavku v okruhu své plsobnosti, pozada SSHR o vytvoreni pohotovostnich
zasob nebo o uhrazeni nakladli na uchovani vyrobnich schopnosti

Poznamka: V systému nouzového hospoddrstvi jsou vyuZivdny pohotovostni zdsoby,
vytvdrené SSHR na zdkladé poZadavku vécné pfislusného ministerstva nebo jiného USU. O
pouZiti pohotovostnich zdsob rozhoduje ministr nebo vedouci USU, na zdkladé jehoZ poZadavku
byly vytvoreny. SSHR poskytne pohotovostni zdsoby prijemci, kterym mizZe byt spravni urad
nebo orgdn uzemni samosprdavy nebo sbor Ci sluzba. Prijemce je oprdvnén poskytnout
pohotovostni zdsoby fyzické nebo prdavnické osobé nebo jiné organizacni sloZce stdtu.

Poznamka: Soucdsti systému nouzového hospoddrstvi jsou také zdsoby pro humanitarni
pomoc, vytvarené SSHR. O vydadni zdsob pro humanitdrni pomoc rozhoduje predseda SSHR na
zdkladé poZadavku hejtmana nebo starosty ORP. Pfidéleni zdsob pro humanitdrni pomoc
fyzickym osobdm vdZné postizenym krizovou situaci zajistuje hejtman nebo starosta ORP.
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Vydané zdsoby se neuhrazuji, ani nevraceji.
Systém hospodaiské mobilizace
e na zakladé pozadavkul ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpecnostnich sbort zpracuje
gescni ministerstvo (objednatel mobiliza¢ni doddvky) plan hospodarské mobilizace
e k zajisténi mobiliza¢ni dodavky uzavie objednatel s dodavatelem mobilizaéni dodavky
pisemnou smlouvu
e dodavatel mobiliza¢ni doddvky je opravnén podminit svoje plnéni poZzadavkem na
zajisténi prokazatelné nezbytnych materidlnich prostredkd, pripadné na financni
Uhradu ptipravy mobilizaéni dodavky, véetné uhrady za uchovani vyrobnich schopnosti
(tyto vydaje jsou hrazeny z rozpoctové kapitoly SSHR)
e po vyhldseni krizového stavu je dodavatel mobiliza¢ni dodavky povinen prednostné
plnit mobiliza¢ni dodavku a neprodlené informovat objednatele o vSsech okolnostech,
které by mohly pfednostni plnéni mobiliza¢ni dodavky ohrozit nebo znemoznit

Pozndmka: Dodavatel mobilizacni doddvky je povinen zpracovat pldn opatreni hospoddrské
mobilizace a do 30 dnu po zpracovdni predat vypis z tohoto pldnu objednateli mobilizacni
dodadvky, SSHR a uzemné pfislusnému krajskému uradu. Predané udaje je povinen aktualizovat.

Pozndamka: Dodavatel mobilizacni doddvky muZe byt rozhodnutim predsedy SSHR jmenovdn
subjektem hospoddrské mobilizace, ktery je osvobozen od povinnosti poskytnout vécné
prostiedky pro zajiStovdni obrany stdtu a je oprdvnén v souladu s pldnem opatreni
hospoddrské mobilizace poZadovat pro své zaméstnance zajistujici mobilizacni doddvku
zprosténi mimorddné sluzby.

Statni hmotné rezervy (SHR)

Z hlediska ucelu se SHR ¢leni na:

e hmotné rezervy = vybrané zakladni suroviny, materidly, polotovary a vyrobky uréené
pro zajisténi obranyschopnosti a obrany statu, pro odstrafiovani nasledkl krizovych
situaci a pro ochranu Zivotné dUlezitych hospodarskych zajmu statu

e mobilizacni rezervy = vybrané zakladni suroviny, materialy, polotovary, vyrobky, stroje
a jiné majetkové hodnoty uréené pro zajistovani mobilizacnich dodavek

e pohotovostni zasoby = vybrané zakladni materidly a vyrobky, uréené k zajisténi
nezbytnych dodavek pro podporu obyvatelstva, cinnosti havarijnich sluzeb a
hasi¢skych zachrannych sborli po vyhlaseni krizovych stav(, v systému nouzového
hospodarstvi, kterou nelze zajistit obvyklym zplsobem, a pro materidlni humanitarni
pomoc poskytovanou do zahranici

e zasoby pro humanitarni pomoc = vybrané zakladni materidly a vyrobky uréené po
vyhlaseni krizovych stavi k bezplatnému poskytnuti fyzické osobé vazné materialné
postizené

Zasady pro pouziti SHR:

e SSHR miUzZe v souvislosti s feSenim mimoradné udalosti poskytnout pro potfeby
zakladnich slozek I1ZS pfi provadéni ZaLP nebo pfi pInéni Gkold ochrany obyvatelstva v
nezbytném rozsahu SHR formou jejich bezuplatného pouziti

e SSHR poskytne SHR pouze na zakladé Zadosti Ministerstva vnitra, krajského uradu
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nebo hasi¢ského zachranného sboru kraje
po ukonceni ZaLP nebo plnéni ukoll ochrany obyvatelstva musi byt nespotiebované
SHR vraceny SSHR
spotfebované SHR musi byt SSHR nahrazeny slozkou IZS, které byly poskytnuty
o pouziti SHR po ukonceni krizového stavu k odstrafiovani nasledk( krizové situace a k
podpore cinnosti souvisejicich s obnovou Uzemi postizeného krizovou situaci
rozhoduje vlada na ndvrh predsedy SSHR
SSHR na zakladé 74dosti vécné pFislusného ministerstva nebo jiného USU poskytne
bezlplatné hmotné rezervy k uzivani nebo je preda do spotfeby nebo trvalého vyuZiti
pfijemci, kterym mohou byt:

- spravni urad

- organ Uzemni samospravy

- zakladni slozky 1ZS

- Armada CR
a to k odstrarfiovani nasledkl krizové situace a k podpofe cinnosti souvisejicich s
obnovou Uzemi postizeného krizovou situaci
poskytnuté SHR (s vyjimkou téch spotfebovanych) je pfijemce povinen vratit do 60 dnu
po zruseni krizového stavu (po této lh(té je pfijemce opravnén uzivat poskytnuté SHR
pouze na zdkladé smlouvy uzaviené se SSHR)

Vystavba a udrzba infrastruktury:

pozadavky na vystavbu infrastruktury vyplyvaji z krizovych pland

pozadavky na vystavbu novych objektl infrastruktury k zajisténi HOPKS, jejichz
vystavba ma byt hrazena z rozpoctové kapitoly SSHR, uplatni ministerstvo nebo jiny
USU u SSHR

udrzbu objektl infrastruktury zajistuje spravni Urad, ktery k nim ma pfislusnost
hospodafrit

Regulacni opatreni:

slouzi ke snizeni spotieby nedostatkovych surovin a vyrobkl a dodavek sluzeb nebo k
usmérnéni spotfeby a dodavek v souladu s krizovymi plany v pfipadech, kdy krizova
situace nabyva takového rozsahu, Ze béZné ekonomické nastroje nejsou pfi zajistovani
nezbytnych dodavek dostatecné ucéinné

mohou byt natizena jen v pfipadé, Ze ucinku s nimi spojeného nelze dosahnoutjinak
mohou byt nafizena jen na nezbytné nutnou dobu a k jejich zruSeni musi dojit
nejpozdéji pfi zruseni krizovych stav(

mUze ve své pusobnosti ukladat vliada, hejtman kraje, starosta ORP a za stavu ohrozZeni
statu a vale¢ného stavu také guvernér CNB
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18. Jaké jsou ukoly organu kraje pfi pripravé na mimoradné udalosti,

provadéni zachrannych a likvidacnich praci a ochrané obyvatelstva?
Kdo tyto ukoly plni?

Hejtman kraje:

e organizuje IZS na Urovni kraje

e koordinuje a kontroluje pfipravu na mimoradné udalosti provadénou organy kraje,
Uzemnimi spravnimi Urady s krajskou ptsobnosti, pravnickymi a fyzickymiosobami

e koordinuje ZaLP pfi feSeni mimoradné udalosti vzniklé na Uzemi kraje pokud:
- mimoradnd uddlost presahuje Uzemi jednoho spravniho obvodu ORP a velitel

zasahu vyhlasil nejvyssi stupen poplachu

- nebo jej o koordinaci pozadal velitel zasahu
- nebo jej o koordinaci pozadal starosta ORP

e pro koordinaci ZaLP mUzZe hejtman poufZit krizovy Stab kraje

e pokud prevezme a provadi koordinaci ZalLP, je povinen preddvat Ministerstvu vnitra
zpravy o jejich pribéhu prostrednictvim OPIS 1ZS

e po predchozim projednani v bezpecnostni radé kraje schvaluje havarijni plan kraje,
vnéjsi havarijni plan a poplachovy plan IZS kraje

Pozndamka: Hejtman schvaluje vnéjsi havarijni plén v pfipadé, Ze zona havarijniho pldnovdni
zasahuje uzemi vice neZ jednoho sprdvniho obvodu ORP.

Krajsky ufad pfi vykonu statni spravy v pfenesené plusobnosti:

e organizuje souéinnost mezi obecnimi Ufady ORP a dalSimi spravnimi urady a obcemi v
kraji, zejména pfi zpracovani poplachového planu IZS

e zajistuje havarijni pfipravenost a ovéruje ji cvicenimi slozek 1ZS

e usmérnuje IZS na Urovni kraje

e sjednocuje postupy obecnich Uradi ORP a Uzemnich spravnich Gradd s krajskou
pUsobnosti v oblasti ochrany obyvatelstva

e zpracovava havarijni plan kraje (plan k provadéni ZaLP na uzemi kraje)

e zpracovava poplachovy plan IZS kraje

e spolupracuje pfi zpracovani a aktualizaci povodnového planu kraje

e zpracovava ve spolupraci s dotéenymi obecnimi ufady ORP vnéjsi havarijni plan (plan k
provadéni zachrannych a likvidacnich praci v okoli zdroje nebezpeci), pokud zéna
havarijniho planovani zasahuje Uzemi vice neZ jednoho spravniho obvodu ORP, nebo
zasahuje na Uzemi kraje z Uzemi jiného kraje

Pozndamka: V pripadé, Ze zona havarijniho planovani zasahuje tzemi vice kraji, zabezpecuje
koordinaci zpracovdni vnéjsiho havarijniho pldnu a spolecné feseni mimoradné uddlosti krajsky
urad, na jehozZ uzemi se nachdzi zdroj nebezpeci.

Pozndmka: Pro zpracovani havarijniho planu kraje a vnéjsich havarijnich pland je krajsky urad
opravnén za podminek ochrany udaji vyuZivat, shromaZdovat a evidovat udaje z krizového
planu kraje.
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Vyse uvedené tkoly krajského uradu plni hasi¢sky zachranny sbor kraje, ktery pro zabezpeceni
ZalP dale:
e fidi vystavbu a provoz informacnich a komunikacnich siti IZS
e organizuje instruktdze a skoleni v oblasti ochrany obyvatelstva a v pfipravé slozek 1ZS
zamérené na jejich vzajemnou soucinnost (k tomuto ucelu zfizuje vzdélavaci zarizeni)
e zabezpecuje varovani a vyrozumeéni
e koordinuje ZaLP a plni ukoly pfi provadéni ZaLP stanovené Ministerstvem vnitra
e organizuje zjistovani a oznacovani nebezpecnych oblasti, provadéni dekontaminace
a dalSich ochrannych opatreni
e organizuje a koordinuje evakuaci, nouzové ubytovani, nouzové zdsobovani pitnou
vodou, potravinami a dalSimi nezbytnymi prostredky k preziti obyvatelstva
e organizuje a koordinuje humanitarni pomoc
e organizuje hospodareni s materidlem civilni ochrany
e vede evidenci a provadi kontrolu staveb civilni ochrany a staveb dotcenych poZadavky
civilni ochrany v kraji
e uplatiuje stanovisko k zdsadam uzemniho rozvoje z hlediska ochrany obyvatelstva
a civilniho nouzového planovani pfi pfipravé na mimoradné udalosti

Poznamka: Hasi¢sky zdachranny sbor kraje je dotéenym orgdnem v uzemnim a stavebnim rizeni
Z hlediska ochrany obyvatelstva.
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19. Jaké jsou ukoly organt obce pfi zajistovani pripravenosti obce
na mimoradné udalosti? Kdo tyto ukoly pIni?

Organy obce zajistuji pfipravenost obce na mimoradné udalosti a podileji se na provadéni ZaLP
a na ochrané obyvatelstva.

Starosta obce pfi provadéni ZalLP:
e zajistuje varovani osob nachazejicich se na Uzemi obce pfed hrozicim nebezpecim
e organizuje v dohodé s velitelem zdsahu nebo se starostou ORP evakuaci osob z
ohroZeného Uuzemi obce
e organizuje ¢innost obce v podminkach nouzového preziti obyvatelstva
e je oprdvnén vyzvat pravnické a fyzické osoby k poskytnuti osobni nebo vécné pomoci

Obecni urad:

e organizuje pfipravu obce na mimoradné udalosti

e podili se na provadéni ZaLP se slozkami I1ZS

e zajistuje varovani, evakuaci a ukryti osob pred hrozicim nebezpecim, pokud zvlastni
pravni predpis (napf. atomovy zdkon, zdkon o prevenci zavaznych havarii) nestanovi
jinak

e hospodafi s materidlem civilni ochrany

e poskytuje hasicskému zachrannému sboru kraje podklady a informace potfebné ke
zpracovani havarijniho planu kraje nebo vnéjsiho havarijniho planu

e podili se na zajisténi nouzového preziti obyvatelstva obce

e vede evidenci a provadi kontrolu staveb civilni ochrany nebo staveb dotéenych
pozadavky civilni ochrany v obci

e seznamuje pravnické a fyzické osoby v obci s charakterem mozného ohrozeni,
s pfipravenymi ZalLP a ochranou obyvatelstva (za timto Ucelem organizuje jejich
Skoleni)

Poznamka: Obecni ufad je dotcenym orgdnem z hlediska ochrany obyvatelstva pri rozhodovdni
o umistovdni a povolovdni staveb, zméndch staveb a zméndch v uZivani staveb, odstraniovdni
staveb a pfi rozhodovdni o povoleni a odstrariovdni terénnich dprav a zafizeni.

Pozndamka: K pinéni ukolt ochrany obyvatelstva je obec oprdvnéna zfizovat zafizeni civilni
ochrany. Pri zfizovdni téchto zafizeni a plnéni ukol( ochrany obyvatelstva jsou orgdny obce
povinny postupovat podle zdkona o IZS a provddéciho prdvniho predpisu k nému (vyhlaska MV
¢. 380/2002 Sb.).
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20. Jaké jsou ukoly hasiéského zachranného sboru, Policie CR
a zdravotnické zachranné sluzby v ramci integrovaného zachranného
systému?

Hasi¢sky zachranny sbor CR, Policie CR a poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby tvofi
zakladni slozky 1ZS.

Zakladni slozky 1ZS:
e udrZuji nepretrzitou pohotovost pro prijem hlaseni o vzniku mimoradné uddalosti, jeji
vyhodnoceni a neodkladny zasah v misté mimoradné udalosti
e maji celoplodnou plsobnost na tizemi CR
e obsluhuji telefonni linku tisiového volani (112, 150,155,158)

HZS CR:
e je jednotny bezpecénostni sbor, jehoz zdkladnim ukolem je chranit Zivoty a zdravi
obyvatel, Zivotni prostfedi, zvifata a majetek pred pozdry a jinymi mimorfadnymi
udalostmi a krizovymi situacemi
e podili se na zajistovani bezpecnosti CR plnénim a organizovanim ukoll pozarni
ochrany, ochrany obyvatelstva, civilniho nouzového planovani, I1ZS, krizového fizeni a
dalsich Ukol@l, v rozsahu a za podminek stanovenych zakonem o HZS CR a jinymi
pravnimi predpisy
e organizuje ve spolupraci s Ministerstvem zahranic¢nich véci ptijimani humanitarni
pomoci poskytované CR ze zahranici
e plni mimoradné i tkoly, jejichZ splnéni je nezbytné v zajmu ochrany Zivota nebo zdravi
obyvatel, Zivotniho prostredi, zvifat nebo majetku, pokud
- toto plnéni nendleZi jinému organu verejné spravy nebo plnéni takového ukolu
organem verejné spravy neni za danych podminek mozné a tento organ o takové
plnéni pozada

- je k plnéni takového ukolu zpUsobily

- takovym plnénim neni ohrozena jeho ¢innost a

- hrozi nebezpedi z prodleni

e pfiplnénisvych Ukoll spolupracuje se spravnimi Grady a jinymi statnimi organy, organy
Uzemni samospravy a s osobami

Policie CR:
e jejednotny ozbrojeny bezpecénostni sbor
e slouZi verejnosti
e jejim ukolem je chranit bezpecnost osob a majetku a verejny poradek, predchazet
trestné cCinnosti, plnit Ukoly podle trestniho fadu a dalsi ukoly na Useku vnitfniho
poradku a bezpecnosti svéfené ji zakony, pfimo pouZitelnymi predpisy EU nebo
mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho radu
e pfi plnéni svych Ukoll spolupracuje s ozbrojenymi silami, bezpe¢nostnimi sbory
a dalSimi organy verejné spravy, jakoz i s pravnickymi a fyzickymi osobami
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Zdravotnicka zachranna sluzba:

e je zdravotni sluzbou, v jejimZ ramci je na zakladé tisnové vyzvy, poskytovana zejména
pfednemocnicni neodkladna péce osobdam se zdvainym postizenim zdravi nebo v
pfimém ohroZeni Zivota

e soucdsti zdravotnické zachranné sluzby jsou dalsi Cinnosti stanovené zakonem o
zdravotnické zachranné sluzbé (napfr. preprava pacienta letadlem, preprava tkani a
organul k transplantaci letadlem, tfidéni osob postizenych na zdravi podle odbornych
hledisek urgentni mediciny pti hromadném postizeni osob v disledku mimoradnych
udalosti nebo krizovych situaci)

e poskytovatelem zdravotnické zdchranné sluzby je ptispévkovd organizace zfizena
krajem, kterd ma opravnéni k poskytovani zdravotnické zachranné sluzby podle zdkona
o zdravotnich sluzbach

Ustanoveni § 3 zdkona o IZS stanovi jedinou vétu: ,IZS se pouZije v pfipravé na mimoradné
udalosti a pfi potiebé provadét soucasné ZalLP dvéma nebo vice slozkami 1ZS“.

IZS se v rezimu zakona o IZS pouziva jen tehdy, jestlize dvé nebo vice slozek IZS provadi svou
¢innost spolecné a alespon urcity ¢as soucasné, pricemz pro soucasnost (pfekryv casu) lze
pouzit i dobu jejich povoldni operaénimi stiedisky.

Poznamka: Zatimco jedinou ,spolecnou a sou¢asnou” pripravou na ZalP jsou spole¢nd cviceni
nebo metodickd zaméstndni sloZek I1ZS, zdklad pripravy na ZaLP spocivd v individudlIni ¢innosti
jednotlivych sloZek, v pripravé specializacni ¢innosti. To znamenad, Ze kdyZ se hasici pfipravuji
zejména na haseni poZdri a technické zdsahy, zdravotnici na pomoc zdravotné postizenym,
policisté na ochranu osob, majetku, Zivota a zdravi, havarijni sluzby na odstrariovdni poruch a
dalsi sloZky na své specializace, je to pro IZS nezbytné, ale slozky 1ZS to nedélaji na zdkladé
zdkona o IZS, ale na zdkladé svych predpist nebo ucelu, pro které byly zrizeny.
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Zakladni pravni predpisy:

Ustavni zdkon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti
Ustavni zdkon €& 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpish

Zakon ¢. 2 /1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich orgdnu statni spravy
Ceské republiky

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakon, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakon (krizovy zakon),
ve znéni pozdéjsich predpisu

Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné
nékterych souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisu

Zakon €. 97/1993 Sb., o plsobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv, ve znéni
pozdéjsich predpish

Zakon ¢.133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢&. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné
nékterych zakon( (zakon o hasi¢ském zachranném sboru)

Zakon ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpist
Zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpisti

Narizeni vlady ¢. 462/2000 Sbh., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona
¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakon( (krizovy zdkon), ve
znéni pozdéjsich predpist

Naftizeni vlady ¢. 432/2010 Sb., o kritériich pro uréeni prvku kritické infrastruktury, ve
znéni pozdéjsich predpist

Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpecdeni
integrovaného zachranného systému, ve znéni vyhlasky ¢. 429/2003 Sb.

Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k pfipravé a provadéni ukold ochrany
obyvatelstva
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Uzitecné webové stranky:

e www.mvcr.cz — stranky Ministerstva vnitra CR
e www.hzscr.cz — stranky Hasi¢ského zachranného sboru CR
e www.policie.cz — stranky Policie CR
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