Marta Krausova

Legislativni uprava dané z prazdnych
bytu a moznost jeji aplikace
v ¢eském pravnim prostredi
ve svétle judikatury Ustavniho soudu

Uvod

Zdanéni prazdnych byt je téma, které v neddvné dobé rezonovalo ¢eskym
vefejnym prostorem. Pokud se podivame na zahranicni pravni apravy, zjistime,
Ze urcita forma zdanéni prazdnych nemovitosti je v mnoha jurisdikcich
povazovana za legitimni pfedmét dané. Staty jako Anglie, Francie,
Portugalsko ¢i Belgie znaji tpravu dané z prazdnych nemovitosti v ramci
systému majetkovych dani. Mésto Vancouver zavedlo v roce 2016 v reakci na
bytovou krizi dan z prazdnych byt. Amsterdam a Berlin Sly v ,boji proti
prazdnym bytim” jesté ddle; za prazdné byty ukladaji pokuty a snazi se je
vratit zpét na trh s najjemnim bydlenim.

Jak dovozuije i ¢esky Ustavni soud, dané jsou primarné otazkou politickou.”
Efektivita a vybér urcité konkrétni dan€ je pak predmétem ekonomickych studii
a analyz. Vlastnické pravo a pravo statu ukladat dané, jakoZ i pravni pfedpisy,
na zakladé kterych tak stat ¢ini, jsou vSak otdzkou pravni a ve své podstaté
predstavuji jeden ze zdkladnich kamenti pravniho statu.

Mezi zakladni lidska prava (core rights) patfi pravo vlastnit majetek,
respektive pravo na jeho pokojné uzivani. Pravo vlastnit majetek umoznuje
osobni autonomii jednotlivce viici statu, jeho rozvoj a odpovédnost za svij
zivot. Obecné feceno, je vlastnické pravo mozné omezit, pokud se dostane
do stfetu s jinym zdkladnim pravem nebo vefejnym zajmem.

D K tomu naptiklad SIMACKOVA, K.: Dané a prdvni stit [online]. 2006 [cit. 11. 6. 2019].
Disertacni prace. Masarykova univerzita, s. 27: ,Ndzory na principy, podle kterych se md
zdariovat, se lisi — levicovéjsi ndzory preferuji prerozdélovaci funkci, konzervativci trvaji
na neutralité dariového systému, ekologisté pozaduji, aby dané vedly poplatniky k ekologicky
priznivému chovini. Dané by mély plnit i dalsi makroekonomické funkce, meély by stimulovat
spolecensky Zidouci chovdni. Soucasné by systém vybirdni dani mél byt spravedlivy, jednoduchy
a levny.”
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Na druhé strané stoji dalsi vysoce tradi¢ni institut provazany s vyvojem
pravniho stdtu a demokracie,” a to pravo stitu uklddat a vybirat dané
a zajistovat tak svou materialni existenci.

Tento clanek prochazi jednotlivé pravni apravy dané z prazdnych byta
a identifikuje jejich zakladni principy jako: kdo je subjektem dané, jaka je jeji
sazba a jaké nemovitosti jsou pfedmétem dané. Zabyva se i tim, jakym
predpisem jaké pravni sily je dan upravena. Na tomto misté je vhodné uvést,
Ze v zahranic¢nich pravnich upravach dani se velmi casto prekryvaji ceské pojmy
dani a mistni poplatek.”

V druhé &isti se ¢lanek zabyva judikaturou Ustavniho soudu ve vztahu
k danim a pfedestira, jaké zavéry by se daly ocekavat, pokud by urcita
obdoba dané z prazdnych nemovitosti byla zavedena v CR a byla by
predlozZena k pfezkumu tstavnosti.

Cilem c¢lanku neni hodnotit efektivitu dané, ani rozdmychavat vasné; spise
jde o to vécné prispét do diskuze a zaujmout (jak jen je to v ramci spolecenskych
véd mozné) neutralni stanovisko.

Dan z prazdnych byt ve Vancouveru

V neddvné vefejné diskuzi o dani z prazdnych byt byl velmi ¢asto zminovan
Vancouver a jeho pravni tprava dané z prazdnych byt(i. Ve Vancouveru byla
dan z prazdnych bytti zavedena Vyhladskou o dani z prazdnych bytti s ti¢innosti
ke dni 16. 11. 2016 (déle jen ,Vyhlaska”).” Jak uvadi informacni materialy
k Vyhlasce,” jejim cilem je vratit na trh s nijemnim bydlenim prazdné
nebo malo pouzivané byty tak, aby v nich mohli bydlet lidé, ktefi Ziji
a pracuji ve Vancouveru. Dan ma pomoci feSit krizi bydleni, kterou je
Vancouver s nejméné najemnimi byty a nejvyssimi ndjmy v Kanadé postizen,
pficemz vynosy z dané by mély byt pouzity na programy pro dostupné
bydleni.”

Ackoli tato skutecnost neni oficialné zminovana, dan téz muze souviset
se vzrustajicim poctem cizincti, zejména obcanti Cinské lidové republiky, ktefi
ve Vancouveru skupuji nemovitosti.” T z tohoto déivodu byla zavedena jesté

2 SIMACKOVA, K.: Dané a privni stit [online]. 2006 [cit. 2019-06-11]. Disertatni prace.

Masarykova univerzita, s. 39-43.

Mistni poplatky podle zakona ¢. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich se sice nazyvaji mistnimi

poplatky, ale ve své podstaté spise predstavuji dan, ktera je koncipovana jako povinna,

nenavratnd, zdkonem urcena platba do vefejného rozpoctu, nez poplatek, jez ma byt

penéZnim ekvivalentem za sluZby poskytované vefejnym sektorem (KUBATOVA, K.

Dariovd teorie a politika. 7. vyd. Praha: Woltres Kluwer CR, 2018, s. 15-16).

Y Vacancy tax bylaw No. 11694 (Vyhlaska o dani z prazdnych bytll) ze dne 16. 11. 2016.
Dostupné na: https://bylaws.vancouver.ca/consolidated/11674.PDF.

5 FAQs About the Empty Homes Tax and Real Estate [online]. vancouver.ca, s. 1 [cit. 22. 3. 2019].
Dostupné na: https://vancouver.ca/files/cov/empty-homes-tax-faq-real-estate.pdf.

© EAQs About the Empty Homes..., s. 3.

7 K tomu napiiklad: Vancouver slaps 15 % tax on foreign house buyers in effort to cool market
[online]. theguardian.com, 2. 8. 2016. [cit. 2019-3-22] Dostupné na: <https://www.
theguardian.com/world/2016/aug/02/vancouver-real-estate-foreign-house-buyers-tax.>

3)
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dodateénd 15 % dari pro cizince kupujici nemovitost ve mésté.®) Obé tyto dané
by meély cilit pravé na problém skupovani nemovitosti v centru Vancouveru
zahrani¢nimi investory.

Zikladni principy dané

Pravnim zakladem pro vydani Vyhlasky je €l. 409 odst. 2 a 3 Listiny mésta
Vancouver (The Vancouver Charter) Tato Listina predstavuje statut mésta
Vancouver, které ma diky ni jiné postaveni nez ostatni obce (komunity)
v Britské Kolumbii. Mésto tak mtize pfijimat vlastni legislativu napf. v oblasti
regulace hluku, tzemniho pldnovani, prodeje a ndkupu majetku, nékterych
dani aj.!

Dati se vztahuje na nemovitosti uréené k bydleni (residential property),'" které
jsou prazdné (vacant) a zaroven nevyuzivané (unoccupied). Prazdna nemovitost
je definovana jako nemovitost, ktera byla nevyuzivana (unoccupied) vice nez 6
kalendainich mésicd v roce (180 dni). Na nemovitost se téz hledi jako
na prazdnou, pokud to zdkon uréi.'” Za nevyuzivanou nemovitost
(unoccupied) je dle Vyhlasky povazovana nemovitost, ktera neni hlavnim
mistem pobytu (principal residence) vlastnika ani jeho rodinného prislusnika
¢i jiné osoby nebo neni vyuzivana ndjemnikem ¢i podnajemnikem po dobu
alespori 30 po sobé jdoucich dna.'?

Pokud je tedy nemovitost nevyuzivana zakonem definovanym zptusobem
(neni hlavnim mistem pobytu nebo v najmu ¢i podnajmu po minimalné 30
po sobé jdoucich dnii) po vice nez 6 mésicii v roce, je pfedmétem dané.
Je diilezité podotknout, Ze pokud vlastnik nebo jind osoba spliiuje podminku
hlavniho mista pobytu, nezdlezi na tom, jak dlouhou dobu napf. stravil
v ciziné.

Z dané existuji rizné vyjimky; predné se nevztahuje na nemovitosti, jeZ jsou
jinymi zdkony vynaty z dané z nemovitosti a dale téZ na situace uvedené
v casti 3 Vyhlasky. Jedna se napfiklad o vyjimky zahrnujici pfipady, kdy je
nemovitost: i) soucasti poziistalosti, ii) prochazi prestavbou nebo vyznamnou
rekonstrukci, iii) vlastnik se nachazi v zafizeni dlouhodobé péce, iv) v roce
prevodu ma]etku v) nesmi byt uZivdna na zakladé soudruho piikazu aj.
Casové omezeni pro trvani vyjimek je vét§inou 180 dni v roce.'

® Dan vychazi ze zdkona o danich z pfevodu majetku (Property transfer tax law, RSBC 1996,

v aktudlnim znéni dostupny na: <http://www.bclaws.ca/civix/document/id/complete/
statreg/96378_01>.)

Vancouver Charter, 1953, v aktudlnim znéni dostupna na: http://www.bclaws.ca/
EPLibraries/bclaws_new/document/ID/freeside/vanch_00.

The Vancouver Charter. [online]. vancouver.ca [cit. 25. 3. 2019].

Nemovitosti urcené k bydleni, na které se zakon vztahuje, jsou vymezeny jako nemovitosti
1. tfidy podle British Columbia Assessment Act (zdkon o ocenovani).

Jedna se o pfipady nepravdivého dafiového ptiznani, podobnéji viz nize.

Cast 2 Vyhlasky o dani z prazdnych bytt.

FAQs About the Empty Homes..., s. 4.

Viz cast 3 Vyhlasky.

9)

10)
11)

12)
13
14
15
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Dan se plati jednou rocné a jeji sazba je 1 % z odhadované zdanitelné
hodnoty parcely, na které se nachazi zdanitelny majetek (bod 2.4 Vyhlasky).
K dani je povinny vlastnik nemovitosti zapsany v katastru nemovitosti.

Vsichni vlastnici nemovitosti urenych k bydleni maji povinnost podat
do druhého pracovniho dne v tnoru danové pfiznani za predchozi danové
obdobi dafiovému tfadu. Danovy tfad danové pfiznani provéfi a rozhodne,
zda ho ,povaZzuje za davéryhodné” nebo zda potfebuje dalsi informace
a dtkazy; dale téZ ma moznost provést inspekci predmétné nemovitosti.
Po provéfeni danového prfiznani a sebranych dikazt danovy ufad urdi, zda
nemovitost podléhd dani z prazdnych bytd a pokud ano, zaSle vlastniku
platebni vymér dané.'®

Sankce, vymdhdini a opravné prostiedky

Zakon obsahuje nékolik institutd, jejichZ cilem je zabranit obchdzeni dané
z prazdnych byti.

Vlastnik nemovitosti je povinen podat pravdivé a vcasné dariové priznani,
stejné tak )]ako dodat pravdivé informace a diikazy, které si po ném danovy tufad
Vyzada Pokud vlastnik nemovitosti tyto povinnosti porusi, je jeho majetek
povazovan za podleha]1c1 dani z prazdnych byta automatlcky, tedy
bez ohledu na splnéni vysSe uvedenych podminek [bod 7.1, bod 2. 3 pism. b)
Vyhlasky]. Ufad takovou nemovitost bez dalstho povazuje za podléhajici dani
a zasle vlastniku vymér dané.

Pokud vlastnik nezaplati dan vcéas, podléhd stejnym sankcim jako
pri nezaplaceni jinych dani z nemovitosti a to:

® Pendle 5 % z vyméfené dané (bod 2.7);
* Denni urok z nedoplatki;
e Nuceny prodej majetku (tax sale process).'®

Kromé Vyse uvedeného Vyhlaska téz vymezuje prestupky protl pravidltim,
kterd jsou v ni obsazeny, a pokuty, jez za né mohou byt ulozeny ) Pokud tedy
vlastnik nemovitosti napfiklad podd nepravdivé darnové priznani, mize byt
kromé toho, ze je nemovitost automaticky povazovana za zdanitelnou, stizen
i sankci dle této ¢asti. Zaroven vsak Vyhlaska v Casti 6 upravuje dvoustupniovy
proces stiznosti na uréeni dan&*” Datiovy tGfad ma povinnost o dani
z prazdnych bytli vydavat ro¢ni zpravy obsahujici idaje o vybrané castce
a jejim uziti, tyto zpravy jsou zvefejnovany na webovych strankach meésta
Vancouver.

1) Cast 4 vyhlagky.

7 Bod 5.1 az 5.4 Vyhlasky.

18) FAQS About the Empty Homes..., s. 2 a 10.

19 Cést 8 Vyhlasky.

20) Stiznost mtize byt podana jak pro chybu nebo opomenuti pfi uréovani dané na strané
Meésta Vancouver (danovy ufad), tak pro chybu nebo opomenuti na strané vlastnika
(bod 6.2 Vyhlasky). Stiznost provéfi k tomu urceny ufednik; pii nesouhlasu s jeho
zavérem je mozné dale pozadat o prezkum pied komisi (vacancy tax review panel).

=
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Francie

Ve Francii je zavedena dan z prazdnych bytt (taxes sur les logements vacants,
dale jen , TLV”). Dan jako takova existuje jiZ od roku 1998, avsak pozdé&ji doslo
k jejimu rozsiteni.*" TVL je upravena v obecném datiovém zékoniku® zejména
v ¢l. 232. Dan se aplikuje na: ,souvislé urbanizacni zény s vice neZ padesdti tisici
obyvateli, kde dochizi k nerovnovdze mezi nabidkou bydleni a poptivkou, coz vede
k vdznym obtizim v p¥istupu k bydleni...”* Tyto oblasti se nazyvaji tzv. vytizené
zony (zone tendue); seznam téchto zon je stanoven dekretem piedsedy vlady
na navrh Ministerstva pro bydleni a mistni rozvoj*” Platcem dané je
primarné vlastnik nemovitosti ve vytizené zoné.

Dan se tyka prazdnych prostor urcenych k bydleni, u kterych tento stav trva
minimalné jeden rok. Dle vykladu se tato definice vztahuje na obydli s uréitym
minimalnim komfortem (elektfina, tekouci voda, sanitarni zatizeni), ale bez
nébytku nebo s nedostatecnym vybavenim pro del$i bydleni.*

Dan je zaloZena na najemni hodnoté predmétného bydleni stejné jako dalsi
francouzskd dan: dan z obydli (taxe d’habitation). V prvnim roce platby dané ¢ini
sazba 12,5 % této hodnoty a v dalsich letech 25 %. Podobné jako v pravni tiprave
meésta Vancouver existuji z této dané ruzné vyjimky: dan se napriklad
nevztahuje na ubytovani prazdné z dtivodd, které nezavisi na vili vlastnika,
bydleni uzivané vice nez 90 dnt za sebou béhem roku a vybaveny ,druhy
domov” podléhajici jiné dani z bydleni (tax d’habitation).*® Kontrola,
vymahani dané, zaruky a sankce jsou stanoveny jako u dané z nemovitosti
(taxe fonciere sur les propriétés baties).””

Kromé této dané existuje jesté dan z obydli pro prazdné nemovitosti
upravena v ¢l. 1407 bis obecného danového zakoniku (taxe d’habitation sur les
logements vacants, dale jen , THLV”). Tato dan se tykd oblasti, kde neni zavedena

2D Dati byla zavedena zakonem z 29. 7. 1998 o boji proti socialnimu vyloudeni (Loi 1° 98-657
du 29 juillet 1998 d’orientation relative a la lutte contre les exclusions). Viz Taxe
sur les logements vacants. In: Wikipedia: the free encyclopedia [online]. San Francisco
(CA): Wikimedia Foundation, 2001, 11. 2. 2009 [cit. 2019-06-14]. Dostupné z:
https://fr.wikipedia.org/wiki/Taxe_sur_les_logements_vacants.

Code général des impits, version consolidée au 1 mars 2019 (obecny danovy zakonik, verze
platna k 1. 3. 2019). Dostupny na: https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;
jsessionid=4292E2F26 CA9A50C07BA1EFED435378D.tplgfr32s_1?

cid Texte=LEGITEXT000006069577 &dateTexte=20190326.

Cl. 232 obecného danového zakoniku.

Jedna se o tento dekret: Décret n° 2013-392 du 10 mai 2013 relatif au champ d'application
de la taxe annuelle sur les logements vacants instituée par l'article 232 du code général
des impots (Dekret ¢. 2013-392 ze dne 10. kvétna 2013 o pouZziti rocni dané z volnych byti
zfizené clankem 232 obecného zikoniku o danich) Dostupny na: https://www.legifrance.gouv.
fr/affichTexte.do?cid TextesJORFTEXT000027399823.

CL. 232 obecného darnového zakoniku. Dale téz: Taxes sur les logements vacants
(TLV et THLV) [online]. service-public.fr [cit. 25.3.2019]. Dostupné na: https://www.
service-public.fr/particuliers/vosdroits/F17293 a Tout savoir sur les taxes sur les logements
vacants [online]. economie.gouv.fr [cit. 25.3.2019]. Dostupné na: https://www.economie.
gouv.fr/particuliers/taxes-logements-vacants-tlv-thlv.

26) Tamté?.

27) (1. 232 odst. 7 obecného darového zékoniku.
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TLV a miiZe ji zavést obec.”® Plati se az po dvou po sobé nasledujicich letech,
po které je nemovitost prazdna. Pro urceni toho, jestli je nemovitost prazdna,
se pouziji ustanoveni o TVL. Plati z ni stejné vyjimky jako z TLV.**

Lze tedy uzavfit, ze TLV je urcita ,zostfena dan” oproti THLV, ktera ma
omezit prazdné byty ve velkych méstech s vysokymi cenami bydleni.
Na rozdil od vySe popsané tpravy ve Vancouveru je vsak jeji pojeti uzsi,
jelikoz nepostihuje uplné vsSechny prazdné nemovitosti a celkové jsou
podminky pro jeji aplikaci mirnéjsi.

Spojené kralovstvi

V Anglii, Walesu a Skotsku®” existuje mistni dan z nemovitosti (council tax),
kterd dopada na dospélé osoby, jez vlastni nebo obyvaji diam urceny
k bydleni®” Dari byla zavedena v roce 1993 zakonem o financich mistnich
samosprav.”” Dari vybiraji organy tzemni samospravy, pticemz jeji vysi
urcuje kazdd obec sama zptsobem uvedenym v zakoné. Pro tucely dané
se nemovitosti déli do kategorii (bands) podle jejich hodnoty. Toto ocenovani
obstardva Agentura pro ocefiovani nezavisle na obcich.*® Mistni dani téz
slouzi jako nastroj ke zdanéni prazdnych bytd. Na jedné strané muze byt
prazdné obydli podléhajici dani za urcitych podminek diivodem ke slevé
na dani. Avdak od roku 2013 obce nemusi tyto slevy aplikovat.*? Zaroven
maji obce pravomoc mistni dan zvysit u nemovitosti, jez jsou po delsi dobu
nevyuzivané. Toto zvySeni se oznacuje jako ,navySeni za prazdné obydli”
(empty homes premium). ,NavySeni za prazdné obydli” se vztahuje
na nemovitosti, které jsou nevyuzivané a zakladné nezafizené (unoccupied

%) Jde o soul4st dané z obydli (taxe d’habitation), coz je mistni dati vybirand obcemi podle
typu a lokality bydleni/pfijmt vlastnika. Podrobnéji: Taxe d'habitation [online]. service-
public.fr [cit. 25. 3. 2019]. Dostupné na: https://www.service-public.fr/particuliers/
vosdroits/F4.

Taxes sur les logements vacants (TLV et THLV) [online]. service-public.fr [cit. 25. 3. 2019].
Dostupné na: https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F17293.

Pozn. Tento clanek se dale zabyva Anglii, ve Skotsku a Walesu mutize byt konkrétni pravni
Gprava jina.

Potencionalni poplatnici dané jsou uspofadani v urcité hierarchii, podle které jsou
odpovédni k platbé dané, od vlastnika nemovitosti, jez v ni bydli, po trvalého najemce,
uzivatele nemovitosti na zdkladé jiného pravniho titulu az po vlastnika prazdné
nemovitosti. (SANDFORD, M.: Council Tax: FAQs (LibraryBriefing Paper Number 06583)
[online]. House of Commons, 10 January 2018, s. 7 [cit. 2019-06-18]. Dostupné z:
https://researchbriefings.parliament.uk/ResearchBriefing/Summary/SN06583#fullrepor.)
Local Government Finance Act 1992 (zakon o financich mistnich samosprav). V aktudlni verzi
dostupné na: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1992/14/contents. Dan dale upravuje:
The Council Tax (Administration and Enforcement) Regulations 1992 (nafizeni o mistni
dani (sprava a vymahani)). V aktudlni verzi dostupné na: https://www.legislation.gov.uk/
uksi/1992/613/introduction/made.

SANDFORD, M.: Council Tax: FAQs (LibraryBriefing Paper Number 06583) [online]. House
of Commons, 10 January 2018, s. 15 [cit. 2019-06-18]. Dostupné z: https://researchbriefings.
parliament.uk/ResearchBriefing/Summary/SN06583#fullreport.

SANDFORD, M.: Council tax: empty properties (LibraryBriefing Paper Number 02857)
[online]. House of Commons Library, 26 November 2018, s. 4-5 [cit. 2019-06-18]. Dostupné z:
https://researchbriefings.parliament.uk/ResearchBriefing/Summary/SN06583#fullreport.

29

30

31

32

33

N

34

g

STRANA 97



and substantially unfurnished). Pojem neni presné definovan a je na obcich, ab
piirespektovani zdkladni rozhodovaci praxe urcily, kterd nemovitost je prazdna>”
V Anglii ,empty homes premium” plati od dvou let, kdy je nemovitost prazdna
s tim, Ze minimalni , resetovaci” doba, po kterou musi ;ogt nemovitost obyvana,

aby pfestala byt povazovana za prazdnou, je 6 tydnt.

V roce 2018 byl pfijat zakon, ktery s t¢innosti od roku 2019 toto navyseni jesté
zvySuje na 100 % dané pro nemovitosti nevyuzivané 2 az 5 let, na 200 % dané
pro nemovitosti nevyuzivané 5 az 10 let a pro nemovitosti nevyuzivané jesté
déle na 300 %.*”

Obecné lze fici, Ze zejména v Londyné predstavuji prazdné investi¢ni byty
(tzv. ,,zombie flats”) veliky problém.*® Je viak sporné, jestli navyseni mistni dané
pomiiZe tento problém vyftesit.>”

Dalsi staty

Dalsi staty, které prazdné nevyuzivané nemovitosti ur¢itym zptsobem dani,
jsou kromé jiného i Belgie a Portugalsko. V Portugalsku je zdanéni prazdnych
nemovitosti soucasti mistni dané z nemovitosti (imposto municipal sobre imoveis).
Na nemovitosti nachdzejici se v urbanizované zoné, které jsou prazdné po vice
neZ rok, se aplikuje vicendsobnd sazba dané z nemovitosti.*” V Irsku existoval
v ramci dan€ z nemovitosti , poplatek za vedlejsi soukromé sidlo” (charge on non
principal private residences). Tento poplatek byl vSak od roku 2014 zrugen.*"

vvvvv

kralovstvi a pomérné Siroké autonomie co se ukladani dani a poplatkt tyce

%) SANDFORD, M.: Council tax: empty properties..., s. 5. Pozn. proti rozhodnuti je mozné
se odvolat ke komisi o ocerlovani.

Tamtéz, s. 8

Tamtéz, s. 9

Napfi. London mayor targets ‘ghost mansions’ and ‘zombie flats’[online]. washingtonpost.
com, 18. 9. 2017 [cit. 25. 3. 2019]. Dostupné na: https://www.washingtonpost.com/world/
europe/london-struggles-with-ghost-mansions-and-zombie-flats-the-empty-units-in-city-
bereft-of-affordable-housing/2017/09/18/253d67fa-97c4-11e7-af6a-6555caaeb8dc_story.html?
utm_term=.b3c797f04c2f.

Empty homes council tax rise unlikely to deter rich owners, say critics [online]. theguardian.
com, 22. 11. 2017 [cit. 26. 3. 2019]. Dostupné na: https://www.theguardian.com/uk-news/
2017/nov/22/empty-homes-council-tax-rise-unlikely-to-deter-rich-owners-say-critics. Déle téz:
UK Budget: Council taxes to double on empty properties [online]. ft.com, 22. 11. 2017.
[cit. 26. 3. 2019]. Dostupné na: https://www.ft.com/content/8e021d3a-cf91-11e7-b781-
794ce08b24dc.

Taxes in Europe Database v3 - European Commission: Tax on real estate - Immovable
property municipal tax: Portugal [online]. ec.europa.eu [cit. 26. 3. 2019]. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxDetails. html?id=693/1514764800. Sistema
fiscal [online]. www.portugalglobal.pt, 24.06/2019 | [cit. 24. 6. 2019]. Dostupné z: https://
www.portugalglobal.pt/PT/InvestirPortugal/Sistema%?20Fiscal/Paginas/
ImpostoMunicipallmoveisIMLasp.

Non-Principal Private Residence Charge (NPPR) [online]. citizensinformation.ie
[cit. 26. 3. 2019]. Dostupné na: https://www.citizensinformation.ie/en/housing/
owning_a_home/home_owners/new_local_authority_charges_on_residential_property.html.
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jdouci az na roveri tizemné samospravnych celk (komun).*? Dati z prazdnych
a opusténych byta (taxe sur les immeubles inoccupés) se tak 1isi co do svého
rozsahu i vy$e v jednotlivych regionech a komunach.*” Zajimavosti je, Ze tato
dan z prazdnych nemovitosti ve mésté Charleroi byla soudy oznacena
jako diskriminacéni, jelikozZ nezahrnovala i vefejnopravni vlastniky (stat,
komuny aj.).**

Berlin

Kromé modelu zdanéni uplatruji nékteré staty i jind pravni opatfeni slouzici
k tomu, aby byty ve velkych méstech neztstavaly prazdné. V Berliné byl
napfiiklad pfijat zakon o zakazu zneuziti bydleni (Zweckentfremdungsverbot-
Gesetz, ,ZwVbG*”),* ktery se primarné zaméfuje predeviim na postih
ubytovacich sluzeb jako Airbnb. Zakon vychdzi z premisy, Ze pro zajisténi
bytovych potfeb obyvatel Berlina mohou byt prostory urcené k bydleni
v ramci Berlina vyuZzivany k jinym tceldm nez je bydleni, jen s pfislusSnym
povolenim (§ 1 odst. 1 ZwVbG). Zakon v § 2 odst. 1 bod 4 ZwVbG stanovuje,
Ze za zneuziti obydli pro nerezidencni tcely je povazovano i to, pokud je obydli
ponechano prazdné po vice nez tii mésice. Z této Upravy soucasné existuji
vyjimky, napf. pokud se i pres zjevnou snahu nedafi prostor pronajmout.
Za zneuziti obydli pro nerezidencni tucely podle § 2 odst. 1 ZwVbG miiZe byt
udélena pokuta az 500 000 EUR (§ 7 ZwVbG) nebo muze byt pristoupeno
k dals$im opatfenim, aby se byt vratil do bytového fondu, vcetné toho,
ze se da k dispozici spravci, ktery ho pronajme (§ 4 a 4b ZwVbG).

Amsterdam

Podobny pristup k prazdnym bytim lze nalézt i v Nizozemsku. Zikon
regulujici prazdna obydli (Leegstandwet)*® dava obcim pravo pfijmout své
vlastni regulace prazdnych byt (¢l. 2 zdkona). Podle Regulace prazdnych
byttt mésta Amsterdam z roku 2016*” pokud vlastnik bytu necha byt prazdny

2 Viz ¢&l. 170 Belgické tstavy.

*3) Taxe sur les immeubles inoccupés [online]. actualitesdroitbelge.be [cit. 11.4.2019]. Dostupné
na: https://www.actualitesdroitbelge.be/droit-immobilier/abreges-juridiques/taxe-sur-les-
immeubles-inoccupes/taxe-sur-les-immeubles-inoccupes.

La taxe sur les immeubles inoccupés a Charleroi? Discriminatoire et illégale [online] rtbf.be.
26.9. 2014 [cit. 11.4.2019]. Dostupné na: https://www.rtbf.be/info/regions/detail_la-taxe-sur-
les-immeubles-inoccupes-a-charleroi-est-illegale?id=8364181.

Gesetz iber das  Verbot der Zweckentfremdung von = Wohnraum
(Zweckentfremdungsverbot-Gesetz - ZwVbG) vom 29. November 2013 (zakon o zakazu
zneuziti bydleni k jinému tucelu nez je bydleni, z 29. Listopadu 2013). Aktualni verze
dostupna na: http://gesetze.berlin.de/jportal/?quelle =jlink&query = WoZwEntfrG+BE&psml
=bsbeprod.psml&max=true&aiz=true#jlr-WoZwEntfrGBEV2P7.

Leegstandwet (zakon regulujictho prazdna obydli). Aktudlni verze dostupna na:
https://wetten.overheid.nl/BWBR0003403/2018-06-13

Verordening van de raad van Amsterdam houdende bepalingen ter voorkoming van
langdurige leegstand van gebouwen 2016 (Leegstandverordening Amsterdam 2016),
(Nafizeni Rady mésta Amsterdam o regulaci predchazejici dlouhodobé prazdnym bytiim
z roku 2016). Dostupny na: https://decentrale.regelgeving.overheid.nl/cvdr/xhtmloutput/
Historie/ Amsterdam/431095/431095_1.html.
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vice nez 6 mésicli, musi tuto skuteénost nahlasit ifradium. Pokud tak neudini,
hrozi mu pokuta 2.500 az 5.000 EUR. Poté, co oznami, ze ma prazdny byt, bude
kontaktovan méstskym tfrednikem, se kterym dojde k vytvofeni akéniho planu,
aby byl byt vracen Zpét na trh. Jako posledni feSeni, ma mésto moZnost po 12
mésicich od oznameni, Ze je byt prazdny, ustanovit ndjemnika, ktery bude
v byté bydlet.*®

Dan z prazdnych byti ve svétle judikatury Ustavniho soudu

Zakladem pro jakoukoli pravm upravu dam ]e ¢l. 11 odst. 5 Listiny
zdkladnich prdv a svobod (dale jen ,Listina“)*”, ktery stanovi, ze dané
a poplatky lze ukladat jen na zakladé zakona. K ¢l. 11 odst. 5 Llstmy existuje
judikatura Ustavniho soudu, ]ez se zabyva jak podzakormou upravou dani
a poplatkt (co vse miize v rdmci dani upravit podzakonna pravni uprava, jejt
konkrétnost),”” tak tipravou zakonnou (napf. stanoveni minimalni vyse pokuty
jako zasah do vlastnického prava).’" %2

V piipadé ,dané z prazdnych bytti” by vsak mohlo dojit k jejimu prezkumu
z hlediska ustavnosti celé dan€; tedy jestli dan jako celek nepredstavuje zasah do
vlastnického prava zakotveného v ¢l. 11 Listiny, jakoz i v ¢l. 1 Dodatkového
protokolu k Umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (vyhlasené
ve Sbirce zakont pod cislem 109/1992 Sb., dale jen ,,Umluva”)

Pokud by Ustavni soud k takovému pfezkumu pristoupil, lze pfedpoklédat
Ze by vychazel pfedevsim ze zavér(i, které predestfel ve svém nalezu
ze dne 21. 4. 2009, sp. zn. PL US 29/08 (dale jen ,Nalez”). V tomto Nalezu
se Ustavni soud na navrh Nejvyssitho spravniho soudu (,NSS“) zabyval
posouzenim tstavnosti dané z prevodu nemovitosti.”®

Pfedné je tfeba ¥ici, e Ustavni soud v tomto Nalezu potvrdil své predchozi
zaveéry, ze koncepce danové politiky je predevsim véci zdkonodarce, respektive
jedna se o tzv. ,political question”, tedy jednu z otazek, kterd ovliviiuje soupereni
politickych stran, a kde zakonodarce muize jednat do jisté miry i neracionalné
nebo netcelné, aviak pokud nepiekroci limity tistavnosti, Ustavni soud , nebude
zasahovat” (bod 5, 46, 58 a 59 Nalezu). Ustavni soud tak zavrhuje poZzadavek
NSS aplikovat na posouzeni dané z prevodu nemovitosti test legitimity

*8) Obligations and regulations for homeowners. [online]. amsterdam.nl [cit. 27. 3. 2019].
Dostupné na: https://www.amsterdam.nl/en/housing/obligation-homeowner/ a https://
www.amsterdam.nl/veelgevraagd/?caseid=%7B1D185419-DCF1-4E0F-9973-
BA23F16CFF96%7D.

Usneseni predsednictva Ceské narodni rady & 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zékladnich
prav a svobod jako soucasti tstavniho poradku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpist.

0 Napft. Nélez Ustavmho soudu ze dne 20. 3. 2007, sp. zn. Pl. US 20/06.

1 Napt. Nélez Ustavniho soudu ze dne 13. 8. 2002, sp. zn PL. US 3/02.

52 Metodika tohoto délni vychazi z niZe rozebiraného ndlezu Ustavniho soud ze dne
21. 4. 2009, sp. zn. P1. US 29/08, bod 44.

Pozn. jednalo se o navrh na urceni protitistavnosti v té dobé jiz neplatné pravni tpravy,
ktera byla novelizovana zakonem ¢. 420/2003 Sb.
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a racionality, ktery Ustavni soud jinak uziva a posoudit, kromé jiného i zda je
dan opfena o urcity legitimni dtivod (bod 5 Nalezu).

Ustavni soud v Nélezu uvadi, e samotnd Listina ddvd v &l 11 odst. 5
zadkonoddrci zmocnéni k omezeni vlastnického prava dani (bod 46 Nalezu).
K posouzeni, zda je urcita konkrétni dan nebo poplatek ustavné konformni,
pak Ustavni soud vytycuje dvé kritéria a to: i) test extrémni
disproporcionality a ii) poruseni principu rovnosti (bod 49 Nalezu).**

Test extrémni disproporcionality spociva v tom, Ze daf nesmi zasdhnout
do vlastnického prava natolik, aby doslo ke ,,zmareni samé podstaty majetku”, tedy
ze by dan byla natolik nepfimérené vysoka (,rdousici”), ze by ve své podstaté
omezila samotné pravo osoby povinné k zaplaceni dané vlastnit (¢ast IX B
Nalezu). Ad absurdum, pokud by potenciondlni dan z prazdnych byt byla
nastavena tak, Ze by se vztahovala i na vlastniky chat a dalSich podobnych
nemovitosti po celé CR a vySe dané by spoletné s dani z nemovitosti ¢inila
vlastnictvi domu na venkové neumérné =zatéZujicim, lze si predstavit,
Ze by jednalo o dan , rdousici”.

Druhé kritérium se tyka rovnosti (¢ast IX C Nélezu). Ustavni soud ve své
judikature rozlisuje rovnost akcesorickou a neakcesorickou. Akcesorickd rovnost
zakazuje diskriminovat pfi vykonu zdkladnich prav a tizce souvisi se zdkazem
diskriminace vyjadfeném v ¢l. 3 odst. 1 Listiny na zakladé urcitych citlivych
kategorii (rasa, etnikum, pohlavi, nabozenské vyznani, sexudlni orientace aj.).55)
Rovnost neakcesoricka (rovnost pred zdkonem) vychazi z ¢l. 1 Listiny a vylucuje
libovtli zdkonodarce pii rozliSovani urcitych skupin. To znamend,
Ze zakonodarce muZe urcitou skupinu osob zvyhodnit, ale musi proto mit
legitimni dtivod.”®

V Nalezu se Ustavni soud vyjadiuje ke zdanéni nemovitosti, které obecné
povaZzuje i z hlediska funkce dani (alokacni, redistribucni, stabilizacni)
za legitimni pfedmét zdanéni (bod 51 a 56). Je otazkou, jak by se Ustavni
soud postavil k legitimnosti zdanéni prazdnych nemovitosti, respektive,
zda by uznal, Zze rozliSovani v pravech a povinnostech vlastnikii prazdnych
nemovitosti a vlastnikti, ktefi své nemovitosti pronajimaji nebo sami obyvaji,
Ize povazovat za p¥ipustné a odtivodnéné.”” Na tomto misté je jisté mozné

) Pozn. Nejednd se o n&jaka nové kritéria, ale kritéria vychézejici z predchozi bohaté
judikatury Ustavniho soudu.
%) Podrobnéji napiiklad Nélez Ustavniho soudu ze dne 15. 1. 2014, sp. zn. PL 1. US 2006/12,
bod 12 az 17.
%0 K tomu napiiklad Nalez Ustavniho soudu ze dne 15. fijna 2013 sp. zn. PL. US 3/13, bod 38:
,Z postulatu rovnosti sice nevyplyva pozadavek obecné rovnosti kazdého s kazdym, plyne
z n&j viak pozadavek, aby pravo bezdiGvodné nezvyhodnovalo ani neznevyhodriovalo
jedny pfed druhymi. Ustavni poradek tedy piipousti i zakonem zaloZenou nerovnost,
pokud jsou pro to tstavné akceptovatelné dtivody.”
V ptipadé dané z prazdnych byt ma smysl se zabyvat pouze rovnosti neakcesorickou.
Rovnost akcesorickou by Ustavni soud fesil v pfipadé, kdyby dan byla diskriminacni
v pfistupu k praviim chranénym Listinou. Ad absurdum si lze predstavit situaci, kdy je
urcita ndboZenska/etnickd skupina vice zdanéna (k poruSeni akcesorické rovnosti v ramci
zdanéni pl:acujl'cich dtchodctt téZ Nalez Ustavniho soudu ze dne 28. 6. 2016,
sp. zn. pl. US 18/15).
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si pfedstavit mnoho argumentti, které by podporovaly tvrzeni, Ze rozliSovani
je v daném ptipadé davodnéa nepredstavu]e svévoli zakonodarceSg) (funkce dani,
vefejny zadjem na dostupnosti bydleni, pravo na bydleni).

Na druhé strané za urcitych okolnosti je jisté piedstavitelné, Ze Ustavni soud
by potencionalni dafi mohl oznacit za porusujici zasadu rovnosti a predstavujici
liboviili zakonodarce. Dle mého nazoru, lze zde vychazet z nalezu Ustavni
soudu ze dne 28. 6. 2016, sp. zn. pl US 18/15, ktery se tykal zdanéni
pracujicich dichodcti. Ustavni soud pravé v tomto nalezu pfi posuzovani
neakcesorické rovnosti zdanéni, dospél k zavéru, ze: ,Rozdil dariové zdtéze
ve vysi az kolem 50 tisic K¢ mezi dariovymi poplatniky, jejichZ pfijmovd situace se
miize lisit zcela minimdlné (v #ddu korun), je zcela extrémni a nic¢im nepodloZeny.”
Takovéto rozliSovani subjekti bez raciondlniho dtvodu, vedouci k tomu,
ze urcitd skupina pracujicich dtchodci byla zdanéna ve znacné vysi
a diichodci s podobnymi ptijmy, ktefi jen o né€kolik korun nedosahli svym
ro¢nim pfijem na hranici zdanéni, nebyli zdanéni vibec, povazoval Ustavni
soud za poruseni rovného zachazeni. Potencionalni prava dané z prazdnych
nemovitosti by se tedy méla vyporadat i s tim, jestli hranice mezi vlastniky, ktefi
budou dani podléhat a vlastnik ky ktefi ne, neni pfili$ ostra a neuklada ,skokové”
a bez diivodu velké zatizeni.”” Kromé vyse popsané situace, by dle mého
nazoru mohla porusovat neakcesorickou rovnost i dan, kterda by byla
nepfiméfené Siroce vymezend tak, ze by napfiklad danila vlastniky
nemovitosti jiz po velmi kratké dobé, nebo za nesmyslnych a nejasné
stanovenych podminek.

%) K tomu napf. nalez Ustavniho soudu Nélez Ustavniho soudu sp. zn. P1. I. US 2006/12 ze dne
15. 1. 2014, tykajici se idajné diskriminace vlastnik(i nékterych nemovitosti, ktefi nejsou
osvobozeni od povinnosti platit poplatek za odvod srazkové vody:

,19. Obecné je na uvdzeni zdkonoddrce, jak prdvné reguluje urcitou oblast pro riizné kategorie
subjektii — adresdtii requlace. Nakonec podstatou vétsiny prdvnich piedpisii je rozliSovdni mezi
jejich adresdty Nicméné ani v tomto ohledu nemiiZe zdikonoddrce disponovat absolutni diskreci.
To zejména pokud takové odlisné zachdzeni se déje v rdmci Listinou chrdnéného zdkladniho prdva,
jako zde prdva vlastnit majetek. Podle Ustavniho soudu ]e fotiz povinnost stéZovatelii platit poplatek
za odvod srdzkové vody zdsahem do ]E]ZCh mu]etkoveho prdva. Nebyli to totiz stéZovatelé, kteri si tuto
sluzbu objednali. Tato povinnost je jim stanovena przmo zdkonem.

20. Na druhou stranu Ustavni soud neshleddvd, Ze by odlzsnym zachdzenim byla jakymkoliv
zpiisobem dotlena diistojnost stéZovatelii. Namitand nerovnost md dopad pouze v jejich majetkové
sfere nebot' musi platit poplatek za sluzby spojené s odvodem srazkovych vod. Tato skutecnost
je indikdtorem, Ze prezkum Ustavniho soudu by mél byt méné p¥isny.

21. Situaci Ize pFirovnat k intenzité prezkumu regulace v dariové oblasti, kterd je také charakteristickd
rozliSovanim riiznych skupin osob pro potteby odvodii dani, coZ je zdsahem do majetkovych priv.
V' této oblasti se podle ustdlené judikatury Ustavniho soudu piezkum namitané neakcesorické
diskriminace omezuje na vylouceni svévole pfi odliSovdni subjektii a prdv [viz napr nilez
sp. zn. PL. US 7/03 ze dne 18. 8. 2004 (N 113/34 SbNU 165; 512/2004 Sb.), & ndlez
sp. zn. PL. US 29/08 ze dne 21. 4. 2009 (N 89/53 SbNU 125; 181/2009 Sb.), bod 43].”

K tomu vice Nélez ze dne 28. 6. 2016, sp. zn. pl. US 18/15 (,,pracujici diichodci”), bod 126.
,Rovnomérnost dariového zatiZeni neznamend shodnost dasiové zdtéZe pro vsechny, ale pouze
naplnéni postuldtu, Ze s odlisnymi je tieba zachdzet odlisné, se stejnymi stejné, pricemz mire
odlisnosti subjektii ¢i situaci musi odpovidat prdvé mira odlisnosti prdvni regulace. Rovnomérné
dariové zatizeni pak znamend, Ze je treba datiové poplatniky se stejnou (obdobnou) financni
vykonnosti rovnéz stejné (obdobné) zdanit, resp. Ze zdanéni vyssich prijmil musi byt ve srovnini
s dariovym zatiZenim nizsich prijmii prfimérené (srov. téz rozhodnuti Spolkového tistavniho soudu
ze dne 29. 9. 2015, 2 BuR 2683/11, ¢i ze dne 30. 9. 2015, 2 BuR 1066/10 a 2 BuR 1961/10).”
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Posuneme-li se v této myslenkové tvaze dale, je samoziejmé pravdou
Ze pr1 posuzovani, zda dan nepfedstavuje svévoli, by Ustavni soud z povah 3/
véci musel piihlizet i ke smyslu a ucelu celé dané, ale jak vymezil v Nalezu,*”
mél by se vyhnout ekonomickym analyzam o tucelnosti a efektivnosti dané
a hodnoceni politickych otdzek (zdsada zdrzenlivosti).’"

Co se tyce jinych opatteni tedy napfiklad povinnosti hlasit, Ze byt je prazdny
a moznosti ,dosadit” najemnika, zde by zfejmé doslo k prezkumu, zda takové
opatfem' neni v ‘rozporu s ¢l. 11 odst. 4 Listiny Podle ¢l. 11 odst. 4 Listiny je
nucené omezeni vlastnického prava moZné na zakladé zakona, ve vefejném
zdjmu, za nadhradu a zptsobem proporc1onalmm k zamyslenemu cili.’?
\Y prlpade »opatfeni proti prazdnym bytim” lze téZ zvaZzit moZznost zasahu
do prava na soukromi (cl. 8 Umluvy) Tento ¢lanek se vsak nebude zabyvat
ustavnosti takovychto opatfeni, uz jen z toho dévodu, Ze v ramci ceské
politické scény se jevi jako nepravdépodobné, Ze by obdobna opatfeni bylo
mozné realné prosadit.

Na zavér jesté zbyva uvést, ze Evropsky soud pro lidska prava obecné
nechava statim pomeérné Siroky prostor ohledné zasahti do vlastnického
prava a pfi svém prezkumu se omezuje na pozadavek racionalnosti zasahu
a absenci zjevné nepfiméfenosti.

Zavér

Dan z prazdnych byt ¢i prostorti uréenych k bydleni je opatfenim, které bylo
v posledni dobé zavedeno nebo posileno v mnoha statech a méstech. Opatteni
ma byt jednim z nastrojii feSeni krize bydleni, ktera suzuje lukrativni svétové
metropole a tizce souvisi jak s urbanizaci, tak s vyuZivanim nemovitosti jako
bezpecné investice po svétové hospodarské krizi, zejména zahrani¢nimi
investory.

Dan je stanovovana na zdkladé raznych principt; mtze cilit na byty, které
nejsou hlavnim mistem pobytu vlastnika (Vancouver, dfive Irsko) ani nejsou
po urcitou dobu pronajimany, nebo na nemovitosti, které jsou vylozené
prazdné v tom smyslu, Ze postradaji zakladni vybaveni pro bézné uZivani
domacnosti (Velkd Britdnie, Francie). Velmi casto je dan z prazdnych
nemovitosti soucasti urcité mistni majetkové dané (Velka Britanie, Francie,
Portugalsko, Vancouver).

0 Zejména body 58 az 60 Nélezu.

D Daléim aktudlnim nalezem Ustavniho soudu, ktery se zabyvé otazkou poplatku a zdanéni,
vlastnického prava a rovnosti subjektii urcité poplatkové povinnosti je Nélez Ustavniho
soudu ze dne 12. 2017, sp. zn, PL US 11/17 (,,solarni dani”).

2 Podrobnéji naprlklad Nalez Ustavniho soudu ze dne 9. 1.2008, sp. zn. II. US 268/06.

%) K tomu napi. Nalez Ustavniho soudu ze dne 28. 6. 2016, sp. zn. pl. Us 18/15 (,,pracu]1c1
dtichodci”), bod 94. K nutnosti najit kompromis v riiznych pojeti vlastnického prava v rdmci
Umluvy: Evropska timluva o lidskych pravech: komentaf. Praha: C. H. Beck, 2012. Velké
komentare, s. 1245.
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V Berliné a Amsterodamu se lze setkat jesté s ponékud piisnéjsim pristupem
k prazdnym nemovitostem. Vlastnici prazdné nemovitosti mohou dostat
vysokou pokutu a mésto je opravnéno se ujmout nékterych prav vlastnika
a zajistit, aby byl byt pronajiman. Takovyto pfistup je vSak tfeba vnimat
i v kontextu historické zkuSenosti kazdého statu (napf. v Nizozemsku:
nedostatek ptdy a prostoru k bydleni, Siroce pfijimané squatterské hnuti po
druhé svétové valce). Oproti tomu ceskd zkuSenost se zasahy do Vlastruckeho
prava je diametralné odlisna, a tudiz i s respektem k nasi minulosti,** je dle
mého nazoru pravdépodobné, Ze cesky Ustavni soud by vice dbal na ochranu
vlastnického prava pfi jeho stfetu s jinym vefejnym zajmem. Na druhé strané
vSak nelze opomenout, zZe pokud by Ustavni soud v této véci nezménil svou
konstantni judikaturu, zdanéni nemovitosti je legitimnim prostfedkem
zdkonodarce pfi uplatfiovani jeho politickych vizi a pokud nedojde k urcitému
excesu, jez by prekrocil tstavni zmocnéni zakonodarce ukladat dané dle ¢l. 11
odst. 5 Listiny tim, Ze by zasahl do vlastnického prava (rdousici efekt) nebo
svévolné porusil princip rovnosti pfed zakonem, Ustavni soud by k samotné
zakladni myslence, Ze vlastniku prazdné nemovitosti bude ulozena urcita dan,
nemél mit vyhrady z hlediska jeji tstavnosti.

Shrnuti:

Dan z prazdnych nemovitosti (byti) je jednim z nastroji, kterym se néktera
meésta (staty) snazi predchdzet nepronajimani nemovitosti v centru vysoce
urbanizovanych meést. Ve meésté Vancouver dan cili na nemovitosti, které
nejsou v obdobi 6 mésicti hlavnim mistem pobytu Zadné osoby, ani nejsou
pronajimany. Ve Francii a Spojeném kralovstvi je dan z prdzdnych byta
soucasti mistni majetkové dané a primarné cili na zakladné nezafrizené
nemovitosti. V Berliné a Amsterdamu existuje povinnost prazdny byt oznamit
ufad@im s tim, Ze mésto ve spolupraci s majitelem, zacne fesit ndpravu tohoto
stavu.

Pro zkoumani ustavnosti ptipadné dané z prazdnych byt by byl zfejmé
kli¢ovy Nalez ze dne 21. 4. 2009, sp. zn. PL. US 29/08, ve kterém se &esky
Ustavni soud zabyval dani z pievodu nemovitosti. Ustavni soud obecné
povazuje dané primarné za otazku politickou, ktera je v diskreci zakonodarce.
Ustavni soud by se pravni tpravou dané zabyval, pouze pokud by byla
extrémné disproporcidlni, tzn. by byla natolik nepfiméfend, Ze by zasahovala
do samotného prava vlastnit majetek nebo pokud by porusovala princip
rovnosti. Princip rovnosti by dan porusovala, zejména pokud by byla
vyrazem libovile zdkonodérce v rozliSovani urcitych osob.

&) V této véci se ztotoznuji s nazorem, ktery vyjadfila JUDr. Siméckova ve své disertadni praci
a to, ze v naSich podml’nkéch je tfeba vychézet i z Ceskych zkuSenosti s pristupem
k vlastmckerr;lu Pravu za minulého rezimu, respektive tyto negativni zkuSenosti
respektovat (SIMACKOVA K.: Dané a prdvni stit [online]. 2006 [cit. 11. 6. 2019].
Disertacni prace. Masarykova univerzita, s. 69).
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Legislation on the empty homes tax and its possible enacting in the Czech
Republic - summary:

The empty homes tax (tax on empty properties) is one of the measures
employed by some cities (states) in order to prevent the occurrence of empty,
unrented flats in the centres of highly urbanized cities. In the city of Vancouver,
the empty home tax targets residential properties that are neither a principal
residence of a person nor rented for the period of 6 months. In France
and the UK, the empty homes tax is a part local property tax and it primarily
aims at substantially unfurnished apartments.

In Berlin and Amsterdam, there is an obligation to report an empty apartment
to the municipal authorities. The local authorities in cooperation with the owner
will work on returning the apartment back to the rental market.

In the Judgment of 21 April 2009, P1. US 29/08 The Czech Constitutional Court
dealt with the question of the constitutionality of the property transfer tax.
This judgement should be crucial for the constitutional review of a possible
tax on empty properties. In general, the Constitutional Court considers taxes
primarily to be a political issue laying in the discretion of the legislator.
The Constitutional Court would be concerned with tax legislation only
if it was extremely disproportionate, i.e. it would be so disproportionate
that it would interfere with the right to own a property itself or violate
the principle of equality. The principle of equality would be violated especially
if the tax legislation represented unreasonable arbitrariness of the legislator
in distinguishing persons.
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