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V projektu Podpora profesionalizace a kvality statni sluzby a statni spravy byla
zpracovana analyza ucinnosti zakona o statni sluzbé, a to formou takzvané ex
post RIA (RIA, z anglického pojmu Regulatory Impact Analysis), jejiz zavéry
jsou obsaZeny ve zpravé z ex post hodnoceni dopadl regulace (RIA). Analyza se
soustiedila na vyhodnoceni redlnych dopadl zékona o statni sluzb& po nékolika
letech jeho U&innosti, a to ve vztahu k naplnéni cild a zakladnich principd pravni
Upravy statni sluzby v Ceské republice definované mimo jiné ze strany Evropské

komise.

Analyza ucinnosti zakona o statni sluzbe

akon o statni sluzbé byl schva-

len dne 1. #ijna 2014 a vydan

ve Sbirce zakonl pod Cislem

234 dne 6. listopadu 2014.
Timto dnem nabyla Gcinnost i néktera
ustanoveni zadkona, plnou dc¢innost na-
byl zakon dne 1.1ledna 2015. Provedené
vyhodnoceni uUc¢innosti tak reflektuje
dobu od nabyti uc¢innosti zdkona do
31. prosince 2018.

Z dtvodu zajisténi nezavislého hod-
noceni napliiovani cild zakona byla ex
post RIA zpracovana externim dodava-
telem, vybranym na zakladé zadavaciho
fizeni. Timto dodavatelem se stala spo-
le¢nost KPMG Ceska republika, s. 1. o.
Zpracovana Analyza ucinnosti zakona
o statni sluzbé je zverejnéna na webo-
vych strankach www.statnisluzba.cz.

Nasledujici text uvadi hlavni zavéry
formulované dodavatelem ve Zpraveé
z ex post hodnoceni dopadt regulace
(RIA), a to vcetné zvoleného metodic-
kého postupu.

Metodicky postup prezkumu

Pro prezkum byl zvolen specificky vy-
tvoreny metodicky postup, ktery vy-
chazel z pozadavkl Ministerstva vnitra
jako zadavatele prezkumu a osvédce-
nych metodickych postupti pro pro-
vadéni evaluacnich analyz. Metodicky
postup zpracovani ex post RIA byl pti-
zplusoben celkovému Kkontextu prijeti
zakona do pravniho fadu Ceské repub-

WWW.mVCr. cz/vespra

liky, pricemZ vyuzity byly Obecné za-
sady pro hodnoceni dopadi regulace
(RIA) naposledy novelizované usnese-
nim vlady €. 76 ze dne 3. Gnora 2016,
principy obsaZené v Metodice prezku-
mu ucinnosti pravnich predpist zpra-
cované Ufadem vlady Ceské republiky
v roce 2018 a v metodice hodnoceni

piredpisti EU Impact Assessment Gui-
delines ze dne 15. ledna 2009.
ZaKladni cile, ke kterym se prove-
dené vyhodnoceni vztahuje, vyplyvaji
z Dohody o partnerstvi pro programo-
vé obdobi 2014-2020 ze dne 26. srpna
2014, kterymi jsou depolitizace statni
spravy, zvyseni efektivnosti a vykon-
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nosti sluzebnich Gradd, zvyseni trans-
parentnosti, profesionalizace a stabilita
statni spravy.

Pro potfeby analyzy zakona bylo
provedeno Sirsi kontextualni vymeze-
ni a posouzeni vzajemnych piicinnych
souvislosti jednotlivych cild. Posuzovan
byl pfritom vzajemny vztah mezi vyse
uvedenymi cili, ktery miiZe byt souc¢asné
komplementarni i disjunktivni, jelikoz
naplnéni jednoho cile mtize uzce souvi-
set se zplisobem dosaZeni dals$iho nebo
vice dalsich cild (obrazek 1).

Vychozim vstupem pro provedeni
prezkumu byla prvotni analyza textu
zakona, ktera uptesnila cile, principy
a analyzovala jednotlivé nastroje za-
kona. Principy zakona o statni sluzbé
jsou definovany ve Strategickém ramci
rozvoje veiejné spravy na obdobi 2014-
2020 schvaleném vladou. Jsou jimi in-
stitucionalni piisobnost zakona o statni
sluzbé, osobni plisobnost zdkona o stat-
ni sluzbé, prava a povinnosti statnich
zameéstnancu, systém odménovani stat-
nich zaméstnanct, kompenzace, garan-
ce statni sluzby prostrednictvim jedno-
ho dtvaru, transparentnost vybérovych
fizeni, protikorup¢ni mechanismy, sys-
tém komplexniho vzdélavani, ucelena
personalni koncepce a strukturovana
systemizace. Na zakladé této prvotni

analyzy textu zakona byla identifikova-
na rizika, ktera byla nasledné ovérovana
pri zpracovavani celkové analyzy ucin-
nosti zakona.

Pro komplexni vyhodnoceni vsech
cild zakona navrhl dodavatel sérii uka-
zateld, pro které byla vyuzita data z In-
formacniho systému o statni sluzbé,
pripadné data jiz shromazdéna v sekci
pro statni sluzbu. Dale byly realizovany
rozsahlé hloubkové rozhovory s pred-
staviteli statni spravy a se zastupci aka-
demického sektoru a odborné verejnos-
ti a dotaznikové Setieni napfi¢ vSemi
sluZebnimi urady za Ucelem doplnéni
chybéjicich dat. Vysledkem bylo vyhod-
noceni dopadd podle jednotlivych na-
strojl (ustanoveni zakona) a prezentace
dopadi ve vztahu k naplnéni cild zako-
na (obrazek 2).

Zavéry a doporuceni

Agregované vysledky hloubkovych roz-
hovori koreluji se zjiSténimi z prove-
dené analyzy dat. Respondenti se do-
mnivaji, Ze nejlépe byly naplnény cile
transparentnost a stabilita. K naplnéni
téchto cilli nejvice prispiva nastaveni
vzdélavani statnich zaméstnancd, sla-
dovani rodinného a osobniho Zivota
statnich zaméstnanci s vykonem statni
sluzby, moznost podani stiznosti ve vé-

cech vykonu sluzby a vécech sluzebniho
pomeéru, podminky sluzby a vymezeni
povinnosti a prav statnich zaméstnan-
cl. Pozitivni vliv na statni sluzbu byl
prokadzan také diky zrizeni sekce pro
statni sluzbu a jeji ¢innosti. Naopak se
nepodaftilo naplnit cil, kterym bylo po-
sileni efektivity statni spravy. Z odpo-
védi respondentl vyplyva, Ze negativni
hodnoceni tohoto cile zplisobuji zejmé-
na ustanoveni tykajici se vybérovych
fizeni, karné odpovédnosti, sluzebniho
hodnoceni, postaveni statniho tajemni-
ka, zmény sluzebniho poméru a obory
sluzby. Podrobné tdaje k hodnoceni cilt
respondenty jsou k dispozici v grafu na
nasledujici strané (graf 1).

Pfi hloubkovych rozhovorech byli
respondenti pozadani o zhodnoceni
dopadii zakona o statni sluzbé na statni
spravu v Ceské republice formulovanim
maximalné tif negativ nebo pozitiv. Sou-
hrn téchto odpovédi uvadi tabulka na
strané 22.

Piezkum potvrdil, Ze je velmi obtiz-
né zakonem sledovat vSechny cile na-
jednou s ohledem na jejich vzajemné
disjunktivni postaveni. Je ziejmé, Ze pii
prijeti zdkona byl kladen diiraz na zvy-
Seni miry transparentnosti a posileni
stability statni spravy, coz se prijetim
i aplikaci zadkona podarilo naplnit. DG-
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sledkem je vSak zvySeni administrativni
narocnosti nékterych procest, které se
promitaji ve sniZeni efektivnosti statnf
sluzby jako celku.

Z hlediska dlouhodobé konkurence-
schopnosti Ceské republiky je nezbytné
se na zvySeni efektivity statni spravy
a jejich instituci zamérit. To vSak bude
vyzadovat prijeti konkrétnich Uprav za-
kona smétujicich k otevieni statni sluz-
by navenek, které do sluZebnich uiadt
ptinesou vice prvk vnitini a vnéjsi
konkurence, ale také aplikaci celé rady
meékkych manaZerskych nastroji béz-
nych v zahrani¢i. NiZe jsou uvedeny ob-
lasti, u kterych byl identifikovan nejveétsi
negativni vliv na plnéni cild, a to vCetné
navrhu opatreni.

Vybérova fizeni

Navrh opatreni: Pfrezkoumani procesu
vybérovych rizeni ve vécech statni sluz-
by, vCetné aplikace spravniho radu. Do
zakona nové definovat proces, jakym
zpGsobem ma byt vybér zaméstnanci
provadén. V ustanoveni zakona pone-
chat vyssi miru volnosti sluzebnim tra-
dim pro realizaci personalni politiky.
V ramci pravidel pro vybérova rtizeni
rozliSovat vyznam dané pozice pro stat-
ni sluzbu naptiklad v navaznosti na revi-
zi systému obort sluzby. Pro uroven top
managementu zvazit zavedeni centrali-
zovaného vybéru (ptred selekci) téchto

WWW.Mmvcr.cz/vespra

statnich zaméstnanci. Od pfrijeti tohoto
opatteni se o¢ekava sniZeni administra-
tivni zatéze a vétsi otevieni statni sluzby
navenek.

Karna fizeni

Navrh opatfeni: Za icelem zefektivnéni
procesu karného tizeni zavést rozho-
dovani o karné odpovédnosti v prvnim
stupni sluzebnimi organy, nikoli kar-
nymi komisemi. Ponechat rozhodovani
karnou komisi II. stupné pouze o odvo-
lanich. Pripadné nezrizovat karnou ko-
misi L. stupné v kazdém uradé, ktery ma
vice neZ 25 zaméstnancy, ale bud’ tento
limit vyrazné zvysit, nebo pfimo stano-
vit, Ze se komise zrizuje u nadrizeného
sluzebniho uradu. Tim by se zajistila
vyssi odbornost vedeni karného fizeni.
V souvislosti s takovou zménou je vhod-
né vyresit i postaveni karné komise II.
stupné jako nadrizeného organu ve vé-
cech, v nichZ rozhodla. Vhodné je také
zahajit zverejiiovani anonymizovanych
rozhodnuti karnych komisi jejich zdi-
vodnénim. Od prijeti tohoto opatfeni se
ocekava zvyseni predvidatelnosti a fle-
xibility kdrného rizeni.

Sluzebni pomér

Navrh opatteni: Do statni sluzby zavést
omezeni funkéniho obdobi predstave-
nych do doby jejich periodického oveé-
fenf kompetenci pro vykon dané pozice.

V ptipadé uspésného vysledku testovani
manaZerskych dovednosti, odbornych
a socidlnich kompetenci, prodlouZeni
funkéniho obdobi na dalSi obdobi. Ové-
fovani kompetenci by mélo probihat
centralizovanym zplisobem. Provést
pirehodnoceni aplikace fizeni ve vécech
statni sluzby, v€etné aplikace spravniho
fadu, za ucelem zjednoduSeni ustano-
veni tykajicich se sluzebniho poméru.
Prehodnoceni aplikace chybéjiciho in-
stitutu zkuSebni doby pfi prechodu na
jiné sluzebni misto a stanoveni vhodné
formy otestovani statniho zaméstnance
predstavenym na nové pozici. V pripadé,
Ze statni zameéstnanec z jakéhokoliv di-
vodu nebude schopen uspokojivé danou
pozici vykonavat, jeho sluzebni pomér
nezanikne. Od prijeti tohoto opatfeni
se ocekava usnadnéni mobility statni
sluzby, posileni efektivity statni spravy
a posileni prvki vnitini konkurence na
pozicich predstavenych.

Uloha a postaveni statniho ta-
jemnika

Navrh opatieni: Rozsiteni kritérii vybé-
ru statnich tajemnikd, naptiklad prova-
déni nezavislého manazerského testo-
vani a psychologickych testli. Podpora
manazerského a agendového vzdélava-
ni v€etné metodické podpory. Vymezeni
zakladnich ¢innosti, které budou spadat
do jejich ridici ¢innosti (standardiza-
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ce). Provedeni prehodnoceni rozsahu
Cinnosti, které lze prenést na zastupce,
respektive pozadavkd na tyto osoby
a zhodnocenti jejich postaveni. Omezeni
rizika vybéru nekvalitnich kandidat,
snizeni fluktuace a usnadnéni rotace
statnich tajemniki. Od prijeti tohoto
opatreni se ocekava zefektivnéni vyko-
nu pozice statniho tajemnika.

Sluzebni hodnoceni

Navrh opatieni: ZjednoduSeni slu-
zebniho hodnoceni tak, aby odrazelo
skutec¢nou vykonnost daného statniho
zameéstnance, a jeho nasledné prova-
zani nejen na odménovani, ale prede-
v$im na zavedeny systém Fizeni statni
sluzby podle cilii. Hodnoceni je vhodné
provazat s tim, jak jsou stanovené cile
dosahovany. Jako soucast sluzebniho
hodnoceni zvaZit zavedeni hodnoceni
metodou 360 stupiili za ucelem zave-
deni principt ziskavani vzajemné zpét-
né vazby a zpétné vazby pro uroveini
predstavenych. Od pftijeti tohoto opat-
feni se oc¢ekava posileni efektivity a vy-
konnosti sluzebnich uradd a statnich
zaméstnancd.

Definice obord sluzby

Navrh opatfeni: Vyznamné zjednodusSe-
ni aplikace obort sluzby a vyhodnoceni
jejich vztahu k mobilité a Grednickym
zkouskdm. Moznym feSenim je vydefi-
novani zdkladnich tif az ¢tyr kategorii
statnich zaméstnancti, do kterych mo-
hou byt statni zameéstnanci zarazeni. Ka-
tegorie pritom nemaji vazbu na vykon
agendy;, ale reflektuji hierarchii statnich
zameéstnanct z hlediska rizeni. Od prije-
ti tohoto opatieni se ocekava usnadnéni
mobility ve statni sluzbé a posileni efek-
tivity statni spravy.

Manazerskeé fizeni

Navrh opatreni: Do statni sluzby inten-
zivnéji zavadét manazerské nastroje
fizeni a bézné nastroje personalni po-
litiky, napriklad ftizeni podle cili (sta-
noveni indikatorti/metrik), benchmar-
king, benchlearning, zavadéni nastroji
managementu kvality provazanych na
diléi nastroje zdkona (odmeéiovani,
sluZzebni hodnoceni), zvySeni manaZer-
skych kompetenci predstavenych. Od
ptijeti tohoto opatieni se oCekava po-
sileni efektivity, profesionality a vykon-
nosti sluzebnich uradl a statnich za-
méstnanci.
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Deset hlavnich pozitiv a negativ zakona

Hlavni pozitiva zakona

Hlavni negativa zakona

1. Kodifikace statni sluzby v Ceské repub-
lice prostrednictvim samostatného za-
kona

2. Vytvoreni uceleného systému statni
sluzby vcéetné jednotného metodického
rizeni

3. Statni sluzba je silnym verejnym téma-
tem

4.Vyznamné zvySeni transparentnosti
a stabilizace statni spravy

5. Prezkoumatelnostrozhodovaninavsech
stupnich fizeni statni sluzby

6. Omezeni ucelovych politickych vlivli na
cinnost statni spravy

7. Naplnéni podminek Evropské unie v Do-
hodé o partnerstvi 2014-2020

8. Zvyseni objemu financnich prostredki
na odmeénovani statnich zaméstnanct
ve sluzebnim poméru

9. Vytvoreni podminek pro sladéni osobni-
ho a rodinného Zivota s vykonem sluzby

10. Nastaveni systému ovérovani znalosti

statnich zaméstnanci na zakladé prove-
deni urednické zkousky

1. Nizka efektivita statni sluzby a chybéjici
nastroje pro méfeni vykonnosti

2. Slozitost zdkona (kombinace soukromé-
ho a vefejného prava) a nardst adminis-
trativy spojeny s jeho aplikaci

3. Omezené moznosti pro realizaci perso-
nalni politiky sluzebnich Gradd

4. Zpisob vybért statnich zaméstnancti do
sluzebniho poméru

5. Aplika¢ni praxe procesu karného tizeni

6. Vyznamné omezeni flexibility sluZebni-
ho poméru zejména v oblasti mobility,
rotace statnich zaméstnanct a vstupu
odborniki

7.Nedostatecna funkce sluzebniho hod-
noceni jako nastroje pro hodnoceni vy-
konu statniho zaméstnance zejména na
urovni predstavenych

8. Aplikacni praxe na drovni pozic statnich
tajemnikt

9. Omezeny dopad na profesionalizaci stat-
ni sluzby a statnich zaméstnanct

10. Zptisob stanoveni obord sluzby a souvi-
sejici aplikacni praxe

Zaveér
Z prezkumu vyplynulo, Ze zadkon zasad-
né zménil dosavadni prostredi a zvyk-
losti v oblasti personalni politiky Gradd
statni spravy. Soukromopravni vztah do
té doby aplikovany na statni zameéstnan-
ce byl nahrazen vefejnopravnim v po-
dobé sluzebniho poméru. Lze shrnout,
Ze se podatilo formalné plné aplikovat
zakonna ustanoveni, nicméné za dobu
ucinnosti zakona se projevily nékte-
ré systétmové nedostatky vyplyvajici
z pravni Upravy nebo dil¢i nedostatky,
které jsou dany z nevhodné imple-
mentace nebo aplikacni praxe. Nékteré
z nich byly v provedenych novelizacich
nebo metodickych upresnénich odstra-
nény, nékteré dalsi vyplyvaji z tohoto
prezkumu. Vysledkem piezkumu tak
jsou konkrétni oblasti, na které je nej-
vhodnéjsi se zamérit v dalSich letech
a vice je zefektivnit. Jsou jimi proces
vybérovych rizeni, aplika¢ni praxe v ob-
lasti kdrného tizeni, vybrana ustanoveni
sluzebniho poméru (mobilita, rotace,
postaveni predstavenych), pozice stat-
niho tajemnika, sluZebni hodnoceni
a koncepce obort sluzby.

Systémovy charakter zakona vSak
neumoziuje, aby se veSkeré dopady

projevily za tak kratkou dobu jeho Ucin-
nosti. Z toho ddvodu bylo nezbytné,
aby byla stanovena forma pro ovéreni
zplGsobu napliiovani stanovenych cild
a principl zakona. Ze strany dodavate-
le byl doporucen jak pribézny monito-
ring s vyuzitim definovanych ukazateld
pro ucel prezkumu, tak i dalsi prezkumy
ucinnosti minimalné jedenkrat za pét
let. Rovnéz vici Evropské komisi se
sekce pro statni sluzbu v ramci vyse
uvedeného projektu zavazala provadeét
aktualizaci této analyzy ucinnosti zako-
na s casovym odstupem po kazdé pravni
tipravé nastaveni statni sluzby v Ceské
republice. Pii prezkumu byly pro dalsi
sledovani vyvoje napliiovani stanove-
nych cild stanoveny dil¢i indikatory, kte-
ré by mohly slouzit pro pravidelny mo-
nitoring vyvoje aplikace zakona v praxi,
naptiklad jejich propojeni s ukazateli
sledovanymi pti benchmarkingu, ktery
je jako aktivita planovan a ptipravovan
v ramci jiné projektové aktivity, kterou
je zavadéni principl rizeni kvality ve
sluZebnich tiradech. W

Autorkou textu je Mgr. Zuzana
Kykalova z kanceldfe ndméstka MV pro
statni sluzbu, Ministerstvo vnitra.
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