Jan Strakos

K projektu elektronické Sbirky
zakont a mezinarodnich smluv

I. Par slov ivodem

Pravo se obecné nepfetrzité rozriista.") Bezesporu je tomu tak proto, Ze svét
kolem nas je stdle slozitéjsi a pravo je do jisté miry jeho zrcadlem, byt mnohdy
nepfili§ kvalitnim. Lze tak souhlasit s nazorem, ze ,nadmérny pocet privnich
predpisii spolu s jejich nizkou kvalitou oslabuji spolecenskou regulativni ticinnost
prdva, sniZuji srozumitelnost prdvnich pfedpisii pro obcany a tim i jejich
akceptabilitu a legitimitu.”® Pokud se navic zohledni onen rozmér, Ze vétSina
pravnich faddi, vcetné toho mnaseho, mneprochdzi nezbytnym procesem
purifikace (ociSténi), ktery by obsoletni pravni predpisy, slovy naSeho
Ustavniho soudu predpisy ,vyhaslé” & ,vyslé z uzivani”, z platného
pravniho fadu vyradil, je stale slozitéjsi zjistit, zda urcité pravo, vtélené
do néjakého zdkona, viibec existuje, a pokud existuje, zda v rozsahu jurisdikce
statu dosud plati.” Naziraje na tyto problémy a jejich tiskali jsem presvédcen
o nezastupitelné roli digitélnich technologii v procesu poznévéni préava.”) S cilem
prispét k odborné diskusi se v mém prispévku proto zaméfim na nekteré dilci
otazky vyznamu digitalizace prava a aktudlni pojeti projektu elektronické Sbirky

DV této souvislosti pfipometime, Ze jen v roce 2018 Sbirka zdkont ¢itala 5.504 stran (1)

Napt. Karel Cermék tu hovoi{ o problému ,otylého prava” (viz CERMAK, K.: Pro¢ je
pravo tlusté & dalsi ivahy. Praha: Ceskd advokatni komora, 2010, s. 71), v némecky psané
literatufe se docteme o Flut der Gesetze (,zaplavé zakont”), Normenflut (,zaplavé norem”)
& Ubernormierung (,preregulaci”) — srov. NOVOTNY, O.: Hypertrofie prava, jeji aspekty
a jak ji celit. Prdvnik. 2016, roc. 155, ¢. 7, s. 620.

GROSPIC, J.: Regulatorni a legislativni problémy ve svétle hodnoceni OECD a Evropskeé
asociace pro legislativu. Prdvnik. 2005, ¢. 9, s. 947.

Pro ilustraci problému viz napft. statistika uverejnénd v diivodové zpravé k navrhu zakona,
kterym se navrhuje zruseni celkem Sedesati tii obsoletnich pravnich pfedpisti z roku 1919.
V této se uvadi, cit.: ,Podle prdvniho informacniho systému ASPI bylo ve Sbirce zikonii
publikovino od 28. 10. 1918 dosud celkem 33.616 prdvnich predpisii, z toho za obdobi
od 1. 1. 1990 dosud to bylo 14.034. V roce 1985 bylo ve Shirce zdikonii uverejnéno 141 pravnich
predpisii (zdkonii, vyhldsek apod.), v roce 1995 celkem 318 prdavnich predpisii, v roce 2017 to jiz bylo
476 pravnich predpisii. Objem platnych pravnich norem v ceském pravnim fddu se neustdle zvétsuje,
pocet prijimanych pravnich predpisii je vyrazné vyssi nez pocet zrusovanych. Stejnd situace
je i wve wvztahu k mezindrodnim smlouvdm, které jsou soucdsti ceského prdvntho fFddu.”
Viz Snémovni tisk 189. Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky [vid. 24. 7. 2019].
Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&T=189.

Ostatné k tomu nazoru, Ze si aplikaci prava lze dnes jen stézi predstavit bez vyuziti
digitdlnich technologii, se vyslovil i Ustavni soud CR v nélezu ze dne 15. 2. 2007,
sp. zn. PL. US 77/06.
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zakontl a mezinarodnich smluv, znamého jako ,e-Sbirka”. Vyuzito bude pfitom
poznatk@ z déivodové zpravy k novému zékonu & 222/2016 Sb.,” ze zadavaci
dokumentace Ministerstva vnitra publikované v Narodnim elektronickém
nastroji, (dale jen ,NEN“)® a ze zkuSenosti Slovenské republiky, kde je
elektronicky zplisob publikace prdvnich pfedpisti jiz zcela béZnym
standardem (v tomto ohledu bude operativné zohlednén informacéni systém
Slov-Lex).

Je totiz ponékud tristni, Ze nas nejduleZitéjsi promulgacni list ,Sbirka
zékont””) (potazmo Sbirka mezinarodnich smluv) ma v dnesnich podminkach
povahu zavazného zdroje pouze v materializované (hmotné) podobé tiskoviny,
t. v podobé listinného sborniku, ve kterém dochdzi ke svodu platnych
normativnich ustanoveni.¥) V celoevropském kontextu se sice nejedna
o ojedinély pfipad, ostatné i v Némecku nejsou elektronickd znéni ufednimi
znénimi pravnich predpisti,” obecné si vSak nelze nepovsimnout digitalni
revoluce ve zplisobu publikovdni pravnich predpisti. V ramci toho dnes
v zasadé muzeme vysledovat dva hlavni proudy:

1) bud legislativa dané zemé pripusti obé alternativy, diky cemuz je tiSténé
i elektronické znéni vii¢i sobé postaveno naroven, tedy ma stejné pravni ucinky
(hovofime o tzv. principu duality a koexistence obou moZnosti publikace
- viz napf. piipad Slovenska nebo Francie), nebo

2) legislativa dané zemé stanovi, ze za jediné zavazné znéni je mozno
povazovat jen to, které je v elektronické podobé s tim, Ze pripadné vydavani
znéni i v tisténé podobé ma pouze informativni charakter (napt. Belgie).'”

% Zakon & 222/2016 Sb., o Sbirce zdkont a mezinarodnich smluv a o tvorbé pravnich predpisti

vyhlaSovanych ve Sbirce zakont a mezindrodnich smluv (zdkon o Sbirce zikont
a mezinarodnich smluv), v platném znéni, (déle jen ,zakon ¢. 222/2016 Sb.”).

Viz Zadavaci dokumentace. NEN [online]. [vid. 24. 7. 2019]. Dostupné z: https://nen.nipez.
cz/SeznamZadavacichPostupu.

Pocatky nasi Sbirky zakont Ize v SirS$im slova smyslu datovat uz nékde do obdobi vzniku
prvnich desek nebo kodexti, v nichZ se soustfedilo platné zemské pravo, dokud tyto kodexy
nenahradily souborné sbirky, resp. tfedni listy. Jak uvadi prof. Maly, nejprve slo o tfedni
sbirky zakonti, pozdéji, od r. 1849 do r. 1918, plnil roli zakladniho promulgacniho listu:
fissky zakonik (ve zkratce f. z.) pro celou fi$i Rakouska-Uherska, a zemsky zakonik
(ve zkratce z. z.) pro zakonodarstvi platné v jednotlivych zemich (viz MALY, K. a kol.:
Déjiny ceského a ceskoslovenského prdva do r. 1945. 4. vyd. Praha: Leges, 2010, s. 272). Pravé tyto
kodexy po r. 1918 nahradila Sbirka zédkonti a nafizeni stitu Ceskoslovenského
(ve zkratce Sb. z. a n.), kterou s urcitymi obménami nazvu mame dodneska. V uzsim
slova smyslu lze proto Tici, ze pocatky nasi Sbirky zdkonii jsou spojeny se vznikem
Ceskoslovenského stétu.

8 Podle § 12 odst. 1 zdkona ¢. 309/1999 Sb., o Sbirce zakonu a o Sbirce mezinarodnich smluy,
ve znéni pozdéjsich predpisti, Ministerstvo vnitra [sice] zverejiiuje zpiisobem umoZiiujicim
dilkovy pfiistup stejnopis Sbirky zdkonii vyddvané po 4. kvétnu 1945 a Sbirky mezindrodnich
smluv, avSak podle odst. 2 téhoz ustanoveni plati, Ze stejnopis Sbirky zdkonit a Sbirky
mezindrodnich smluv podle odstavce 1 se nepovazuje za Sbirku zikonii a Sbirku mezindrodnich smluv.
Viz Informace o vnitrostatni databazi - Némecko. N-Lex [online]. [vid. 24. 7. 2019]. Ziskano
z: http://eur-lex.europa.eu/n-lex/info/info-de/index_cs.

. Belgické pravni predpisy lze najit v piivodnim znéni zverejnéném v belgickém iirednim véstniku
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Ceska republika v souasné dobé bohuZel nepatii ani do jednoho
ze jmenovanych proudt. Teprve s ucinnosti nového zakona se pfihlasi
k prvnimu (to vyplyva z § 1 odst. 2 zdkona ¢. 222/2016 Sb.). Je vSak otazkou,
zda je tato volba tou nejlepsi.

Je samoziejmosti, ze vzdy zdlezi na digitélni arovni a strategii konkrétni
zemé. Ne kazda zemé totiz je v digitalizaci vefejné spravy na stejné trovni
(viz E-Government Development Index — ,EGDI“'Y). T nadale se proto vyskytuji
piipady zemi, kde pfes vSechny vymoZenosti dnesnich technologii zlistavaji
zévazn}'fm zdrojem pozndni platného préva jen tisténé promulgacni listy,
coz je s ohledem na stdvajici platnou a ucinnou pravni upravu Sbirky zakonti
a Sbirky mezinarodnich smluv pofad i prlpad Ceské republiky, tfebaze snahy
o elektronizaci ceského prava jsou u nas uz desitky let staré. V tomto sméru
nelze nez souhlasit s doc. Pol¢dkem, ' Ze je ponékud smutné, ze Ceska republika
vcas nevyuzila odkazu pravru 1r1format1ky Viktora Knappa'® & jinych na svou
dobu velmi pokrokovych zameérd, jak nase pravo a pristup k nému inovovat.
Vzdyt uz v r. 1986 se napt. v ¢clanku , Legislativni proces a informatika” Bofivoje
Bidla, Jaroslava Krechta a Jiftho Palivce docitame o vhodnosti vytvoreni
specialniho informacniho systemu ktery by byl zaméfen na pravni informace
legislativné technické povahy.'®

Jak pfitom dnes ukazuji zkuSenosti ze zahranici, ze vSech zemi jmenujme
predevSim zafny pfiklad Estonska, vzhledem k tomu, Ze elektronicka
publikace pravnich predpisti skyta oproti , papirové podobé” bezpocet vyhod,
pozvolna se model, podle kterého je zdvaznym znénim jen to znéni, které vyslo
v tisténém promulgacnim listu, opousti (dokonce si troufam tvrdit, Ze se opousti
i model, kde existuje paralela tisténého i elektronického znéni zaroveri).'”
Elektronicky zptlisob publikace pravnich pfedpisti totiZ nejenZe umoZnuje
nepretrzitou moznost bezplatného on-line pristupu k pravu a pomérné
detailni pfehled o vSem, co v pravu plati, ale celkové je levnéjsi a rychlejsi

Moniteur belge nebo v konsolidovaném znéni, jeZ provadi pravni informacni sluzba Justel, kterd je
soucdsti titedniho véstniku. Legislativa vydand od roku 2003 se zverejiiuje v tifednim véstniku
Moniteur belge pouze v elektronické podobé ve formdtu PDF a je povaZovand za jediné zdvazné
znéni.” Viz Vnitrostatni databaze: Belgie. N-Lex [online]. [vid. 24. 7. 2019]. Ziskano z:
http://eur-lex.europa.eu/n-lex/info/info-be/index_cs.

V mezinarodnim srovnani EGDI, které sestavuje OSN, jsme napf. v roce 2018 skoncili
na 54. misté. Lépe na tom byly i takové staty jako Bulharsko (47), Recko (35)
¢i Kazachstan (39). Viz UN E-Government Survey 2018. United Nations [online].
2018 © United Nations [vid. 24. 7. 2019]. Dostupné z: https://publicadministration.un.org/
egovkb/Portals/egovkb/Documents/un/ZOl8—Survey/E-Government%ZOSurvey%202018 Annexes.pdf.
POLCAK, R.: Internet a promény prdva. Praha: Auditorium, 2012, s. 211.

KNAPP, V.: Teorie prdva. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 1995, s. 219 a nasl.

Viz BIDLO, B., KRECHT, J., PALIVEC, ].: Legislativni proces a informatika. Sprdvni prdvo.
1986, roc. XIX, ¢. 1, s. 16.

Viz s. 31 dtvodové zpravy k zdkonu ¢. 222/2016 Sb. — v soucasné dobé zavaznou
elektronickou podobu pravniho predpisu zavedlo jiz 18 z 28 zemi a fada dalsSich
clenskych stath jeji zavedeni pfipravuje. - Snémovni tisk 646. Poslaneckd snémovna
Parlamentu Ceské republiky [online]. [vid. 24. 7. 2019]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/
historie.sqw?0=7&&t=646.
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a predstavuje i vyznamné casové uspory pri tvorbé novych pravnich predpisti,
nebot pfispiva k transparentnosti legislativniho procesu, regulaci nadmérného
rastu pravnich pfedpisti a konecné i stalosti prava, pokud jde o jeho instituty ¢i
terminologii (napf. v dtsledku zavadéni tzv. vykladovych slovnicki; o dalSich
netusenych moznostech, zejména interaktivnich funkci digitdlnich technologii
ani nemluveé, napf. zvukovy pfenos znéni pravniho predpisu zrakové
postizenym za pomoci umélé inteligence).

Nahrazovani ,, papirové publikace” publikaci elektronickou by proto mélo byt
samoziejmosti dnesni doby, nebot pravé elektronicky zptisob publikovani
pravnich predpisti by mohl byt odpovédi na tu viibec nejzakladnéjsi otazku,
jak by k tomu pohledem dnesni doby mélo dochéazet nejucinnéji. Koneckoncti
s elektronickymi databazemi, v nichz se oficidlné zvefejiuji pravni predpisy
nebo v nichz lze vyhledat cenné infomace o chystanych legislativnich
zménach, se lze dnes setkat nejen na Slovensku'® nebo v Rakousku,!”
ale i v fadé dalSich zemi.

Z toho dtvodu Ize na strané ceského zakonodarce, resp. ceského
eGovernmentu uvitat oziveni digitalnich projektt,'® véetné snahy zpfistupnit
vefejnosti pravo v co mozna jeho nejkomplexnéjsi podobé elektronicky a tento
zptisob publikovani pravnich predpisti prohlasit za rovnocenny tisténé forme.
Na druhou stranu je na povazenou, zda je pro futuro nutné zachovavat
i ,papirovou podobu” Sbirky zakonti, kterd dnes plni jen jakousi funkci
Lsurndlu“.'®  Stale vak lze rozumét duvodum, e nékteH obcané
si kupfikladu nepfeji vyuzivat internet (zejména starsi obcané a byt lze mit
za to, ze postupné se muze jednat spiSe o ojedin€lé pfipady, je treba
pamatovat téZ na subjekty, vyskytujici se v oblastech s minimalnim
¢i nulovym pokrytim sité), dtivodiim vztahujicim se k zabezpeceni e-Sbirky
a z toho vyplyvajicim obavam z rizik moZzné ovlivnitelnosti jejtho obsahu
zadsahem zvnéjsku (napf. ze strany cizi mocnosti), ale i divod@m archivnim.

II. Elektronicky systém Sbirky zdkonl a mezinarodnich smluv

Strucny historicky exkurz. Myslenka zavedeni elektronického tfedniho listu
(e-Sbirky) neni nova,*” o jeji konkrétnéjsi podobé je vsak mozno hovorit

19 Viz e-Zbierka dostupnd z: https://www.slov-lex.sk/domov (strénka naposledy navstivena
24.7.2019).

) Viz RIS (elektronicka databaze spravovana Utadem rakouského spolkového kancléfstvi),
dostupna z: http://www.ris.bka.gv.at/ (stranka naposledy navstivena 24. 7. 2019)

8) P¥ipometime zejména zfizeni zakladnich registrii a v posledni dobé Portélu oblana jako
jednoho z dil¢ich vystupt programu , Digitalni Cesko” - k tomu dale viz Rada vla’dy pro
informacni spolecnost. Smart Administration [online]. 2018 © Ministerstvo vnitra Ceské
republiky [vid. 24. 7. 2019]. Dostupné z: http://www.smartadministration.cz/docDetail.
aspx?docid=21878554&doc type=.

) Viz POLCAK, op. cit., s. 214.

2 Viz napt. MLSNA, P: Novela zakona & 309/1999 Sb. z pohledu prava ES/EU. Prdvni
zpravodaj. 2005, roc. 6, ¢ 10, s. 7-10.
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az s vécnym zamérem zakona o elektronické Sbirce zdkond a mezinarodnich
smluv a elektronické tvorbé pravnich predpisti schvaleném usnesenim vlady
¢. 554 ze dne 4. 8. 2010, a predevSim v souvislosti s pfijatym zakonem
¢. 222/2016 Sb., ktery se stal jejim zakladnim pravnim vychodiskem.
O samotném vytvareni e-Sbirky jako informacénim systému vefejné spravy lze
nicméné hovofit az od r. 2017. V roce 2017 totiz byla ukoncena faze pfipravy
podrobné specifikace projektu a podkladii vefejné zakazky na realizatora tohoto
projektu. Tyto vefejné zakazky byly publikovany v NEN dne 30. a 31. 8. 2017
jako zadavaci postup Implementator technického feSeni projektu ,Projekt
e-Sbirka a e-Legislativa (Projekt elektronické Sbirky zdkond a mezinarodnich
smluv a elektronické tvorby pravnich predpisii)“*" a Verifikator datové baze
projektu ,Projekt e-Sbirka a e-Legislativa (Projekt elektronické Sbirky zakonu
a mezinarodnich smluv a elektronické tvorby pravnich predpisti)“*?.
Na podzim r. 2018 Ministerstvo vnitra podepsalo smlouvy s vitézi vefejnych
zakazek, tj. se spolecnosti Asseco Central Europe, a.s. a S-EPI, s.t. 0.2
Podle poslednich dostupnych informaci ma byt informacni systém oficidlné
spustén k 1. 1. 2022 (k tomu téz viz zakon ¢. 222/2016 Sb. ve znéni zakona
¢. 277/2019 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona
0 Sbirce zékonti a mezinarodnich smluv).?¥

Pravni vychodiska. Zakladnim zdrojem poznani pravniho zakladu e-Sbirky
je zakon ¢. 222/2016 Sb.; presnéji feceno jeho § 6. Nicméné uz v § 1 odst. 2 tohoto
zdkona najdeme to vibec nejdiilezitéjsi pravidlo, a to je, Ze Sbirka zdkonu
a mezindrodnich smluv se vede v elektronické podobé a v listinné podobé
a ze elektronicka i listinna podoba Sbirky zdkonti a mezinarodnich smluv maji
stejné pravni ucinky. Ustanoveni § 6 pak stanovi, Ze elektronicky systém Sbirky
zakonli a mezinarodnich smluv je informacnim systémem vefejné spravy
a Ze jeho spravcem je Ministerstvo vnitra.

2 Viz Zakladni informace o zadavacim postupu. NEN [online]. [vid. 24. 7. 2019]. Ziskéno z:
https://nen.nipez.cz/SeznamZadavacichPostupu/.
ZakladnilnformaceOZadavacimPostupuM-165674308-18361112/.
ZakladnilnformaceOZadavacimPostupu-165674308-18361112/.

Viz Zakladni informace o zadavacim postupu. NEN [online]. [vid. 24. 7. 2019]. Ziskano z:
https://nen.nipez.cz/SeznamZadavacichPostupu/.
ZakladnilnformaceOZadavacimPostupuM-165770680-18361112/.
ZakladnilnformaceOZadavacimPostupu-165770680-18361112.

Oboji dostupné z: https://nen.nipez.cz/.

Projekt e-Sbirky (i e-Legislativy) vychazi z fady strategickych dokumentti, z nichZ Ize zminit
napf. Strategii mezinarodni konkurenceschopnosti ¢i Akcni plan boje s korupci. Projekt
je soucasti programového dokumentu Integrovaného regionalniho opera¢niho programu
pro programové obdobi 2014+ a Strategického rdmce rozvoje vefejné spravy CR pro
obdobi 2014-2020. V soucasné dobé je prioritou Ministerstva vnitra. V dalSich
podrobnostech viz s. 8 Detailniho navrhu technického feSeni informacnich systémi
e-Sbirka a e-Legislativa [online]. [vid. 24. 7. 2019]. Ziskano z: https://nen.nipez.cz/
SeznamZadavacichPostupu/ZakladnilnformaceOZadavacimPostupuM-165674308-18361112/
ZadavaciDokumentace-165674308-18361112/.

22

23
24

NN

STRANA 22



Informacni systém se podle zdkona ¢. 222/2016 Sb. sklada ze dvou platforem:

1. ze samotné Sbirky zdkont a mezinarodnich smluv, ve které se elektronicky
a zavazné publikuji pfedpisy taxativné vypoctené v § 2 az 4, a

2. z databdze informaci o aktech, demonstrativné vymezenych v § 6 odst. 4
a ovéfenych Ministerstvem vnitra. Tato databaze vsak nemad slouzit
k vyhlasovani prdvnich pfedpisti, ma mit pouze informativni povahu;
predevSim o vSech historickych avSak dosud platnych pravnich
predpisech publikovanych v tisténé formé.

Velmi vyznamnym pfinosem nové pravni upravy je, Ze pro kazdy
vyhlasovany akt bude vydavana jen jedna castka - novy zakon tedy
v podstaté opousti princip nakladného masivniho tisku c¢astek a omezuje se
jen na ,jeden” vytisk castky v listinné podobé, ktery ma byt po dobu 25 let
ode dne vyhlaseni aktu uchovan u Ministerstva vnitra (§ 7 odst. 6); to vSak
samoziejmé nevylucuje vicero vytiskli ¢astky v listinné podobé na pozadani
(pozada-li subjekt o vydani castky v listinné podobé, Ministerstvo vnitra mu
¢astku v této podobé za uplatu zasle — viz § 7 odst. 7). Pfinosem je dale,
ze v ptipadé vyhlaSeni novely jiz stdvajictho aktu bude v pfiloze dané c¢astky
rovnéz text aktu ve znéni vyhlasované novely, tedy ctenaf bude mit k dispozici
nikoliv fragment novelizovaného pravniho predpisu jako je tomu doposud,
ale jeho tiplné znéni v elektronické podobé&® (viz § 7 odst. 1).

DtileZitym ustanovenim je tu dale § 10 odst. 1, z néhoZz vyplyva, Ze okamzik,
kdy nabyva pravni predpis platnosti je spojen s okamzikem, kdy je zpfistupnéna
Castka v elektronické podobé, tedy nikoliv s okamzikem rozeslani castky
v listinné podobé. Ustanoveni § 10 odst. 2 sice dale pfipousti, Ze vyhlaSenim
aktu ve Sbirce zakonti a mezinarodnich smluv se rozumi i rozeslani ¢astky, v niz
je akt obsaZen, v listinné podobé, jde vSak pouze o piipad, kdy podle § 11
nastane prekazka, branici vyhldSeni pfedpisu elektronickym zptisobem
(napt. dlouhodoby vypadek sité nebo informacniho systému). V takovém
pripadé se podle § 11 odst. 2 provizorné vydavaji ¢astky v listinné podobé do
doby, nez prekazka odpadne. O vzniku prekazky i jejim odstranéni musi
Ministerstvo vnitra vefejnost vzdy informovat na své ufedni desce
a prostfednictvim hromadnych sdélovacich prostfedk(i. Podstatné je,
ze po odstranéni prekazky Ministerstvo vnitra zpfistupni do té doby v listinné
podobé vyhlaSované akty i elektronicky; toto zpfistupnéni vSak nema vliv
na predchozi okamzik vyhlaseni aktu (§ 11 odst. 4). Nasledujici ustanoveni
§ 12 az 14 se vénuji samotnému postupu pii vyhlasovani akti v e-Sbirce a pfi
opravé chyby. Ustanoveni § 15 pak zakotvuje tifadiim tizemnich samospravnych
celkli povinnost umoznit v afednich hodindch komukoliv bezplatné nahlizeni
do sbirky v elektronické podobé a v pripadé vypadku systému téZz zaklada
povinnost krajskym ufadtim a Magistratu hl. m. Prahy v tfednich hodinach

) Viz s. 94 dévodové zpravy k zakonu & 222/2016 Sb. - Snémovni tisk 646. Poslaneckd
snémovna  Parlamentu Ceské republiky [online]. [vid. 24. 7. 2019]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&t=646.
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bezplatné umoznit komukoliv nahlizet do ¢astek v listinné podobé, které byly
v dobé trvani tohoto vypadku vydany. Déale § 15 jesté zakotvuje povinnost
kontaktnim mistiim vefejné spravy vydat na Zadost pfisluSnou castku
v podobé ovéfeného vystupu z informacniho vystupu vefejné spravy,
umoznuje-li to technickd povaha aktu; a to dokonce i tehdy prekroci-li rozsah
vystupu 500 stran, nesmit to vSak byt na ujmu vykonu statni spravy kontaktniho
mista vefejné spravy.

Pfedpokladané funkcionality e-Sbirky (jejich popis). O technickych
funkcionalitach e-Sbirky se v zdkoné nedocteme, a tak v dobé, kdy se systém
nachazi ve stadiu faktické vystavby lze jen polemizovat o jeho vysledné podobé.
Nicméné jistym nastrojem jeho poznani muZe byt alespon ,Detailni navrh
technického feSeni informacnich systému e-Sbirka a e-Legislativa”, (dale téz
,Detailni navrh feSeni”), zpracovany Ministerstvem vnitra a publikovany
v NEN spolec¢né s dal$imi uZzitecnymi informacemi. Tento material ma pfes
dva tisice stran, tedy pfirozené neni v silach tohoto pfispévku vse, co je
v ném uvedeno, popsat; to vSak neni nezbytné nutné.

Predné je dulezité, Ze informacni systém je koncipovany jako informacni
systém vefejné spravy podle zdkona o informacnich systémech vefejné spravy,
ktery vychazi, resp. ma vychdzet ze standardi mezinarodné uznavané
metodologie MDA (Model Driven Architecture).”® Vzhledem k tomu Ze jeho
jadrem ma byt vesSkeré platné ceské pravo, minulé i soucasné, lze rovnéz
rozumét tomu, ze optikou zakona ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti
a o zmeéné souvisejicich zdkond (zdkon o kybernetické bezpecnosti), ve znéni
pozdgjsich predpisti, plijde o vyznamny informacni systém ve smyslu § 2
pism. d)*’. Z toho davodu bude vice nez dtilezité, aby systém byl
ve vysledné podobé precizné zabezpecen pfed piipadnymi kybernetickymi
atoky. S tim ovSem Detailni ndvrh feSeni evidentné pocitd, kdyz se v ném
napf. na s. 16 uvadi, ze ,Systém bude vyuZivat bezpecnostni sluibg/
CMS/DC eGOV (firewally, bezpecnostni dohled, obrana proti DDoS iitokiim apod).”*”

Diky zfizeni systému e-Sbirky tak de facto dojde k rekonstrukci jednotlivych
vyhlasenych castek, v niz bude moci uzivatel po prihlaseni do sité internet
bezplatné vyuzit systém fulltextového vyhledavani v jednotlivych pravnich
predpisech a napfi¢ riznymi casovymi fezy; jednotlivé Castky pfitom budou

26) Viz NEN - Detailni navrh technického fesen{ informacnich systémt e-Sbirka a e-Legislativa,
s. 4 [online]. [vid. 24. 9. 2019]. Ziskano z: https://nen.nipez.cz/SeznamZadavacichPostupu/
ZakladnilnformaceOZadavacimPostupuM-165674308-18361112/ZadavaciDokumentace-
165674308-18361112/.

Vyznamnym informacnim systémem je informacni systém spravovany orgdnem verejné moci, ktery
nent kritickou informacni infrastrukturou ani informacnim systémem zikladni sluzby a u kterého
narusent bezpecnosti informact miize omezit nebo vyrazné ohrozit vyjkon piisobnosti orgdnu verejné
moci.

Viz NEN - Detailni navrh technického feseni informacnich systémt e-Sbirka a e-Legislativa,
s. 16 [online]. [vid. 24. 7. 2019]. Ziskano z: https://nen.nipez.cz/SeznamZadavacichPostupu/
ZakladnilnformaceOZadavacimPostupuM-165674308-18361112/ZadavaciDokumentace-
165674308-18361112/.
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k dispozici ve formatu PDF.*” Podle Detailniho navrhu feseni by mél systém
umoznovat 2 typy vyhledavani: tzv. simple search s asistenci inteligentnich
naSeptavacti pracujicich s informacemi z datové baze e-Sbirky i pojmové baze
CzechVOC a dale tzv. advanced search s moznosti specifikovat vyhleddvaci kritéria
zcela svobodné.””

Systém pak ma byt vybaven dalsimi funkcemi, umoznujicimi pracovat mezi
jednotlivymi zobrazenimi a ma byt propojen s webem e-Legislativy, jenz ma byt
vizudlné odlisny tak, aby vefejnost nezaménovala platny ptedpis e-Sbirky
s navrhem predpisu v e-Legislativé. Dale ma byt e-Sbirka propojena s dalsimi
informacnimi systémy, zejména s Registrem prav a povinnosti, systémem
CzechPOINT, portdlem vefejné spravy a ma byt napojena na elektronické
systémy Evropské unie (EUR-Lex a N-Lex).*”

III. Komparace s publikacni platformou Slov-Lex

Predchozi pojednani bylo popisné z toho divodu, aby bylo mozné navrzeny
elektronicky systém porovnat s pravni tpravou i s jejim faktickym technickym
fesenim na Slovensku. Slovenska republika je totiz o krok pred Ceskou
republikou diky zakonu ¢. 400/2015 Z. z., o tvorbe pravnych predpisov
a o Zbierke zadkonov Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov. Timto zdkonem byla na Slovensku zavedena jiz s tucinnosti
od 1. 1. 2016 =zavazna elektronickd publikace prdva prostiednictvim
elektronické ,Zbierky zdkonov” (viz § 12) bezplatné pfistupné pomoci
webového portalu Slov-Lex. Dale byla uvedenym zdkonem na Slovensku
zavedena téZz elektronickd tvorba prava (obdoba nasi budouci e-Legislativy),
ta ale o néco pozd&ji, az s ucinnosti od 1. 4. 2016.°? Pravni uprava
na Slovensku v3ak v nékterych ohledech vychazi z ponékud odliSnych principfi.

29

,, Zdvaznd elektronickd podoba pravniho predpisu bude vyhlasovdna ve stanoveném formdtu (formdtu
PDF/A-1a) a opatfena prostredky umozZiiujicimi adresitu prdva ovérit autenticitu dokumentu
(uzndvanou elektronickou znackou a kuvalifikovanym casovym razitkem). Vedle zdvazné podoby
bude prdavni predpis v elektronické podobé zptistupnén i v dalsich formdtech umozitujicich riizné
zplisoby vyuziti. Zdivaznd elektronickd podoba bude elektronicky uchovdvina, ¢imz bude trvale
zajisténa jeji autenticita a zdroveri zachovina prdvni hodnota. Zdvaznd elektronickd podoba
pravniho predpisu bude dostupnd nepretrzité, bezplatné a zpiisobem umoZriujicim dalkovy
pristup.” Viz s. 61 davodové zpravy k zakonu ¢. 222/2016 Sb. - Snémovni tisk 646.
Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky [online]. [vid. 24. 7. 2019]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&t=646.

Viz NEN - Detailni navrh technického feseni informacnich systémt e-Sbirka a e-Legislativa,
s. 63 [online]. [vid. 24. 7. 2019]. Ziskano z: https://nen.nipez.cz/SeznamZadavacichPostupu/
ZakladnilnformaceOZadavacimPostupuM-165674308-18361112/ZadavaciDokumentace-
165674308-18361112/.

Viz NEN - Detailni navrh technického feseni informacnich systému e-Sbirka a e-Legislativa
[online]. [vid. 24. 7. 2019]. Ziskano z: https://nen.nipez.cz/SeznamZadavacichPostupu/
ZakladnilnformaceOZadavacimPostupuM-165674308-18361112/ZadavaciDokumentace-
165674308-18361112/.

Viz ¢l. IV. zakona ¢. 400/2015 Z. z., o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zadkonov
Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.

30

N

31

32

STRANA 25



Stejnad je skutecnost, ze Sbirka zakont se na Slovensku vydava v elektronické
iv tisténé podobé€ s tim, ze kazdy zajemce o jeji tiSténou podobu ma moznost si ji
za uplatu poftidit. Oproti ceské pravni tpravé je zde vSak rozdil, Ze Sbirka
zadkonli v tisténé verzi se na Slovensku vydava v masivnéjsim ndkladu.
Jeji vydavatel, coz je Ministerstvo spravedlnosti, nikoliv Ministerstvo vnitra
jako v Ceské republice, podle § 23 odst. 2 zasiela bezplatne listinnii podobu
kazdého vydania zbierky zdkonov: Kanceldrii Nirodnej rady Slovenskej republiky,
Kanceldrii  prezidenta Slovenskej republiky, Uradu vlddy Slovenskej republiky,
Kanceldrii Ustavného siidu Slovenskej republiky, Najoyssiemu sidu Slovenskej
republiky, Generdlnej prokuratiire Slovenskej republiky, obci, ktord preukdzatelne
nemd Ziadne pracovisko s pristupom na internet a institicidm urcenym osobitnym
predpisom. Naproti tomu Ceska pravni uprava opousti princip masivniho tisku;
k tomu se podle § 11 odst. 2 uchyluje tehdy, vznikne-li na strané elektronického
systému piekazka® (nutno ale dodat, Ze ani jiz vySe zmitiovany zakonny
pozadavek na archivaci jednoho vytisku jedné castky zjevné neznamena,
Ze se bude tisknout jen jeden vytisk; to by ostatné nebylo pfili§ proziravé feSeni).

Dale se slovenskd pravni tiprava rozchazi s tou ceskou, pokud jde o otazku
nahlizeni do castky u organti vefejné spravy. Zatimco v pfipadé ceské je tak
mozno Cinit bezplatné v zasadé elektronicky (§ 15 odst. 1), slovenska uprava
stanovi, Ze je mozno bezplatné nahliZzet do listinné podoby sbirky v sidle
obecniho uradu, okresniho ufadu nebo krajského tradu anebo na misté, které
arad urdi (viz § 23).

Obé pravni tpravy maji nicméné spolecné, ze jak tisténd tak elektronicka
verze ma stejné pravni ucinky a shodny obsah. Slovenska pravni uprava
se vSak vyznacuje tim, Ze piimo stanovi, Ze pokud by byl rozdil v textu
elektronické a listinné sbirky, pak mda pfednost text uvefejnény v listinné
podobé. Toto cesky zakon dle mého nazoru neupravuje. Stejné tak ma
slovenska pravni dprava vyfeSenou situaci u starych pravnich predpist,
publikovanych v tisténé podobé a nasledné pievedenych do elektronické
podoby pro pfipad mozné chyby; v § 26 odst. 1 se totiz uvadi, Ze v takovém
pripadé ma piednost tisténa verze. Toto Cesky zakon také neobsahuje.

Pravni predpisy, jiné pravni akty podle § 13 a akty mezindrodniho prava
se v elektronické podobé ve slovenské sbirce zakonii podepisuji zarucenou
elektronickou peceti; podle ceského zakona budou pravni predpisy, jejichz
prijimani jiz bude realizovano v e-Legislativé, vyhlasovany nasledné v e-Sbirce
ve formatu PDF; kazdé PDF by pfitom mélo byt zapeceténo (oznaceno ¢asovym
razitkem).

Podle § 14 se ve slovenské elektronické sbirce zakont vyhlaSuji téz
konsolidovana znéni pravnich predpist, ktera sestavuje Ministerstvo
spravedlnosti; ta jsou pravné zavaznd. Konsolidovand znéni se vSak

83) Tehdy Ministerstvo vnitra zajisti rozeslani listinnych ¢astek ministerstviim, jinym tstfednim
spravnim tfadtim, Kancelafi Poslanecké snémovny, Kancelafi Senatu, Kancelafi prezidenta
republiky, Ceské narodni bance, Nejvys§imu kontrolnimu uf¥adu, Ustavnimu soudu,
krajskym tfadtim a Magistratu hlavniho mésta Prahy.
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na Slovensku vyhlasuji zésadné v elektronické podobé. Ceska pravni tiprava
naproti tomu vedle elektronické publikace pocita s kazdym redlnym vytiskem
jedné castky a jejim naslednym uchovanim po dobu 25 let u Ministerstva vnitra.
Dalsi ustanoveni, ktera obsahuje slovenska pravni tprava, jsou v zasadé
obdobna ceské pravni tpravé.

Pokud bych mél jen struéné ohodnotit samotny portal Slov-Lexu — portal
je graficky i technicky velmi dobfe zvladnuty, uzivatel se v ném snadno
zorientuje  (umoznuje jak transversalni, tak longitudindlni pohled),
prostfednictvim vyhledavace (vepsanim ¢isla pfedpisu do vyhledavani nebo
prostfednictvim funkce chronologického registru naklikdnim na piislusny
rocnik) najde vyhldSené znéni konkrétniho pravniho predpisu. Zdafilym
se rovnez jevi pokus o zpristupnéni (byt jen nékterych) pravnich predpisti
v jazyce narodnostni mensiny (v madarsting, ukrajinstin€, romstin€, rusinstiné
a némciné). Portal také uZzivateli nabizi pfes poloZku e-Legislativa moZnost
sledovat legislativni proces, véetné zapojeni do diskuzniho fora. Pfes polozku
Teuzarus slovenského prava se uzivatel dostane do rozhrani, kde si mtize zvolit
pravni oblast (napf. trestni pravo) a v ramci zvolené oblasti se seznamit
s definicemi pravnich pojmt. Za velmi pozitivni lze oznacit rovnéz tu
moznost, Ze wuZivatel se prostfednictvim Slov-Lexu muZe seznamit
i s evropskou legislativou a evropskymi predpisy a konetné s judikaturou,
vcéetné judikatury evropské.

IV. Shrnuti poznatki — problémy, rizika, doporuceni

Mozné problémy. Prvni problém ceské e-Sbirky jsem v dobé sepsani tohoto
prispévku (r. 2019) spatfoval predevSim v pocate¢nim vyhlaSovani pravnich
predpistt a v jejich pocateéni dostupnosti vefejnosti. Operoval jsem pfitom
se stavem, kdyby nedoslo k posunuti acinnosti zakona, k cemuz ovSem
v mezidobi doslo vlivem piijeti jeho novely,*® tj. zdkona & 277/2019 Sb.,
kterym se méni nekteré zakony v souvislosti s pfijetim zdkona o Sbirce
zdkoni a mezindrodnich smluv. Pfesto jen pro malé pfipomenuti dovolte
par slov.

Do prijeti zakona ¢. 277/2019 Sb. ptvodni znéni zakona ¢. 222/2016 Sb.
predpokladalo, ze zdkon ma nabyt tcinnosti k 1. 1. 2020. Vzhledem k tomu,
Ze v e-Sbirce se mély vyhlaSovat vSechny pravni predpisy (vypoctené v § 2 aZ 4)
od okamziku ucinnosti nové pravni upravy, tedy s datem jejich vyhlaseni
ptivodné ,1. 1. 2020 a daty nasledujicimi, kdy systém mél byt spustén
az k 1. 1. 2021 (¢i 2022), vznikala tu pomérné zajimava otazka, jak by se

39 K tomu viz Snémovni tisk 256, CAST SEDESATA SESTA, Zména zakona o Sbirce zakonti
a mezinarodnich smluv a o tvorbé pravnich piedpisti vyhlasovanych ve Sbirce zdkont
a mezinarodnich smluv (zakon o Sbirce zakonti a mezinarodnich smluv), ¢l. LXVIII, bod
11.V § 29 se ¢islo ,,2020” nejprve nahrazovalo cislem ,,2021“, ve fazi v jaké byl tisk schvélen
a predloZen senétu se vak nakonec objevil rok ,,2022“. Poslaneckd snémovna parlamentu Ceské
republiky [vid. 24. 7. 2019]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&t=256.
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nahliZzelo na pravni predpisy, které by jiz byly publikovany pfed timto datem,
ale zaroven podle nové pravni upravy (zakon ¢. 309/1999 Sb. mél byt totiz
1. 1. 2020 zrusen).

Na druhou stranu za stale aktudlni problém povazuji, pokud v e-Sbirce
(alesponi zpocatku) budou obsazeny jen predpisy od okamziku Gc¢innosti nové
pravni upravy (de facto od okamziku spusténi e-Sbirky), a Ze tedy v okamziku
jejiho faktického spusténi v ni vefejnost ziejmé zadné pravni predpisy (mozna
s uréitymi vyjimkami) nenajde. Projekt totiz pocita s modelem postupného
nabyvéni zdvaznosti obsahu portalu e-Sbirky.>”

Vyse uvedeny pristup tedy nasvédcuje tomu, Ze projekt e-Sbirky bude
v podstaté zvlastnim hybridem, protoze za zavazné elektronické znéni bude
povazovano jen to, které bylo ucinéné od 1. 1. 2022. Dtsledkem toho
dosavadni castky Sbirky zdkonti nebo Sbirky mezindrodnich smluv (pfedpisy
vyhlasené do 31. 12. 2021) budou zavazné jen v tisténé podobé. S ohledem na § 6
odst. 4 pism. e) zakona ¢. 222/2016 Sb. vsak nebudou soucasti samotné
elektronické Sbirky zakont a mezinarodnich smluv, nybrz soucasti databaze
informaci o aktech. Proto ustanoveni § 25 zakona pro jistotu zavadi pravni
fikci, ktera stanovi Ze Prdvni predpisy a dalsi akty stitnich orgdnil vyhldSené
ve Sbirce zikonii [...], vyhldsené ve Sbirce zdkonii nebo ve Sbirce mezindrodnich
smluv anebo v predchdzejici obdobné sbirce podle dosavadnich pravnich predpisii
a platné ke dni nabyti ticinnosti tohoto zdkona, se povazuji za prdvni predpisy,
mezindrodni smlouvy a jiné akty vyhldsené podle tohoto zdkona.

Pravé s ,databazi informaci o aktech” vsak souvisi mnozstvi moznych
problémi. Soucasti této databaze maji byt totiZ nejen:

- texty pravnich pfedpisti, které pozbyly platnosti a byly vyhldseny
po 4. dubnu 1945 ve Sbirce zdkonti nebo v predchdazejici obdobné sbirce;

- texty jinych aktd vyhlaSenych po 4. dubnu 1945 ve Sbirce zakonu
nebo ve Sbirce mezinarodnich smluv anebo v pfedchazejici obdobné sbirce;

- ale téZ texty a vSechny ¢asové podoby dosud platnych pravnich predpist
vyhlasenych ve stavajici Sbirce zdkonti nebo ve stavajici Sbirce mezindrodnich
smluv anebo v predchdazejici obdobné sbirce. Obdobnou sbirkou tu je myslena
predevsim Sbirka zakoni a nafizeni statu (v:eskoslovenského, nicméné
s ohledem na problém hypertrofie prava, ktery zptisobuje, ze vlastné nevime,

35

., To znamend, Ze obsah bude na pocdtku pouze informativni (byt oficidlni a ovéfeny) a bude nabyvat
prdavni zdvaznosti tim, jak v ni budou vyhlaSovina zdvaznd elektronickd znéni pravnich predpisii
vyhldsenych od okamzZiku ticinnosti nové pravni tipravy podle této nové pravni tipravy. S ohledem
na Zivotni cyklus prdvnich predpisii Ize ocekdvat, Ze v horizontu piiblizné péti let od plného nabyti
ticinnosti navrhované tipravy bude v e Sbirce k dispozici drtivd vétsina vsech platnych prdvnich
predpisii v zdvazné elektronické podobé véetné jejich pravné zavazného tiplného znéni. Vedle zdvazné
podoby prdvnich predpisii budou v databdzi informaci o aktech elektronického systému Sbirky zdkonit
a mezindrodnich smluv k dispozici i informationi a ovétené texty a elektronickd viplnd znéni pravnich
predpisii vyhldsenych ve Sbirce zikonii a ve Sbirce mezindrodnich smluv do okamZiku nabyti
ucinnosti nové pravni ipravy.” Viz s. 56 davodové zpravy k zdkonu ¢&. 222/2016 Sb. -
Snémovn( tisk 646. Poslanecki snémovna Parlamentu Ceské republiky [online]. [vid. 24. 7. 2019].
Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&t=646.
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co vSechno v pravu u nas dosud plati, mohou pfichazet v ivahu i dosud nikym
nezrusené, byt jiz tfeba obsoletni, pravni pfedpisy publikované v nékdejsim
fiSském zakoniku, které jsme v minulosti recipovali. Nemusim vSak jit tak
hluboko do minulosti sta¢i vzit v 1dvahu mnapf. valnou vétsSinu
prvorepublikovych mezindrodnich smluv o statnich hranicich; kupfikladu
Umluvu mezi republikou Ceskoslovenskou a republikou Rakouskou
o vedeni rakousko-Ceskoslovenské hranice a nékterych souvislych otazkach,
jez byla vyhlégena ve Sbirce zakonti a nafizeni stitu Ceskoslovenského dne
6. 10. 1922, v &astce 104.%"

Zde je vsak nabiledni otazka, jestli vSechny budou v databazi obsaZzeny,
protoze fada z nich bud nebyla nikdy a nikym pfevedena do strojové
ditelnych formatt®” (tento problém se tyka zejména téch predpist, jejichz text
byl rucné nebo strojové vysazen, ale nikdy strojové prepsan), anebo se nachazi
ve starych formatech, které neumoziuji prevedeni do formatu PDF. V tomto
smeéru nezbyva nez souhlasit s tim, co je uvedeno v Detailnim navrhu feSeni,
tedy Ze nékteré starsi ro¢niky Sbirky zakonti bude nutné bud preskenovat anebo
zcela manudlné prepsat (napf. Sbirky zakonti z let 1945-1955 zvefejnéné
ve formé stejnopisi na mvcrcz bude nutné preskenovat z davodu
nepouzitelnosti pro OCR rekonstrukci textu, kdy pfedpoklddany odhad je
10.000 stran; v ptipadé Ufedniho véstniku 20-25.000 stran’®®). Zde si vSak
muzeme poloZit otdzku, zda je vilbec mozné pfi prepisu tak velkého mnoZstvi
dat neudélat chybu?

Za velky handicap je mozno oznacit nepropojeni informacniho systému
e-Sbirky s predpisy tizemni samospravy jiz od 1. 1. 2022 (pokud se tak
nestane). Podzakonné pravni pfedpisy totiz musi byt v souladu se zakony
a nemoznost si uvedené on-line ovéfovat, napf. prostiednictvim piislusnych
prolinkti, se nejevi jako spravna. V zajmu odstranéni pfipadnych rozpora by
proto e-Sbirka méla mit na tUzemni samospravu piimou vazbu.
Podle dostupnych informaci publikace pfedpisti tizemnich samospravnych
celk(i v ramci e-Sbirky sice je planovana, ale az v ramci rozvoje po dokonceni
zakladniho projektu e-Sbirky, tj. cca na roky 2021-2025. Tento ndvrh ma byt
zahrnut do aktudlné vznikajici koncepce rozvoje vefejné spravy na obdobi
2021+. Pokud tento systém nebude spustén soucasné s e-Sbirkou, uvedené
rozhodné nelze ohodnotit pfilis kladné.

%) Viz MIKES, P.: Sbornik mezindrodnich smluv o stitnich hranicich Ceské republiky. 2. aktual.
vydani. Praha: Tiskarna Ministerstva vnitra, 2018, s. 112 a nasl.

%) Dle § 3 odst. 7 zakona o svobodném piistupu k informacim se strojové Citelnym formitem
pro iicely tohoto zikona rozumi formdt datového souboru s takovou strukturou, kterd wmozriuje
programovému vybaveni snadno nalézt, rozpoznat a ziskat z tohoto datového souboru konkrétni
informace, vcetné jednotlivych iidajii a jejich vnitini struktury.

58) Viz NEN - Detailni ndvrh technického fegeni informacnich systémt e-Sbirka a e-Legislativa,
s. 43 [online]. [vid. 24. 7. 2019]. Ziskano z: https://nen.nipez.cz/SeznamZadavacichPostupu/
ZakladnilnformaceOZadavacimPostupuM-165674308-18361112/ZadavaciDokumentace-
165674308-18361112/.
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Podle Detailnfho navrhu feseni i diéivodové zpravy®” mé byt e-Sbirka
propojena také s Registrem prav a povinnosti. Tu je vSak potfeba poznamenat,
Ze samotny registr nikdy nefungoval tak, jak by fungovat patrné mél, proto se
nedomnivam, Ze k tispésnému propojeni dojde.

Zasadni problém by teoreticky mohl nastat také v situaci, pokud by se text
pravniho predpisu publikovany v elektronické verzi neztotozroval s textem
téhoz pravniho predpisu, ktery byl publikovan v tisténé podobé. Tedy operuji
s myslenkou mozného kybernetického zasahu do systému a pfipadné mozné
malé dostupnosti sbirky v jeji tisténé podobe.

Mozna rizika. Za nejvétsi riziko vznikajiciho informacniho systému je nutno
oznacit, ze systém fakticky nevyvg'l’ jeho spravce, ale soukromy subjekt, tedy
subjekt stojici mimo statni aparat.*” V predchozi ¢asti mého piispévku jiz bylo
reCeno, ze Ministerstvo vnitra uzavielo smlouvu na vytvoreni e-Sbirky
a e-Legislativy se spolecnosti Asseco Central Europe, a.s. a se spolecnosti
S-EPI, sro. K tomu dodejme, Ze na prvni zakdzce se podili dalSich
6 subdodavatelt,*") coz i s ohledem na vznik moznych systémovych
komplikaci nelze oznacit za prili§ Stastné feSeni. Nejde jen o naslednou
otazku, tykajici se odpovédnosti za pripadné ,vyvojarské” chyby v systému,
ale predevSim o nutnost reflexe pomérné vysokého rizika, Ze systém, ktery
obsahuje data, jez jsou stéZejnim pilifem funkcnosti statu, vyviji nestatni
subjekt. Jen tviirce systému je pritom vzdy jeho plnohodnotnym panem
i kdyz zdrojové kody nakonec pfedd odbérateli. Dodavatel softwaru tak
i zpétné miize vyuzit zranitelnosti systému, mize do n€j zasahnout
a napachat rozsahlé skody. Nehledé k tomu, Ze mtze zdsadnim zptsobem
ovlivnit nezavisly legislativni proces, moZnost volby.

Stejné tak nemusi byt Stastné zpfistupnéni dat pres vefejné API e-Sbirky
postavené na principech Open Data. Iniciativa Open Data je sice trendem
nekolika poslednich let (ostatné od 1. 1. 2017 jsou oteviend data definovana
i v zdkoné ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pifistupu k informacim, ve znéni
pozdéjsich predpisti*?), ale ani z Detailniho nédvrhu feseni dle mého nazoru

%) Viz s. 23 dtvodové zpravy k zakonu & 222/2016 Sb. - Snémovni tisk 646. Poslaneckd
snémovna Parlamentu Ceské republiky [online]. [vid. 24. 7. 2019]. Dostupné z: http://www.
psp-cz/sqw/historie.sqw?0=7&t=646.

., Situace, kdy jsou vsak tyto vitdlni funkcionality stdtu p¥i své znacné sloZitosti vytvdreny nebo
dokonce spravoviny subjekty stojicimi mimo stitni aparit, je nanejvys nebezpecnd.” Viz POLCAK,
op. cit,, s. 216.

Konkrétné jde o: Asseco Central Europe, a.s., se sidlem Trencianska 56/A, 821 09 Bratislava,
Slovenska Republika; itelligence, a.s., se sidlem Hlinky 505/118, 603 00 Brno; TECHNISERV
IT, spol. s r.o., se sidlem Tratova 574/1, 619 00 Brno; scanservice a.s., se sidlem Nachodska
2397/23, 193 00 Praha 9; Prvni certifikacni autorita, a.s. se sidlem Podvinny mlyn 2178/6,
190 00 Praha 9 a PHYSTER TECHNOLOGY, a.s., se sidlem Novodvorska 65/368, 142 00
Praha 4.

Podle § 3 odst. 11 zakona ¢. 106/1999 Sb.: Otevienymi daty se pro iicely tohoto zikona rozumi
informace zvefejiiované zpitsobem umozitujicim dilkovy pFistup v otevieném a strojové Citelném
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neni uplné zfejmé uspokojivé vyreseni vsech moznych komplikaci. Myslenka,
ze si kazdy obc¢an bude moci stdhnout dvéryhodny zdroj prava v PDF je na
jednu stranu skvéla, ale miiZze byt i s ohledem na nevyzpytatelny digitalni svét
riskantni.

Dalsi riziko nepifedstavuje informacni systém, ale spiSe otdzka piipojeni
k internetu® a jeho vyuZitelnosti vefejnosti; tedy otizka jak Ceska republika
zabezpecuje vysokorychlostni pripojeni k internetu a jak ceska spolecnost
internet viibec vyuziva. Samoziejmé Ze v dobé masivniho vyuzivani chytrych
zafizeni, predevsim mobilnich telefonli se tento aspekt muze jevit jako
irelevantni, nicméné bez pokryti nebo bez vyuzivani sité i sebedokonalejsi
informac¢ni systém je k nicemu.*” Je tedy zapotiebi nejen informaéni systém
vytvorit, podrobit ho pfisnym zabezpecenim a kontrolam, ale umét ho téz
vefejnosti nalezité predstavit, jednoduse vysvétlit a popsat jeho vyhody, tak
aby i sama spolecnost uznala jeho uZzitecnost a zacala i vice vyuzivat internet.
Ostatné v minulosti jiz bylo vytvofeno mnoho zajimavych projektti, jen malo
z nich vSak bylo vefejnosti dobfe vysvétleno (napt. zdkladni registry — jejich
smysl apod.).

Doporuceni. Vzhledem k tomu, Ze v e-Sbirce maji byt publikovany vSechny
platné pravni predpisy, zlistdva zde otazka, jak se nas systém vyrovna
s nékterymi agendami, kde se bez znalosti jiz neplatnych pravnich predpisti
neobejdeme, a kde by tedy bylo Zzadouci, kdyby e-Sbirka umoznovala
pro futuro i vyhleddvani téchto predpisti. Vefejnost nedostupnost k témto
predpistim pravdépodobné ozeli, nicméné nékteré organy vefejné moci budou
i naddle zavislé na komer¢nich pravnich informacnich systémech,
popf. pisemnostech mnohdy ulozenych v archivech. Zminme tu napf. agendu
statniho obcanstvi nebo agendu matrik, kdy okolnosti leckdy vyzaduii jit nejen
k pravnim predpisim z prvni poloviny 20. stoleti, ale tfeba i z 19. stoleti.
Konecné je otazkou, zda by v e-Sbirce nemél byt obsazen i ABGB, zruseny
zdkonem ¢. 141/1950 Sb., kdyZz z né&j viceméné ,vychazi” dnesni obcansky
zakonik. Bude-li v e-Sbirce, Ize to jen uvitat.

Do budoucna lze e-Sbirce obecné doporucit, aby se vice soustfedila na
vyuzivani interaktivity, jejiZ potencidl elektronické prostfedi oproti tisku pfimo
podporuje. Jako naprosto zadouci se jevi, aby v e-Sbirce byly alesponn do
anglictiny preloZeny stézejni ceské pravni predpisy (napf. obcansky a trestni
zakonik). MoZnost seznamit se s ¢eskou normou v cizim jazyce mtZe prispét
i k celkovému zatraktivnéni ¢eského pravniho prostfedi v ocich zahrani¢nich
podnikatelti ¢i investorti. E-Sbirka by rovnéz mohla byt inovativnéjsi, co se tyce
automatizovaného zpracovani texti. Zajimavou myslenkou by mohlo byt

formadtu, jejichz zpiisob ani 1icel ndsledného vyuZiti neni omezen a které jsou evidovdny v ndrodnim
katalogu otevienych dat.

43 K tomu napft. viz FIALOVA, E.: Pravo na pfistup k internetu. Prdvnik. 2018, ro¢. CLVII, ¢. 7,
s. 545-557.

*) Viz napt. studie CSU k pokryti internetu v CR — SKARLANDTOVA, E.: Internet v eské
spolecnosti. Statistika & My. C’usopis Ceského statistického tifadu. 2012, roé. 2, & 3, s. 26-28.
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systém e-Sbirky propojit i se slovenskym Slov-Lexem (ostatné néjakou dobu
jsme méli pravni predpisy spolecné).

V. Zavér

Co fici zadvérem? Snad jen, Ze optikou nového zdkona se pres vSechny
nedostatky zasadnim zptisobem pravdépodobné pozvedne kvalita publikace
pravnich predpist.

Pfedné 1ze kladné ohodnotit, Ze bude odstranéna bipartice Sbirky zakonu
a Sbirky mezinarodnich smluv jako dvou samostatnych tfednich listti. Novy
zadkon totiz stanovi vydani jen jednoho ufedniho listu ,Sbirky zakonu
a mezinarodnich smluv”, coz ma oporu i v &l. 10 Ustavy.

Dale pak je tfeba vyzdvihnout, Ze Sbirka zakonti a mezindrodnich smluv se
vedle polygrafického zpracovani povede i v elektronické podobé, kdy
skuteénym prilomem tu bude, Ze elektronickd podoba bude mit stejné pravni
ucinky jako ta listinna, dale ze pro kazdy vyhlasovany akt bude vydavana jedna
¢astka (tedy co akt to ¢astka) a Ze v piipadé vyhlaSeni novely jiz stavajiciho aktu
bude v piiloze dané ¢astky rovnéz text aktu ve znéni vyhlasované novely, tedy
¢tenat bude mit k dispozici jeho tplné znéni. Nové zfizovany informacni systém
e-Sbirky, bude pfitom on-line dostupny kazdému bez omezeni, navic organy
vefejné moci a predevsim vefejnost tu bude mit diky dalsimu webu
e-Legislativy, ktery bude s e-Sbirkou a s portalem ODok propojen, daleko
vétsi moznost sledovat obéh legislativnich dokumentti. To dle mého nazoru
povede ke ztransparentnéni a zrychleni legislativniho procesu, byt praveé
zrychleni legislativniho procesu mtiZe mit i opacny, negativni efekt, spocivajici
ve snizeni moznosti zpétné vazby anebo v rychlejSim rastu poctu novel pravnich
predpisti. Na druhou stranu diky zavadénému vykladovému slovnicku
CzechVOC se sjednoti pravni terminologie (napf. pojem ,dit¢” a jeho
uchopeni rtiznymi pfedpisy), coz je bezesporu velmi piinosné.

Od nové pravni upravy si tedy struc¢né feceno, slibuji zvyseni celkové
kredibility naSeho statu jako pravniho statu, jen je tfeba diikladné data, ktera
v informac¢nim systému budou obsazena, chranit.

Shrnuti:

V tomto clanku byla diskutovéna aktudlni problematika zptisobu publikace
prava v Ceské republice, kdy jako vychozi bod pro diskurz byla zvolena
komparace aktudlné platné a acinné pravni upravy (v podobé zdkona
¢. 309/1999 Sb., o Sbirce zakonti a o Sbirce mezinarodnich smluv) se zakonem
¢. 222/2016 Sb., ktery nabyde uéinnosti 1. 1. 2022. Cilem clanku bylo zjistit
prospésnost informacnich technologii v tomto ohledu (ta se obecné osvédcuje)
a primarné pak pfiblizit pravni i technické rysy projektu elektronické Sbirky
zdkont, zndmé pod zkratkou e-Sbirka pro dals$i moZnou diskuzi, nebot
analyzou byly zjistény i mozné komplikace. Vyuzito bylo i poznatk ze
slovenské pravni upravy. Pravé analyza problému potvrdila nezastupitelnou
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tlohu informacnich technologii v procesu sdélovani prava vefejnosti.
Komparace navrzeného ceského feSeni systému s jiz fungujicim systémem na
Slovensku potvrdila, Ze pravni ipravy nejsou identické a zfejmé ani technické
feSeni se nebude ubirat stejnou cestou. A¢ lze v soucasné dobé jen stézi
kalkulovat o vysledné podobé systému, navrzené technické feSeni ma limity.
E-Sbirka by mohla byt napf. mnohem inovativnéjsi, co se tyce
automatizovaného zpracovani textt.

Summary:

In this article the current issues of law publication in the Czech Republic have
been discussed. It has been taken into account how the old legislation (still
current) and the new legislation (effective from January 1, 2022) treat
the publication of law, simultaneously, accumulated experience in electronic
publication has been taken into consideration. The aim of the article was
to ascertain whether the newly introduced e-Sbirka project will be able
to correct the existing deficiencies of the legal system and to strengthen
the legal certainty of the addressees of legislation. The analysis confirmed not
only the necessity of introducing the electronic publishing platform of legal
regulations, but also the inevitability of keeping it up to date with regard
to the presumable improvement in digital technologies.

In delivering information concerning legislative processes to the public,
various on-line portals (e. g. Interinstitutional register of delegated acts) may
serve as an inspiration. It is important to utilize the potential of automated
processing of documents more in usage of information systems. In this aspect,
project e-Sbirka is rather not innovative. An information system might not serve
purely as a search tool, it could, morever, offer its users legal analysis, using
visual effects, in different languages. Furthermore, those visually impaired could
be answered with an audio record.
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