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Problematika prava Dalného vychodu se objevuje na strankach casopisu
Spravni pravo jen zcela sporadicky. Pfesto se slusi upozornit ¢tendfe na druhy
dil Tomaskovy prace Pravni systémy Dalného vychodu. Tato kniha nds vede
k zamysleni nad tim, jak se v globalnim svété mize spravni pravo vyvijet.

Ke studiu spravniho prdva mizeme pfistupovat z dlouhodobé srovnavaci
perspektivy a v tomto ohledu je neprehlednutelny ptiklad staré Ciny se
specifickou byrokratickou kulturou. Jesté zajimavéjsi je vsak hledisko recentni
komparatistiky. Ve XX. stoleti se na Dalném vychodé protkalo mnoho
protikladnych vlivii, které zaptisobily odlisné od toho, co zndme z vyvoje
prava na evropském kontinentu a v anglo-americké oblasti. Pfitom se
v poslednich letech setkavame v literatufe srovndvactho prava s mnoha
pokusy vysvétlit, v ¢em se cinské, japonské a korejské pravni systémy nejen
opét vzajemné sblizuji, ale i dale oteviraji zahrani¢nim tc¢inkém.

Recenzované dilo je origindlnim a inspirujicim pfispévkem k tomuto tématu.
Autor navazuje na svij predchozi vyklad ,starého” prava zemi Dalného
vykladu a rozviji predstavu zrodu a vyvoje ,nového”, doposud ne zcela
ustaleného pravniho systému.

V disle 5/2017 casopisu Spravni pravo predstavil M. Tomasek tzv. metodu
spravniho vedeni, ktera na Dalném vychodé predstavuje pruzny nastroj
k prosazovani vefejného zidjmu tak, Ze umozZinuje uplatfiovat regulaci
hospodafstvi bez formalnich pravnich postupti. Tento ¢lanek vyustil v zavér,
ze spravni vedeni je paralelou ke sprdvnimu pravu a spravnim akttm,
odrazejicim recepci kontinentalniho, hlavné némeckého, spravniho prava.

I v nové knize se setkdme s vykladem o neformalnich spravnich ¢innostech,
zavér je vsak tentokrat pfiléhavéjsi. Cteme, e normy psaného prava
a vykladova judikatura naznacuji, Ze se na Dalném vychodé dafi prosazovat
mecharusmy zapadniho, hlavné kontinentalniho spravniho prava hmotného
i procesniho. Jisté Zpozdem vykazuje v tomto ohledu CLR, ale naprava
je patrné spiSe otazkou casu a zahranicnich tlakti. V prostfedi spravniho
dualismu tu ovSem vedle béznych a vynutitelnych spravnich aktt funguji
i nastroje spravniho vedeni. Ty jsou sice zakonem upraveny, ale vykladova
praxe svédc¢i spiSe o tom, Ze soudy podporuji silnou ulohu statu
pfi napliiovani jeho zamért. Panstvi prostfednictvim prava a konfucidnska
ucta k afednikim tak nejsou rozhodné zapomenuty.

Na této ukazce, ktera je administrativistim zvlasté blizka, lze demonstrovat
zptisob vykladu, ktery nas dokaze 1épe zorientovat ve slozitém procesu pravni
akulturace. Téma ,,nového” pravniho systému Dalného vychodu je z hlediska
klicovych pravnich institutli pojednano nejprve v roviné recepce zahrani¢nich
vzorl. Nasleduje rozbor aplikace vyptijcek z kontinentdlniho i angloamerického
prava zpusobem, ktery lze pojmenovat jako dynamicky dualismus.
Dynamicnost je dana zejména rychlou ekonomickou transformaci, coz vsak
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nebrani tomu, aby pravni modernizace do jisté miry dokonce dale rozvinula
tradiéni a hluboce zakofenéné praktiky v dudlni symbidze. Nejde vsak jen
o aplikaci, ale v nemensi mife i o interpretaci prava. V pravnich systémech
Dalného vychodu se totiz casto setkdvame i s pomérné prekvapivou
vykladovou soudni praxi, jejimz smyslem nemusi byt sjednocovani judikatury,
ale spise prizptisobovani jiz dfive aplikovanych postupt a pravidel nové situaci.

Prolinani hledisek recepce, aplikace a interpretace umoznuje zabyvat se
i zpétnymi vazbami, které vznikaji ve svété, v némZ se obchodni,
ekonomicko-socialni a bezpecnostni vztahy propojuji tésnéji nez kdykoli drive
v minulosti. Tak jiz vySe zmifiované neformalni spravni ptsobeni s urcitym
pravnim vyznamem, které se v poslednich desetiletich postupné objevovalo
v japonském, jihokorejském, thajwanském i cinském pravnim prostredi,
se velmi vzdalilo tomu, co bylo charakteristické pro némeckou doktrinu
a praxi spravnich akti. Naproti tomu teoretickou a judikatorni odezvu nalezl
institut ,,administrative guidance” v raznorodych pravnich faddech ovlivnénych
spravni praxi a v systému globalniho spravniho prava, zdiraziiujicim vyznam
soft-law a flexibilnich kompetenci.

Pro administrativisty, ktefi prfemysleji o proménach pravniho fadu,
je Tomaskova kniha cennd i tim, Ze uvadi spravni pravo v raznych fazich
moderniho vyvoje zemi Dalného vychodu do spojeni s ostatnimi pravnimi
odvétvimi. UvaZujeme-li totiZ jen v parametrech zdpadnich pravnich systém,
vytvarime si Casto az prilis rigidni pfedstavu o hranicich oddélujicich pravo
spravni od prava soukromého ¢i trestniho. Je pritom pochopitelné,
ze pozornost pfitahuje diky konstelaci svétového obchodu, rozvojové politiky
i mezindrodni ochrany pranik rtznych metod pravni regulace na poli
hospodarském a socidlnim.

Jako cervena nit se recenzovanou praci vine otazka propojeni prava a politiky.
Konfucianska tradice stoji v kontrapozici k legalistickym vizim vladnuti, coz je
pripominano v rtiznych souvislostech tykajicich se pfeceriovani moZnosti pravni
regulace a zejména toho, co se u nas nekdy nazyva legislativni vzteklinou, tedy
disfunkci, pfi niz pfedpisy nevladnou, protoZe jsou efemérni a je jich prilis, jsou
inkonzistentni a vedou k absurdnim dtisledkam.

Recenzovana kniha nabizi na mnoha mistech podnéty k pfemysleni o tom,
zda by hospodafsky zazrak mnoha zemi Dalného vychodu mohl viibec
v podminkéch preregulovanosti vzniknout. Rada zajimavych tvah vedenych
timto smérem zdlraznuje distinkci mezi rule of law a rule through law, tedy
mezi panstvim prava a vladnutim prostfednictvim prava. Lze se pfitom
ztotoznit s ndzorem autora, Ze predstava upfimného prijeti principu panstvi
prava nad tradicnimi hodnotami konfucianské moralky se jevi jako hodné
odvazna.

Druhy dil monografie Pravni systémy Dalného vychodu je pozoruhodnym
vysledkem komparativniho vyzkumu. UmozZiiuje ¢tendiim ponékud se oprostit
od casto bezvychodnych meditaci nad stavem nasich spravnich predpisti
a otevfit mysl problémtim, které by nds mozna mély vice zajimat. Jde o knihu
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napsanou velmi ctivé a srozumitelné, bez zbytecnych formalismt, které nasi
odbornou literarni produkci nékdy az nadmérné zatézuji. Doporucuji ji proto
vSem zdjemciim o spravni pravo.

prof. JUDr. Richard Pomaha¢, CSc.
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