RECENZE

SKULOVA, S., POTESIL, L. a kolektiv: Prostiedky ochrany subjektivnich
prdav ve vefejné spravé - jejich systém a efektivnost. Praha: C. H. Beck,
2017, 472 s., Pravni instituty. ISBN 978-80-7400-647-0.

Publikaci Soni Skulové, Lukase Potesila a dalsich, 1ze oznacit za velmi zdarilé
dilo, které ve svém souhrnu vytvari uceleny prehled prostfedkii ochrany
subjektivnich prdv, které se v rdmci vefejné spravy nabizi. Byt ndzev
publikace na prvni pohled vzbuzuje dojem, Ze se publikace omezuje , pouze”
na ochranu subjektivnich prav ve vefejné spravé, ve skutecnosti tomu tak neni.
Kniha nabizi zajimavy a moderni pohled na fungovani vefejné spravy jako
celku, tj. nejen na ochranu subjektivnich prdv, ale také na ochranu vefejného
zajmu.

Kniha je koncipovana logicky od obecnych vychodisek a vymezeni pojmii,
pfes jednotlivé prostfedky ochrany subjektivnich prav, az k zavérecné kapitole,
ktera je prezentaci rtiznych nazort vybizejicich k zamysSleni.

Jiz z Gvodu publikace je zfejmy pohled autorti na fungovani vefejné spravy
jako celku. Jedna se o pfistup vyznacujici se vzristajicimi pozadavky na kvalitu
a efektivnost vykonu vefejné spravy. V tomto pojeti pak do popredi vystupuje
adresat vykonu vefejné spravy, respekt k jeho praviim a jeho davéra v kazdy
postup v rdmci vefejné spravy. V tomto pojeti je pak vefejnd sprava pojimana
jako sluzba, ktera je urcena svym ,klientim”. Jedna se o velmi svézi pfistup
k vzajemnému vztahu vefejné spravy a jejich adresatd, ktery dle mého nazoru
muze pfispét ke zvySovani standardi a zaruk pravniho statu. Kniha dale
v uvodnich kapitolach srozumitelné objasiiuje pojmy jako vefejna sprava
¢i subjektivni pravo, a to pravé ve vyse uvedenych SirSich souvislostech.
V téchto souvislostech pak jednotlivé konkrétni prostiredky ochrany
subjektivnich prav, o kterych je v knize pojimano, doznavaji nového nahledu
¢tenare na né.

V kapitole jednotlivych prostfedkii ochrany nejsou opominuty obecné
prostiedky ochrany nejen subjektivnich prav, ale také vefejného zajmu.
Za velmi pozitivni 1ze hodnotit pojednani o obecnych zasadach, principech
dobré spravy a zakladnich zdsadach cinnosti spravnich organt. Kniha
prihodné vyzdvihuje roli téchto zdsad a principa v ramci fungovani verejné
spravy a stejné tak si vystizné klade otazku ohledné jejich uziti a dostatecné
aplikace ze strany spravnich orgdnti. Obecné zasady by nemély byt opomijeny
a ve své podstaté by mély byt zarukou spravnosti a pravni korektnosti postuptt
a vystupti vefejné spravy.
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V ramci specifickych prostfedkti ochrany kniha pojednava o dokazovani,
rozhodnuti a jeho odtvodnéni, zejm. v pfipadé uziti spravniho uvazeni, dale
pojednava o opravnych prostiedcich a dalSich postupech dle spravniho fadu.
Opét je kladen dtiraz na kvalitu vykonu vefejné spravy a jejich vystupt, nebot
pravé vystupy jsou vizitkou tohoto vykonu. Kvalita vykonu vefejné spravy je
urcujici pro to, jak vykon vefejné spravy vnimaji jeji adresati. Nejen, ze kvalitni
rozhodnuti vzbuzuje divéru adresatti, ale také snizuje vyuzivani opravnych
prostfedkii. Kniha kriticky pohliZi na efektivitu pfezkumu, a to nejen
z pohledu kvality a rozsahu, ale také z pohledu rychlosti vyfizovani
opravnych prostiedkt. Autofi v rdmci kazdé kap1toly vybiraji problematické
oblasti, at z pohledu kritiky spravmch organi nebo nejasnosti zakona,
a témito se zabyvaji. Kniha tedy neni pouhym popisem jednotlivych institutt.
V rdmci odvétvovych prostfedkii ochrany subjektivnich prav kniha pojednava
o vybranych tématech, které vsak lze vSechny oznacit za aktualni. At se jedna
o oblast azylového prava ¢i oblast pfestupkového prava, které s sebou nese
specifickou ochranu prav obvinéného.

V posledni kapitole se pak autofi publikace zamysleji nad tématem knihy
z nejriznéjsich pohledt. Za zajimavy lze povazovat naptiklad prakticky
pohled na spravni soudnictvi a netradicné pojatou otazku: ,proc se vlastné
lidé ve spravnim soudnictvi soudi a co jim to mtze pfinést?”

V zéavéru knihy je kladen diiraz na primarni myslenku celé publikace,
a to myslenku vyvoje vefejné spravy, ktery neni ukoncen. Je nutno vnimat
zménu spocivajici ve vnimani vefejné spravy nikoli pouze tradi¢nim
zptisobem, ale také jako sluzbu vefejnosti. Kniha naplnila svtj cil,
a to zhodnoceni vefejné spravy z pohledu praktického fungovani
a efektivnosti, kdy toto hodnoceni mitize byt impulsem pro opodstatnéné
zmeény ve fungovani verejné spravy.

Kniha tak komplexné a ve vzajemnych souvislostech hodnoti jednotlivé
prostfedky ochrany, tyto podrobuje kritice a vytvari tak jejich uceleny prehled
z pohledu adresata vefejné spravy. Kniha vSak neni urcena pouze tém, ktefi
si chtéji vytvorit uceleny prehled o systému prostredkii poskytujicich ochranu
subjektivnim praviim, ale také tém, ktefi maji chut se na vykon vefejné spravy
podivat z nového uhlu. Smér, ktery se snaZi klast vySsi pozadavky
na vefejnou spravu a pojimat ji jako sluzbu vefejnosti, povazuji za spravny.
V zavéru nelze nez souhlasit s jednou z uvodnich myslenek publikace,
ze které plyne, Ze pfi vykonu vefejné spravy nejde o pouhé ,spravovani
pro spravovani”.

Mgr. Soria Vecefovd
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