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Do rukou odborné vefejnosti a nepochybné i Sirsiho okruhu zajemcti,
se dostdva sbornik z posledni z fady konferenci, jejichz hlavnim pofadatelem
je jiz bezmala ctvrt stoleti Katedra tstavniho prava a politologie Pravnické
fakulty MU v Brné a které se vénuji nejrﬁznéjéim aspekttim tustavniho prava.
Z hlediska jejich tematického zaméfeni se cleni do péti okruhd: ideové
a teoretické zdroje Ustavy, piiprava Ustavy, jeji zmény a doplnéni, postaveni
nékterych ustavnich instituci a misto politickych stran v tistavnim systému.

V tvodnim pfispévku se E. Wagnerova zamysli nad vyznamem liberalniho
statu a jeho doktriny, pro zajisténi ochrany prav a svobod jednotlivcti, které
chape jako zakladni hodnoty s tim, ze ,pouhd” demokracie, jakozto vlada
vétSiny muze vést k potlacovani prav nejriiznéjSich minorit a tak ohroZovat
materidlni pojeti pravniho statu. Na zkuSenostech totalitnich rezimi, zejména
nacistického Némecka demonstruje, jak l1ze tyto hodnoty plizivé a ,legalné”
zlikvidovat, pfed ¢imz neni imunni ani nase pfitomnost, kde jsou nékterymi
politiky definovany naptiklad narodni zajmy a hrozby novymi neprateli, <imz
se vytvari ptida pro ostrakizaci téch, ktefi se s tim nechtéji ztotoznit. Svoje tvahy
uzavird tak, Ze ochranu pred tim muze zajistit jen respektovani prav jednotlivce,
coz je zakladnim ukolem predevsim soudti.

Stat D. Kroupy o ideovych zdrojich a motivech Ustavy, vychézi z jeho
osobnich vzpominek clena disentu a pozdéji politika, ktery se na jeji piipravé
podilel. Konstatuje, Ze hlavni pozornost v obdobi pred listopadem 1989 byla
v tomto ohledu vénovana logicky zajisténi zakladnich prav a svobod, jejichz
vychodiskem byla pfirozenopravni teorie, s niz se mohli pfislusnici disentu
relativné snadno seznamit. SpiSe jen v zakladnich obrysech byly v téchto
letech formulovany pfedstavy o institucionalnim uspofadani statu. Jadro textu
je pak v podstaté poplsem sttetu politickych koncepci pfi tvorbé Ustavy,
se zdlraznénim role, jiz pozapomenuté ODA. Nutno dodat, ze dnes lze jen
obtizné verifikovat, nakolik se vliv politikii a omezeného okruhu odborniki,
o nichz se autor zminuje a ktefi se na tvorbé zakladniho zakona podileli,
redlné uplatnil.

Blizko je mu piispévek V. Svobodové o vlivu pfedstav jednotlivych osobnosti,
které se ticastnily na p¥ipravach textu Ustavy Ceské republiky.

Z empirickych tudajii vychazi naopak J. Syllovd v pojednani o vladnich
a parlamentnich prioritach pfi koncipovéni Ustavy. Autorka v ném piehledné
komparuje stanoviska vlady a poslanecké komise k nékterym klicovym
konceptiim chystané Ustavy, jakymi byla decentralizace stitu, pravomoci
Senatu nebo postaveru Listiny zdkladnich prav a svobod. Uzavira
pripomenutim, ze ackoli tyto konflikty byly mnohdy dany spise momentalnim
rozloZzenim pohtlckeho spektra, jejich feseni se promitla do textu Ustavy
a poznamenava jeji obsah a fungovani dodnes.
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Na problémy spojené se zménami, promeénami a dotvarenim ustav a tim
i jejich stability, se zaméfil J. Kysela. Pod zménou chape vyslovnou zménu
ustavy, byt spojenou s rizikem nedomyslenych a nezamyslenych dusledkii,
proménou situaci, kdy text ustavy ztstava beze zmén, ale modifikuje se jeho
pojimani a dotvafenim proces stabilizace pravidla, dosud nabizejiciho vice
interpretacnich moznosti. Zasadni rozdily mezi nimi spatfuje téz v tom,
ze zatimco zmeéna je zdvisla na aktivité ustavodarce, zbylé dvé kategorie
spadaji do sféry soudt a jinych interpretujicich subjekti. Autor pfipomina
souvislost mezi $ifi okruhu aktérti podilejicich se na tvorbé ustavy a jeji
stabilitou, kde plati timéra: ¢im je jejich pocet vétsi, tim méné budou mit chut
ji v budoucnu zménit a dale, je-li text tstavy obecnéjsi, bude vice imunni viici
zménam, ¢ehoz je piikladem praveé nase Ustava, s tim v8ak, Ze zaleXi na tom, jak
jsou obsazeny mocenské instituce (zejména tstavni soudy), ktery jeji interpretaci
provadéji. Dilezitou roli pro zajisténi stability tstavy prisuzuje rovnéz
tzv. pfedporozuméni ustavy, tj. pfedstavdam o tom, co ma byt regulovano,
které by mély byt formulovany postupné v ramci konzultace s experty
a zkuSenymi politiky. Zevrubné analyzuje ]ednak zmény Ustavy, jednak cetné
nerealizované navrhy novelizaci, motivované spise ohledy politickymi. V této
souvislosti nabada k ostrazitosti pred takovymi projekty, jakymi jsou uzakonéni
,bezbtehého” vSeobecného referenda, ruseni Senatu nebo kraju, jejichz pfijeti
by mohlo vést az k destrukci celého systému.

O postupech pfi jmenovani vlady pojednéva’ M. Antos. Po komparativnim
uvodu, kde podava podrobny ptehled feSeni této otazky v tustavach fady
evropskych zemi, sleduje proces ustavni regulace vytvéfeni vlady v Ceské
republice a roli prezidenta republiky v ném. Zamysli se nad tim, nakolik je
hlava statu pfi jmenovani premiéra vazana vysledky voleb, jak plni funkci
moderatora politickych konflikth a zejména nad tim, jsou-li dany
pro jmenovani vlady casové limity, kde dovozuje, ze by bylo vhodné
je v zadjmu stability stanovit. Na fadé konkrétnich pﬁpadﬁ prokazuje,
ze vsichni dosavadni prezidenti aktivné zasahovali do jmenovani ¢lent vlady
a zuzovali tak Ustavou vymezeny prostor predsedy vlady.

Prispévek Z. Kithna je vénovan vyznamu justice, jakozto ndstroje garanci
liberalni demokracie a ochrany spolecnosti pfed autoritaiskymi tendencemi.
Autor nejprve konstatuje, Ze koncepce soudnictvi zlistdva pfekvapivé
zachovana v podobé€, v niz se ustavila jiz v 60. letech 19. stoleti, zejména
pokud jde o jeji spravu a kariérni postaveni soudcli a absenci vlastniho
reprezentativniho organu. Sleduje dale, jak se od 90. let posilovala
samostatnost soudcti na moci vykonné, soucasné vsak varuje pfed nebezpecim
utokil na oslabovani soudt a tim i liberalni hodnoty, jaké lze pozorovat v Polsku
a Madarsku, které se mutize dit postupné a skrytymi formami, pfed ¢imz je nutno
demokracii chranit.

V poslednim z této skupiny pfl’spévkﬁ analyzuje M. Bartoni ¢l. 4 Ustavy,
garantujici ochranu zakladnich prav a svobod soudy, a to z pohledu ptistupu

k obecnym soudéim a pohledu Ustavniho soudu na tuto otdzku. Predesila,
Ze se jednd o jednu z podstatnych, a tedy nezrusitelnych a neomezitelnych
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nalezitosti demokratického pravniho statu, dopliovanych jeste pozadavkem
plné jurisdikce pfi ochrané téchto prav. Zduraziuje, Ze tato role nalezi vSem
soudtim, které by nemély vahat pfimo aplikovat zakladni prava v pifipadé
absence ¢i nepouzitelnosti podﬁstavni upravy. V uvahach o pravu na pﬁstup
k odvolacim, respektive VySSlm instancim se hlasi k zavéru, Ze jeho nepfiznani,
nemusi znamenat porusem él. 4 Ustavy a kriticky se stavi k tendencim
Ustavniho soudu tento zavér prolomit.

SpiSe popisny raz ma prvni ze stati vénovanych politickym strandm z pera
L. Sylvestrové, ktera nastiniuje proces jejich geneze a pravni regulace v moderni
historii a rozebira jejich zakotveni v jednotlivych ustanovenich tstavnich zakont
Ceské republiky.

V poslednim prispévku analyzuji M. Kindlova a J. Ondfejkova judikaturu
Ustavniho soudu v otdzkach financovani politickych stran, kterd predstavuje
i rdmec pro odpovéd na otazku, zda a v jakém rozsahu to ma stat viibec cinit.
Na zakladé zevrubného rozboru principti pravniho a demokratického statu
autorky dovozuji Ze tato mozZnost, ba podle nich dokonce povirmost je dana,
soucasné prlpommajl nutnost regulace jejich financovani, jejiz hranice jsou
uréovany pravé Ustavnim soudem.

doc. JUDr. Pavel Mates, CSc.
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