Stanovisko k zamyslené rekodifikaci stavebniho prava

Reditelky a feditelé krajskych Ufad(l pokladaji za potfebné vyjadrit se op&tovné, komplexn&jsim
zpUsobem k zaméru provést rekodifikaci stavebniho préva spojenou se zadsadni organiza¢ni zménou
vykonu souvisejicich agend v celé verejné spravé. V podstaté jde o shrnuti nejcastéjSich pripominek
podanych v rdmci legislativniho procesu k ndvrhu vécného zaméru rekodifikace stavebniho prava.

K tomuto vyjadreni vedou predevsim tyto okolnosti:

- vnimani spoluodpovédnosti vSech pritomnych za dobré fungovani verejné spravy v nasi zemi,
snaha pfispivat ke zlepSovdani a zejména k omezovani rizik,

- opétovné predstaveni zakladni filozofie navrhované zmény ze strany zastupcl Ministerstva pro
mistni rozvoj na poradé Ministerstva vnitra s fediteli krajskych Uradd a Magistratu hlavniho

mésta Prahy dne 4. zafi 2019 (jako Uvod ke konkrétnéjsi ¢asti programu).

Zucastnéni sdileji zejména nasledujici obavy souvisejici se zamyslenou rekodifikaci stavebniho prava:

1. Zménou muZe dojit k vyraznému posileni role investora, resp. zajmu stavebnika, a to ziejmé
mnohdy na Ukor prostoru pro uplatiovani vefejného zajmu i (Casto opravnénych)
soukromych zajm jinych osob.

2. Lze dlvodné predpokladat nedostatek kvalifikovanych lidskych zdrojd pro vykon pfrislusnych
agend az dokonce personalni kolaps (ten se kromé vlastnich odbornikd na stavebni pravo mize
projevit i v dalsich profesich, nap¥. v zajistovani ICT podpory).

3. Lze dlvodné predpokladat enormni finanéni naroc¢nost souvisejici s provedenim zmény (cela
fada nezbytnych vydajl nebyla uvedena v RIA nebo byla zapocitdna jen ¢aste¢né, v neredlné
vySi — napf. pofizovaci i provozni naklady na prostory, jejich vybaveni, na zajisténi mobility, na
ICT a dalsi prvky administrativni podpory, na nutné sluzby atd., naopak v RIA zminéné
ekonomické prinosy se jevi jako nadhodnocené).

4. Je moiné ocekdvat vyznamné problémy s fyzickym zajisténim prostor pro Ufadovani
stavebnich uradd (nemusi jit jen o omezenou ochotu obci, kraji a jinych organa a instituci, ale
také o objektivni technicka a organiza¢ni omezeni).

5. Ocekdvame zavainé problémy spojené s aplikaci prava, a to jak v oblasti procesni (nové,
nevyzkousené postupy, nova, praxi neovérend pravidla), tak i v oblasti definice a vnimani
obsahu pojmu.

6. Zmeéna by pfinesla naruseni tzv. spojeného modelu verejné spravy (vykon statni spravy v Uzemi
v mnohych agendach Gzemnimi samospravnymi celky) a pfinesla by i naruseni kompatibility
v oblasti spravniho prava (odlisné postupy, nez pro vykon jinych spravnich agend).

Ve vysledku se s vysokou pravdépodobnosti mizZe stat, ze celda zména bude kontraproduktivni, Ze
nepovede k naplnéni deklarovaného ucelu, nepfinese zrychleni vykonu agendy, ale naopak dojde
k vyraznému zpomaleni (pfinejmensim v prvnich dvou tfech letech fungovani nového systému), Ze se
zvysi pocet spornych zaleZitosti (zatéZujicich verejnou spravu i soudni moc) a Ze se vyznamné zvysi
nakladovost (finan¢ni narocnost) fungovani stavebnich uradd.

Byla zvolena velmi rizikova cesta revoluéni zmény. Podle nazoru feditelek a rediteld krajskych uradi by
bylo lépe volit bezpecnéjsi cestu evoluéniho postupu, tedy cestu pribéziného odstrafiovani
nejzavaznéjsich identifikovanych nedostatkl krok za krokem s ovéfovanim ucinnosti jednotlivych
opatteni, s moznymi korekcemi budoucich feSeni na zdkladé vyhodnocovani zpétné vazby. Mnoha
navrhovand opatfeni by bylo mozné uvazlivé zapracovavat do stavajiciho systému.



Skupina pIné souhlasi s potfebou zrychlit a zjednodusit procesy spadajici do vykonu této agendy a
zejména souhlasi s potfebou vyuZzivat i pro tuto spravni agendu principy digitalizace.

Zucastnéni silné doporucuji, aby nebyla opomijena ¢i zlehéovana stanoviska a doporuceni odborné
verejnosti (zejména pochazejici z akademické puady, ale také ze soudni moci), stanoviska jednotlivych
spravnich Ufadu a dalSich subjektl podilejicich se na vefejné spravé, Gzemnich samospravnych celki a
jinych subjektl se zkuSenostmi s vykonem agendy na vSech organizacénich Urovnich.

Dalsim doporucenim je dlsledné zachovani kompletniho, osvéd¢éeného a ovéreného legislativniho
procesu, a to zejména ve vsech pripadech, kdy jsou navrhovany zasadni organizacni i procesni zmény.
Neni vhodné, aby legislativni zmény pfipravovaly subjekty stojici mimo verejnou spravu, tim méné
zajmové organizace reprezentujici jen cCast spektra potencialné opravnénych zajmud. AngaZzovanim
hospodarské komory do legislativniho procesu dochazi k vychyleni rovnovahy, k oslabeni pozice
vefejné spravy, resp. vykonné statni moci, a mizZe vést k upfednostiovani vybranych soukromych
hospodafskych zajmu pred zajmem verejnym.

Koneénd kompetence a odpovédnost za rozhodnuti spociva na orgdnech zakonodarné moci. Fakticka
odpovédnost vSak spocivd na vladé. Je proto nezbytné, aby vlada rozhodovala na zakladé fadnych,
korektnich podkladl, aby méla k dispozici vSechny relevantni informace. VIadé a jejim jednotlivym
¢lenim je tfeba fikat pravdu, celou pravdu, a to jak v parametrech exaktné znamych, tak vtéch
kvalifikované odhadovanych. Jinak by mohlo dojit k chybnym rozhodnutim oprenym o neulplnd nebo
zkreslend data.

Zavérem reditelky a feditelé krajskych Uradd prohlasuji, Ze budou nadale fadné plnit své zakonné
povinnosti, nevydaji se cestou tzv. obfanské neposlusnosti ani cestou obstrukci, budou usilovat o co
nejlepsi fungovani verejné spravy a vynasnazi se dle moznosti o vstficnou spolupraci i nad ramec
zakona, pokud jim to situace dovoli. Upozoriuji vSak na to, Ze se snahou o vyssi podil moci pfislusného
resortu musi byt spojena i odpovidajici odpovédnost.

Podobné obavy sdileji i pfitomni zastupci Ministerstva vnitra.



