Navrhy legislativnich zmeéen

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Aktualni legislativni ukoly odboru

Q Zakon o Sbirce pravnich predpist USC a nékterych
spravnich uradu

3 Novela zakona o urednicich USC

3 Novela zakonti o USC (o obcich, o krajich, o hlavnim
meésteé Praze)

1 Novela informacniho zakona

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Sbirka pravnich predpisti USC a nékterych
spravnich uradu

Cil:
vytvoreni centralniho verejné pristupného informaéniho systému obsahujiciho:

v'  pravni piedpisy vydané USC (obecné zavazné vyhlasky, nafizeni),

v' pravni predpisy vydavané spravnimi urady, které nejsou publikovany ve Sbirce
zakonu,

v zbyvajici dokumenty zverejnované ve Véstniku pravnich predpist kraje a Sbhirce
pravnich predpist hlavniho mésta Prahy.

Pozn.: Pldvodné bylo planovano zvefejiovani i  vefejnopravnich  smluv
0 pfevodu vykonu pfenesené pusobnosti a rozhodnuti krajského ufadu o pfeneseni vykonu
pfenesené pusobnosti. Evidence vefejnopravnich smluv a rozhodnuti krajského urfadu nebo
Ministerstva vnitra podle § 65 a 66b zakona o obcich bude nové vedena v rejstfiku
pfevodl agend organt vefejné moci, ktery je nové upravenou soucasti informacniho
sytému registru prav a povinnosti.

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Dl‘]vody’ pro vytvoreni Sbirky pravnich predpisu
USC a nékterych spravnich uradu

Podstatné nedostatky soucasné pravni upravy publikace pravnich predpisu,
kterymi jsou:

v

S S

podstatné omezeni moznosti adresatu dotcenych pravnich predpisu

seznamit se s jejich obsahem a s tim souvisejici naruSeni pravni jistoty
adresatu

naruseni predvidatelnosti trestnosti jednani

nejednotny zpusob vyhlasovani pravnich predpisti ostatnich spravnich
uradu, které nejsou publikovany ve Sbirce zakonu

stat (resp. ministerstva a jiné organy statni spravy) nema komplexni
prehled o dotéenych pravnich predpisech

organy aplikujici dotéené pravni predpisy (pfedevsim Policie CR, organy
financni spravy apod.) nemaji pristup k témto pravnim predpistiim, a tudiz
neznaji ani jejich obsah

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Zakladni charakteristika Sbirky pravnich
predpist USC a nékterych spravnich uradu

verejné pristupny seznam v ném vyhlasovanych pravnich predpisi
a zverejnovanych aktli, ktery bude veden Ministerstvem vnitra
v elektronické podobé zplisobem umoznujicim dalkovy pristup

informacni systém verejné spravy umoznujici nejen organtiim statni
spravy a samospravy, ale | Siroké verejnosti vyhledavat prislusné
pravni predpisy nebo akty pro jejich potreby

— data vlozena do systému budou nasledné ,preklopena“ do nové
vznikajici eSbirky

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Zakladni charakteristika Sbirky pravnich
predpist USC a nékterych spravnich uradu

Sbirka pravnich predpisti USC a nékterych spravnich ufada (dale
jen ,,Sbirka*) bude urcena:
1. k vyhlasovani pravnich predpisu

2. ke zverejnovani dokumentu, které jsou relevantni pro vykon
verejné spravy a které jsou dosud publikovany roztristene.

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Pravni predpisy vyhlasovane ve Sbirce pravnich
predpist USC a nékterych spravnich uradu

1. Pravni predpisy vydavané USC (tj. obcemi, kraji a hl. m.
Prahou):

v' obecné zavazné vyhlasky
v’ nafizeni.

2. Pravni predpisy vydavané spravnimi urady, které nejsou
publikovany ve Sbirce zakonu, napr.:

v’ nafizeni Agentury ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky

v’ nafrizeni krajské hygienické stanice

v’ nafizeni Statni veterinarni spravy Ceské republiky o mimofadnych
veterinarnich opatrenich....

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Pravni predpisy vyhlasovaneé ve Sbirce pravnich predpisu
USC a nékterych spravnich uradi

 vyhlaseni pravniho predpisu ve Shirce bude podminkou jeho platnosti,
tzn. pravni predpis, ktery nebude zverejnén ve Sbhirce se nestane
soucasti platného pravniho radu

« vyhlaseni pravniho predpisu se provede zverejnénim

« zvefejnéni provede USC nebo spravni ufad bez zbyteéného odkladu
po vlozeni pravniho predpisu do Sbirky, tj. automatizovanym
postupem bezprostiedné poté, co USC nebo spravni ufad vlozi pravni
predpis do Sbirky odeslanim datovou schrankou

« spolu s vlastnim textem pravniho predpisu v pozadovaném
elektronickém formatu vlozi jeho autor i predepsana metadata
pravnich predpisu, ktera jsou nezbytna pro funkcionality sytému

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Pravni prfedpisy vyhlaSované ve Sbirce pravnich predpisu
USC a nékterych spravnich uradu

. pravni predpis spolu s metadaty bude vlozen (USC &i spravnim
uradem) prostrednictvim elektronického formulare do datové schranky
spravce Sbirky

« za uplnost a spravnost obsahu pravniho predpisu a jeho metadat
odpovida ten, kdo je zverejnil

- 0 vyhlaseni pravniho piedpisu ve Sbirce informuje USC nebo spravni
urad na své uredni desce; a to zvefejnénim oznameni, které nema vliv
na platnost, ani u¢innost pravniho predpisu

« pravni predpis nabyva ucinnosti patnactym dnem po dni vyhlaseni

(zpétna uc€innost se nepripousti), s vyjimkou dfivéjSiho nabyti
ucinnosti z davodu naléhavého obecného zajmu

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Pravni pfedp’isy vyhlasované ve Sbirce pravnich
predpisu USC a nékterych spravnich uradu

« USC a dotéené spravni urady budou vkladat do Sbirky
| platné a uéinné pravni predpisy (spolu s metadaty), které byly
vydany pred nabytim uc¢innosti zadkona o Sbirce, a to nejpozdéji
do 3 let ode dne nabyti u€innosti tohoto zakona

— stanoveni tohoto pozadavku je nezbytné k dosazeni primarniho cile
zfizeni Sbirky, jimz je vznik ucelené moderni databaze, v niz bude
mozno vyhledat a seznamit se s obsahem obecné zavaznych vyhlasek
a narizeni véech USC a v8ech dotéenych spravnich ufadi

— pfi nesplnéni pozbyde pravni predpis platnosti uplynutim trileté
lhaty

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Pravni predpisy vyhlasované ve Sbirce pravnich predpisu
USC a nékterych spravnich uradu
Metadata

USC a dotéené spravni uUfady zaslou pravni predpis v otevieném
a strojové cCitelném formatu a soucasné vyplni do formulare zakonem
stanovena nasledujici metadata:

« oznadeni USC nebo spravniho Gfadu v rozsahu nazvu a uvedeni
identifikaCniho Cisla, bylo-li mu pfidéleno,

« druh pravniho predpisu,

« poradové Cislo pravniho predpisu,

* nazev pravniho pfedpisu,

« datum vydani pravniho predpisu,

« zakonné zmocnéni, na zakladé kterého byl pravni predpis vydan,

* oblast upravy,

e ucinnost, popripadé predpokladanou ucinnost pravniho predpisu,

« oznacCeni pravniho predpisu, ktery je pravnim predpisem rusen nebo
meénén, jde-li o zménu &i zruSeni pravniho predpisu.
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Zverejnovani dokumentu

Ve Shirce budou dale zverejnovany:

v' rozhodnuti Ustavniho soudu ve véci posouzeni zakonnosti pravniho predpisu
USC a pravniho predpisu spravniho ufadu

v rozhodnuti dozorovych organ vydavanych v ramci vykonu dozoru nad
zakonnosti pravnich predpisu vyhlasovanych ve Sbirce.

V dusledku zruseni Véstniku pravnich predpisti kraje a Sbirky pravnich
predpisi hlavniho mésta Prahy budou ve Sbhirce dale zverejnovany

nasledujici akty:

pocCet Clenl zastupitelstva kraje, ktery ma byt zvolen

rozhodnuti o stavu nebezpeci dle krizového zakona

uzemi, ktera jsou smluvné chranéna podle zakona o ochrané prirody a krajiny

usneseni zastupitelstva kraje o vyhlaseni krajského referenda nebo o tom, Ze
krajské referendum nevyhlasi.

<

AN NN
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Zverejiovani dokumentu, které jsou relevantni pro
vykon verejneé spravy a které jsou dosud publikovany
roztristene

« Zverejnéni, resp. nezvefejnéni uvedenych dokumentu,
tj. rozhodnuti Ustavniho soudu ve véci posouzeni zakonnosti
pravniho predpisu USC, pravniho predpisu spravniho uGfadu
apod. ve Sbirce ovsem nebude mit dopad na jejich platnost ani
ucinnost.

« Zavedenim Sbirky bude vyrazné zjednodusen pristup k témto
dokumentim.

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Funkcionality Sbirky pravnich predpist USC a nékterych
spravnich uradu
kompletni prehled pravnich pfedpisti vydanych vsemi USC v Ceské republice
a dotéenymi spravnimi urady
reagovani na zmeény ¢i zruseni pravnich predpist
Sbirka bude podle doplnénych metadat vkladat provazby mezi jednotlivymi predpisy, tedy
zejména mezi ,zakladnim® prfedpisem a jeho novelizacemi a zrusenim
vyhledavani ve Sbirce
fulltextové vyhledavani

vyhledavani vSech pravnich predpisu dle jednotlivych ve Sbirce zadanych metadat, tj.
napf. v8ech pravnich predpisti konkrétniho USC nebo dotéeného spravniho Ufadu:
pravnich predpisu dle roku jejich vydani apod.

generovani sestav pravnich predpist viozenych do Sbirky

sestavy pravnich pfedpist vioZzenych do Sbirky podle zadaného zpusobu vyhledavani
(napf. pfedpisy vlozené za urcité obdobi, predpisy urcité obce, kraje €i spravniho uradu
apod.) a export této sestavy do souboru zip a PDF.

statistické informace o poctech pravnich pfedpisu dle jednotlivych vyhledavacich hledisek
zverejinovani metodickych materialt

Sbirka umozni pfistup ke vzorim obecné zavaznych vyhlasek formou prolinku na webové
stranky Ministerstva vnitra s metodickymi materialy k jednotlivym zakonnym zmocnénim

Odbor verejné spravy,
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Pfinos Sbirky pravnich predpist USC a nékterych
spravnich uradu

v P¥inos pro USC

« ziskani prehledu o tom, kolik USC reguluje formou obecn& zavazné vyhlasky G&i
nafizeni konkrétni problematiku (napf. informace o pocltu a zpusobu regulace
hazardnich her, mistnich poplatki apod. formou obecné zavazné vyhlasky)

« odpadnuti povinnosti zasilat duplicitné nékteré pravni predpisy kromé& dozoroveho
organu i jinému organu statni spravy (napf. obecné zavazné vyhlasky o regulaci
hazardnich her, které se dnes obce kromé& Ministerstva vnitra zasilaji
I Ministerstvu financi)

v' Prinos pro verejnost

» posileni pravni jistoty, kdy verejnost ziskda v ramci jednoho informacéniho zdroje
informace o tom, které pravni predpisy plati na tzemi konkrétniho USC

* moznost seznamit se komfortnim zplsobem s povinnostmi, které jsou verejnosti
(adresatim) pravnimi predpisy ukladany

v' Prinos pro statni spravu

« ziskani kompletniho prehledu o pravnich predpisech vydavanych USC a né&kterymi
spravnimi urady, které nejsou publikovany ve Sbirce zakonu, a to véetné jejich poctu
a jednotlivych oblasti regulace

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Aktualni stav legislativniho procesu
Sbirky pravnich predpisti USC a nékterych
spravnich uradu

Viada navrh zakona projednala a schvalila
dne 30. 7. 2019 svym usnesenim ¢. 537.

Material byl predan Parlamentu a je veden jako
snemovni tisky €. 575 a €. 576

Dostupné:
http://www.psp.cz/sqw/historie.sgw?0=8&T=575
http://www.psp.cz/sqw/historie.sgw?0=8&T=576

Odbor verejné spravy,
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http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=8&T=575
http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=8&T=576

Harmonogram postupu pri zpracovani legislativniho
navrhu na zavedeni Sbirky pravnich
predpisu USC a nékterych spravnich uradu

Uc¢innost zidkona o Sbirce pravnich predpist |1.leden 2021

tzemnich samospravnych celkii a nékterych |(pocita se vsak s tfiletym

spravnich GfadG a o zméné souvisejicich zakong |PFechednym ustanovenim na
e .. v. 1 v_.|doplnéni dosavadnich pravnich
(stanoveno s ohledem na nutnost pripravit pfislusny |
) o . . . _ | predpisu)
informacni systém, coz Ize odhadovat na cca 1 az 2

roky; ucinnost je tak stanovena i s nutnou rezervou).

Informacni a metodicka kampan Ministerstva ELSENuENCNJERETLY

. o ve 17 s . s L ucinnosti zakona
vnitra vuci USC (metodicka pomoc zejména

malym obcim).

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly



Priprava novely zakona €. 312/2002 Sb.,
0 _urednicich Uzemnich samospravnych celku
a 0 zméné nékterych zakonu,
ve znéni pozdéjSich predpisu

Aktualni legislativni stav:

* ukonceno meziresortni pripominkové frizeni
« predpoklad predlozeni VIadé CR v zafi 2019
* predpokladana ucinnost: 1. 7. 2020

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Strucné shrnuti obsahu (1/4)

Zkraceni povinného prohlubovani kvalifikace urednika

« V ramci planu vzdélavani se snizuje Casovy rozvrh
prohlubovani kvalifikace ufednika z nejméné 18 pracovnich dnu
na nejméné 9 pracovnich dnd po dobu 3 nasleduijicich let.

Stanoveni ustrednich spravnich uradu jako akreditovanych
vzdélavacich instituci

* Moznost akreditovat odborné konference, seminare a
metodické porady jednotlivych ministerstev a ostatnich USU
jako vzdelavaci programy zapocitatelné do povinného
vzdélavani uredniku.

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Strucné shrnuti obsahu (2/4)

Prabézné vzdélavani uredniku
« Vypusténi tzv. soft skills ze systému akreditaci.

« Zapocitatelnost absolvovani akreditovanych vzdélavacich
programl MPSV dle zadkona o socialnich sluzbach i podle
zakona o ufednicich (do planu vzdélavani).

* Nové prubézné vzdélavani vedoucich ufednikd v oblasti fizeni.

Zvlastni odborna zpusobilost

* Moznost ziskat zvlastni odbornou zpusobilost ,,neuredniky”.

* Moznost ziskani osvédceni ZOZ pfi uspésném absolvovani
zkousky jen z obecné Casti (resp. jen ze zvlastni Casti).

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Strucneé shrnuti obsahu (3/4)

Akreditace vzdélavaci instituce a vzdélavacich programu

Stanoveni spravniho poplatku za akreditaci vzdélavaci
instituce resp. vzdelavaciho programu.

Stanoveni potfebnych nalezitosti Zzadosti o akreditaci
vzdélavaci instituce nebo vzdélavaciho programu (vybaveni
apod.).

Stanoveni podminky dosazeného vzdélani a praxe lektora
vzdélavaciho programu (VS Bc. a tfileta praxe u pfedmétu
vzdelavaciho programu nebo pouze Sestileta praxe u
pfedmétu vzdélavaciho programu).

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Strucné shrnuti obsahu (4/4)

Uznavani rovnocennosti vzdélani aredniki USC
« Neuznavani rovnocennosti vzdelani u vstupniho vzdélavani.

« Stanoveni aktivni legitimace pouze u ufednika a povinnych
nalezitosti zadosti o uznani rovnocennosti vzdelani.

Prestupky
 Nove zarazeno nabizeni vzdelavani podle zakona o urednicich
bez platne akreditace.

y

Zprava vzdélavaci instituce o vzdélavani uredniku (§ 39)

* Noveé do 31. 3. nasledujiciho roku, pri nesplnéni po opakovaneé
vyzvé bude zahajeno fizeni o odnéti akreditace instituce (lze
zhojit jesté pred vydanim rozhodnuti).

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Novelizace
zakonu o uzemnich samospravnych celcich

Pred zahajenim vnitrniho a vneéjsiho
pripominkového rizeni

V soucasne dobe se projednava
se Svazem mest a obci

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Dlvody predlozeni

Aplikacni probléemy identifikovane
Ministerstvem vnitra zejména na zaklade
jeho dozorové a kontrolni ¢innosti

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




coce

Spolecenstvi obci
(dobrovolny svazek obci sui generis)

Na zakladé spoluprace MV a Svazu mést a obci

Specificka forma dobrovolného svazku obci, sdruzujici zakonem
predpokladany pocCet obci spravniho obvodu ORP (3/5 obci spravniho
obvodu)

Cilem je umoznit (na zakladé vyslovného ustanoveni zakona), aby obce
mohly zajiStovat vykon spravniho cinnosti prostfednictvim SpoleCenstvi
obci

Skrze jeho zaméstnance, na kterého se bude vztahovat pravni rezim
zakona o Uufednicich USC (zejména prokazani zvlastni odborné
zpusobilosti)

Nejde o prfeneseni vykonu verejné moci obce na spoleCenstvi, ale o vykon
verfejné spravy obci skrze zameéstnance spoleCenstvi

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Technické zmény v oblasti odménovani zastupitelu

« Zejména moznost penzijnino pfipojisténi 1 pro neuvolnéné
zastupitele (dosud z rozhodnuti zastupitelstva jen pro zastupitele
uvolnéné)

« Pfiznani ,08atného“ i ¢lenUm zastupitelstva kraje (za ucast na
vyznamnych obfadech)

(pfispévek na uhradu zvysenych nakladud na dpravu
zevnéjsku v souvislosti se zastupovanim kraje na verejnych
obcanskych obradech)

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Upresneéni prav
clena zastupitelstva obce/ kraje

« Upresnuje se pravo na informace zastupitele

o Moznost Zadat uhradu nakladu

o Sjednoceni |huty se zakonem o svobodném pfistupu k informacim
(15 dni s moznosti prodlouzit o dalSich 15 dni)

« Specifikace prava zastupitele obracet se na organy (starostu,
mistostarostu, obecni Urad) a na pravnické osoby obce (jedno€lenné
nebo ovladané) s pripominkami a podnéty

o Vyslovné se stanovi, ze zastupiteli je nutné odpovédét do 15 dnu ode
dne doruceni (s moznosti prodlouzit o dalSich 15 dni)

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Povinnost zverejnovat zapis ze zasedani
zastupitelstva, usneseni rady

« Zverejnéni do 10 dnili ode dne pofrizeni zapisu

« Jen zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup a to na dobu nejméné
5 let

« Bez obsahového omezeni (tak, aby zverejnéni nebylo pro obce a kraje
,pracné®, spojené se slozitou anonymizaci osobnich udaji a dalSich
informaci)

« Vyslovha moznost porizovat i zverejiovat zvukovy ¢i obrazovy
zaznam z jednani zastupitelstva (opét bez obsahového omezeni); na
rozdil od zvefejnéni zapisu/usneseni nepljde o pofizovani Ci
zvefejnovani povinné...

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Dalsi oblasti zmeén

Opatreni pro pripad nevykonavani prenesené pusobnosti

Nastaveni odpovédnosti vedouciho uradu za vykon
prenesené plisobnosti

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Novela informacniho zakona

Aktualni legislativni stav:

 ukon€eno meziresortni pripominkoveé rizeni
(nemoznost vyporadani pripominek- protichidné)

- stazeno z jednani Vlady CR (éervenec 2019)

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Duavod predlozeni navrhu
a jeho obsah

> Praktické problémy vyskytujici se pfi aplikaci zakona
0 svobodném pristupu k informacim

Pripady (zjevneho) zneuzivani prava na informace
Zadateli

« Pripady obstrukénich jednani na  strané
povinnych subjektu

» Navrh se snazi nastavit instrumenty, které mohou

dopady zminénych problému minimalizovat

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Podstatné navrhované zmeny
(podle puvodniho navrhu)

Obrana proti zneuzivani prava na informace zadateli: Zneuziti prava na informace se
do zakona dopliuje jako vyslovny divod pro odmitnuti Zadosti o informace a zavadi se
zaloha na uhradu nakladu (limitovana 60 %, nejvyse vSéak 2 000,- K¢)

Obrana proti_obstrukcim ze strany povinnych subjektl: Zavedeni tzv. informacniho
pfikazu, tedy moznosti odvolaciho organu nafidit pfi zruSeni rozhodnuti pfimé poskytnuti
informace, neni-li Zadny zakonny dlvod jeji ochrany
Administrativni_zjednoduseni_vyrizovani _zadosti: V pfipadé, ze je poskytovana kopie
dokumentu a je v ni provedena jen ochrana osobnich udaji (anonymizace), nebude
povinny subjekt povinen vydavat rozhodnuti o ¢astecném odmitnuti Zadosti, ledaze o to
zadatel vyslovné pozada.

Reakce na platovy nalez Ustavniho soudu: Povinny subjekt bude opravnén vyzvat
Zadatele k doplnéni Zadosti o prokézéni podminek stanovenych Ustavnim soudem pro
poskytnuti informace o platech a odménach (uprava je navrhovana jako obecna vyzva
k soucinnosti tam, kde je to pro vyfizeni Zadosti nezbytné)

Vymezeni povinnych subjektll (vefejnych instituci) a informacni prikaz: Je z navrhu

vypusténo (viz dale)

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Podstatné navrhované zmeny - aktualne

- S ohledem na recentni judikaturu Ustavniho soudu ve vécech CEZ
a Prazska plynarenska Servis distribuce upustilo Ministerstvo
vnitra od upravy vyétu povinnych subjektli

« Parlament vSsak dne 12. 3. 2019 v ramci projednavani adaptacni
legislativy k tzv. GDPR (snémovni tisk €. 139) pfijal pozménovaci
navrh, kterym byl informacni prikaz do informacniho zakona
zapracovan

* Ministerstvo vnitra tedy tuto upravu z navrhu vypousti

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Doplnéni na zakladeé vysledku pripominkového rizeni

Na zakladé uplatnénych pfipominek doslo k rozSifeni novely (podstatné

VECI):

v' 0 nékteré nové divody pro odmitnuti zadosti (napf. pokud
poskytnuti informace muaze ohrozit rovnost ucéastnikl soudniho,
rozhodCiho nebo obdobného fizeni), pfipadné o explicitni
zakotveni judikatorné dovozenych duvodu (napf. neexistence
informace C€i bankovni tajemstvi)

v' prodlouzeni lhity, o kterou Ize prodlouzit Ihdtu k vyfizeni Zadosti
z 10 na 15 dni

v' odstranéni specifické upravy lhaty pro vedeni odvolaciho fizeni
(pouzije se klasicka IhGta pod spravniho radu)

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly
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