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Zapis

z porady odboru verejné spravy, dozoru a kontroly
se zastupci krajskych uradui, Kancelare verejného ochrance prav,
Svazu mést a obci, Sdruzeni mistnich samosprav,
Ministerstva financi, Ministerstva pro mistni rozvoj
a dalSich ustrednich spravnich uradu

konané v Praze dne 3. zari 2019 od 9,30 hod.

1)  Uvodni slovo.

Ing. Marie Kostruhova, feditelka odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra, pfivitala uCastniky pravidelné porady, seznamila je s programem
a predstavila jednotlivé vystupujici.

2) Vyhlasovani oblasti se zvy$enym vyskytem socialné nezadoucich jevu.
PhDr. Mgr. Jana Kolacékova z odboru socialnich sluzeb, socialni prace
a socialniho bydleni Ministerstva prace a socialnich véci se ve svém prispévku
vénovala socialné nezadoucim jevim zpohledu ufednika a vénovala se
nasledujicim otazkam:

e Oblastem se zvySenym vyskytem socialné nezadoucich jeva, které vyhlasuji
povéfené obecni ufady opatfenim obecné povahy podle zakona
¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich pFedpisu.
Tyto oblasti jsou v mnoha lokalitach, nékde stale plati a jinde uz byly
zruSeny.

e Nezbytnosti monitorovat mista, ve kterych se ve zvySené mife vyskytuji
socialné nezadouci jevy a jsou vyhlaSeny oblasti se zvySenym vyskytem
socialné nezadoucich jevl. Je dullezité tyto mista neustale sledovat, zda
nedoslo ke zméné podminek i vyskytu a intenzité socialné nezadoucich jevu.
Ve vétsSiné pfipadl si obce aktualni stav samy sleduji nebo si monitorovaci
zpravy nechavaji zpracovat dodavatelem.

e Vyznamu terénni praci socialnich pracovniku.

e NejcastéjSim cilim socialni prace, kterymi jsou snaha o zastaveni migrace,
pokles davek, zlepSeni prostfedi pro vychovu déti, snizeni rizika ztraty
bydleni.

e Boji se stalym vyskytem ,obchodu s chudobou®.
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e Dale uvedla, Ze lidé voblastech se zvySenym vyskytem socialné
nezadoucich jevl jsou ,rukojmimi ze dvou stran® — Ziji ve vylou¢ené lokalité
(dle zakona o hmotné nouzi tj. lokalita, kde je soustfedéno vice nez 20 osob)
s nevyhovujicim bydleni a souCasné se jejich nepfizniva socialni situace
stale prohlubuje.

e Vyznamu spoluprace obce, socialni agentury, neziskovych organizaci.

e Problematice ziskavani bytl osobami ztéchto vylou€enych lokalit, kdy
socialné slabi Casto nesplniuji podminky pro ziskani bydleni v obecnim byté
s regulovanym najmem.

e Systémovému projektu podpory socialni prace v obcich. Za dobu pusobeni
projektd se podafilo zaclenit osoby do spole¢nosti, jako pfiklad bylo uvedeno
mésto Most.

Na zavér PhDr. Mgr. Jana Kolaékova zdlraznila snahu o zallenéni osob
z vylouCenych lokalit do spoleCnosti, k tomu je potfeba socialni prace zkuSeného
pracovnika, dostupnost bytd a to bytd socialnich nebo s dostupnym regulovanym
najemnym.

Ing. Marie Kostruhova podékovala za vystoupeni k tématu a poloZzila zastupkyni
Ministerstva prace a socialnich véci dotaz, jaké jsou zkuSenosti z hodnoticich zprav
opatfeni obecné povahy pfi vyhlaSovani oblasti se zvySenym vyskytem socialné
nezadoucich jevl a co ministerstvo navrhuje, aby se stav zlepSoval.

PhDr. Mgr. Jana Kolackova zduraznila, ze v prvé fadé je potieba, aby byl dostatek
socialniho bydleni a terénnich socialnich pracovnikll a soustavné prace, aby to vse
pfineslo vysledek.

Dotaz Mgr. Martiny Smuzové ze Svazu mést a obci sméfoval k vyhlaSenému
opatieni obecné povahy v lokalité, kde stale Castéji vyvstava fenomén nelegalni
prace. Druha Cast dotazu se tykala nesnizujicimu se poctu lidi, ktefi ziji v oblastech
se zvySenym vyskytem socidlné nezadoucich jevl. Dale se zeptala zastupcu
Ministerstva prace a socialnich véci na to, jak vidi plsobeni organizaci, které
v obcich funguji bez védomi obce, zajisti bydleni do takovéto lokality a klientim ani
nefeknou, Ze se maji pfihlasit, aby ziskali pfispévek na bydleni.

PhDr. Mgr. Jana Kolac¢kova: Socialné slabi obfané zustavaji v misté
mj. i z divodu, Zze tam maiji své vazby. Ze strany socialnich pracovniki je snaha
s nimi pracovat, stabilizovat je. Ti lidé jsou zadluzeni, maji dluhy za energie a jako
dluznici neobstoji mezi Zzadateli o pfidéleni obecniho bytu. Problematicky je také
rozdil mezi faktickym bydlenim a evidenci trvalého pobytu. K otazce z pléna, ze
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nezameéstnani v téchto lokalitach nechtéji pracovat a pfitom jim vznika narok
na dichod, pracovnice Ministerstva prace a socialnich véci uvedla, Zze se stale
hleda systémové feSeni, na ministerstvu jsou si védomi, Zze opatfeni obecné povahy
o vyhlaseni oblasti se zvySenym vyskytem socialné nezadoucich jevu ani davky
v hmotné nouzi tyto problémy samy o sobé& nevyfeSi. Prioritou pro tyto osoby
je dostupnost bydleni. Na socialni bydleni malé obce nemaji finan¢ni prostifedky,
dotace jsou jen dil¢éim FeSenim. Stale se hleda zplsob, jak zamezit zneuzivani
socialnich davek, jak omezit obchod s chudobou.

Ing. Marie Kostruhova uvedla, Zze se o této problematice vedou dlouhodobé
diskuze, systémové FeSeni bude muset pfinést vlada. Pfipomnéla, Zze zakon
o socialnim bydleni nebyl pfijat, feSeni je mozné pouze prostfednictvim dotacnich
tituld od Ministerstva pro mistni rozvoj, ale je to pouze dil¢i feSeni.

Mgr. Jindra Touslova, Svaz mést a obci, se odkazala na material, ktery Svaz mést
a obci obdrzel od Ministerstva prace a socialnich véci, podle kterého by obce mohly
vydavat dalSi opatifeni obecné povahy. Timto opatfenim by obce mohly regulovat
situaci na svém uzemi, obce by podle tohoto materialu mély mit moznost snizit
nejvyssi uznatelnou vySi ndjemného. Obce by tak mély mit moznost snizit davky,
které ma ale regulovat MPSV.

PhDr. Mgr. Jana Kolackova uvedla, Zze vSechny resorty maji a chtéji Setfit.
Zdlraznila, Zze se jedna o davky v hmotné nouzi, které jsou urceny obc&anim
s nizkymi pFijmy. Jsou stanovena kritéria a vypocet takové davky je slozity. Presto
vyzdvihla, Zze v agendé hmotné nouze je nejméné odvolani ze vSech nepojistnych
davek. Nasledné vysvétlila, Ze existuji v podstaté dva druhy davek na bydleni. Prvni
davka na bydleni je velmi rozSifena, jeji objem stale roste. Staci splnit zakonem
stanovené podminky a Zadatel dostane davku na bydleni. Tam neni mozna jakakoli
kontrola Cerpani davky na bydleni, je to takové ,pfilepSeni®, protoZze to mohou lidé
Cerpat napf. na zakladé pronajmu bytu mezi pfibuznymi. Tito lidé jsou opravdu
v jiné socialni situaci, nez ze by tuto davku potfebovali. Druhou moznosti je Cerpani
davky na bydleni v kombinaci s doplatkem na bydleni v pfipadech nizkého pFijmu.
BohuZel doplatky na bydleni jsou &asto zneuzZivany obchodniky s chudobou,
doplatky na bydleni jdou také na tzv. nestandardni formy bydleni.

Abychom uSeffili, je dobré, aby systém davek byl adresngjSi, prehledné&jsi,
efektivnéjSi. Jednim zplsobem je moznost, o které mluvila Mgr. Tuzilova, dalSi
moznosti jsou v navrhu nového zakona o tzv. pfidavku na bydleni. Cilem je sjednotit
tyto dvé davky, vice kontrolovat jejich cerpani, zjednodusSit vypocet, dale
zastropovani sluzeb atd. Hledisek pro vypocet je mnohem vice.
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3) Katalog praci v souvislosti se socialnimi sluzbami.

Mgr. llona Kolarova z odboru socialnich sluzeb, socialni prace a socialniho bydleni
Ministerstva prace a socialnich véci se ve svém vystoupeni vénovala otdzkam
zafazovani socialnich pracovnikd do platovych tfid. Snahou je maximalni zapojeni
socialniho pracovnika v terénu. Existuji obavy z odchodu socialnich pracovniku
Z UfadU, protoze socialni pracovnici maji u poskytovatell socialnich sluzeb vyssi
plat v priméru o cca 4.000,- KE mési¢né. Je snaha o udrzeni odbornik(i ve verejné
sprave. Proto na MPSV zpracovali naroCnost €innosti a praci socialniho pracovnika
do nového katalogu praci pod nazvem socialni sluzby.

Viz pfiloha €. 1.

4) Aktualni stav projednavani novely zdkona o mistnich poplatcich.

JUDr. Zdenka Jiraskova z odboru spravni ¢innosti Ministerstva financi pfedstavila
novelu zakona o mistnich poplatcich. Poslanecka snémovna by méla jiz v zafi 2019
projednat Senatem vraceny navrh novely zakona o mistnich poplatcich.

Dochazi ke zméné systematiky zakona, zavadi se novy poplatek z pobytu, jsou
upravena procesni ustanoveni a dalSi legislativné technické upravy. Pro obce bude
zména zakona znamenat nezbytnost vydat nové obecné zavazné vyhlasky
o mistnich poplatcich. Ve svém vystoupeni se podrobné zabyvala nejzasadnéjsi
zménou, kterou je zavedeni nového poplatku z pobytu.

Vice v priloze €. 2.

5) Nové piipravované zakony o odpadech, o obalech a o zpétném odbéru.
Ing. Gabriela Bulkova z odboru odpadd Ministerstva Zzivotniho prostredi
predstavila historii tzv. ,balicku k obéhovému hospodarstvi“. Dale ve svém
vystoupeni predstavila novy zakon o odpadech a cile a priority Ministerstva
Zivotniho prostfedi v oblasti odpadového hospodafrstvi.

Vice v pfiloze €. 3.

6) Poznatky z regulace hazardu.

Mgr. Jan Rehola, feditel Institutu pro regulaci hazardnich her, v ivodu svého
vystoupeni predstavil institut a jeho Cinnost. Dale se vénoval navrhu novely zakona
o hazardnich hrach a negativnim dopadum navrhovaného zdanéni hract. Zminil
rovnéz ucast Institutu pro regulaci hazardnich her na analyze regulace hazardnich
her. Zavérem obcim nabidl spolupraci institutu pfi regulaci hazardu na jejich uzemi
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Podrobné v priloze €. 4.

7) Aplikace ustanoveni § 23 odst. 1 zakona &é. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich, s ohledem na existujici judikaturu Ustavniho soudu.

Ing. Vaclav Krumphanzl, feditel odboru pozemnich komunikaci Ministerstva

dopravy, presentoval problematikou nafizeni obce, vydavanych na zakladé § 23

odst. 1 zdkona o pozemnich komunikacich ve vazbé na existujici judikaturu.

Vice v priloze €. 5.

Dotaz Mgr. Pavliny Venzarové, MPA z Krajského ufadu Pardubického kraje, zda
Ministerstvo dopravy pfipravuje néjakou metodickou pomucku pro obce, protoze je
velmi slozité obcim vysvétlit vydani opatfeni obecné povahy a Ze normativni povahu
ma pouze cenik.

Ing. Vaclav Krumphanazl pfislibil zpracovani metodiky, s ohledem na plnéni jinych
stéZejnich a naléhavych Ukold na Ministerstvu dopravy oviem nebyl schopen
pfislibit konkrétni ¢asovy horizont jejiho zvefejnéni. Nicméné vyslovil pfesvédceni,
Ze kraje maji dostatek informaci k tomu, aby obcim mohly poskytovat metodickou
pomoc.

8) Poznatky Kancelaie vefejné ochrankyné prav za uplynulé obdobi
JUDr. Veronika GabriSova, vedouci odboru vefejného pofadku a mistni spravy
Kancelafe vefejné ochrankyné prav (dale jen ,KVOP®) ve svém vystoupeni
seznamila ucastniky porady s oblastmi, kterym se KVOP v uplynulém obdobi
vénovala. Upozornila na ombudsmanskou akademii. KVOP se v uplynulém obdobi
vénovala:
e Pratahum pfi pfezkumu zavaznych stanovisek krajskych hygienickych stanic
v ramci probihajicich odvolacich fizeni u stavebnich uradu.
e \Vydavani ¢asové omezenych povoleni pro provozovani nadlimitniho zdroje
hluku.
e Provozu, budovani nebo rozsifovani sportovnich strelnic.
e Problematice nemoznosti zapisu administrativné zaniklych vozidel
do registru.
e Zafizenim pro déti vyzadujicich okamzitou pomoc.
e Povinnému pfedsSkolnimu vzdélavani.
e Navratu osob ze zahranicCi.
e Pomoci lidem se zdravotnim postizenim.
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Déle predstavila nové informacni letdky KVOP a aktivity KVOP pfi pfilezitosti
10. vyroci antidiskriminaniho zakona.

O uvedenych tématech podrobnéji v pfiloze €. 6.

9)

Legislativni ukoly odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva
vnitra

Ing. Bc. Miroslav Vesely informoval uc¢astniky porady a aktualnich legislativnich
ukolech odboru verejné spravy, dozoru a kontroly:

O

@)
@)
@)

Zakotveni Sbirky pravnich predpisti USC a né&kterych spravnich Gradd
Novela zékona o Gfednicich USC

Novela informacni zakona

Novela zakon(i o USC (o obcich, o krajich, o hlavnim mésté Praze)

Vice v priloze €. 7.

10) Zavér

Ing. Bc. Miroslav Vesely vSem prednasSejicim podékoval za jejich vystoupeni,
podékoval ucastnikim za pozornost a diskuzi, popfal mnoho Uspéchu a trpélivosti
do dalSi prace ve vefejné spravé.

DalSi porada Ministerstva vnitra s krajskymi ufady, ustfednimi organy statni spravy
a dalSimi ustfednimi spravnimi ufady, KVOP a organizacemi, sdruzujici zastupce
uzemnich samosprav, se bude konat v utery 3. bfezna 2020.

Prilohy k zapisu:

1.

Prezentace Ministerstva prace a socialnich véci ,Katalog praci v souvislosti
se socialnimi sluzbami*

Prezentace Ministerstva financi ,Aktualni stav projednavani novely zakona
0 mistnich poplatcich”

Prezentace Ministerstva Zivotniho prostfedi ,Nové pfipravované zakony
o odpadech, o obalech a o zpétném odbéru®

Prezentace Institutu pro regulaci hazardnich her ,Poznatky z regulace
hazardu®

Prezentace Ministerstva dopravy ,Aplikace ustanoveni § 23 odst. 1 zakona
o pozemnich komunikacich®
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6. Prezentace ,Poznatky Kancelafe vefejné ochrankyné prav za uplynulé
obdobi*

7. Prezentace ,Legislativni ukoly odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra®

8. Spolecné stanovisko Ministerstva vnitra a Ministerstva prace a socialni véci
k uznavani rovnocennosti vzdélani pro ucely ZOZ pro ufedniky socialné
pravni ochrané déti

9. Stanovisko MV k moznosti uzavirani smluv v pracovné pravnich vztazich
USC se ¢&leny zastupitelstev USC

Ugastnici porady na misté obdrzeli Metodické doporueni MV k &innosti USC &. 5.5
Odménovani a ostatni souvisejici naroky a penézita plnéni ¢lenl zastupitelstva
obci, aktualizace k 1. 1. 2019; a Metodické doporuceni MV k ¢innosti USC ¢&. 3.1
Vybory a komise organti USC, aktualizace k 1. 8. 2019. Obé& dostupné na webovych
strankach: https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicke-materialy-k-zakonnym-
Zmocnenim.aspx

Ing. Bc. Miroslav Vesely Ing. Bc. Tomas Posl
vedouci oddéleni dozoru vedouci oddéleni kontroly
JUDr. Adam Furek Mgr. Jar Rones
vedouci oddéleni legislativhé — pravniho vedouci oddéleni vzdélavani

uzemni vefejné spravy

Mgr. Lucie Slajchrtova Mgr. Jakub Joklik
vedouci vnitfniho oddéleni vedouci oddéleni
metodiky dozoru

Schvalila:


https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx
https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx
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Ing. Marie Kostruhova
feditelka odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly
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