JUDIKATY SDEU

Sluzebni tajemstvi — pristup k informacim v soudnim fizeni - rozhodnuti,
kterym byla konstatovana ztrata dobré profesni povésti — pravni uprava
stanovici vyjimku pro pfipady, na néz se vztahuje trestni pravo - pravo
na dobrou spravu

Rozsudek ve véci C 358/16

UBS Europe SE, Alain Hondequin a spol. - predbéziné otdzky, které vznesl Cour
administrative (Lucembursko)

Rozsudek pdtého sendtu Soudniho dvora EU ze 13. zari 2018

Pravni ramec:

smeérnice 2004/39 o trzich financnich nastroji

Ke skutecnostem a pribéhu fizeni:

Spolecnost UBS zalozila investicni spolecnost Luxalpha ve spolupraci
s panem DV, ktery nasledné vykonaval fidici funkci u spolecnosti Luxalpha.
Luxalpha byla zapojena do finan¢niho skandéalu Bernarda Lawrence Madoffa,
ktery zptlisobil celosvétoveé skodu ve vysi priblizné 65 miliard americkych
dolarti. B. L. Madoff byl v roce 2009 odsouzen k trestu odnéti svobody
v délce 150 let. Luxalpha byla zlikvidovana.

Lucemburska komise pro finan¢ni dohled konstatovala, Ze pan DV neni
z divodu své role pfi zaloZeni a fizeni spolecnosti Luxalpha nadale
dtvéryhodnou osobou a ze tudiz neni zpusobily k tomu, aby vykonaval
funkci jednatele nebo jinou funkci podléhajici povoleni. Proti tomuto
rozhodnuti podal pan DV spravni Zalobu a incidenéné i zalobu na vydani
dokumentti potfebnych k tomu, aby se mohl odpovidajicim zptisobem
obhajovat. Tyto dokumenty mély obsahovat informace o skutecném rozdéleni
roli osob zapojenych do faze zakladani spolecnosti Luxalpha. Spravni soud
vyhovél zadosti o poskytnuti informaci pouze v malém rozsahu. Vyssi spravni
soud vsak ulozil povinnost poskytnout fadu dokumentti v rdmci fizeni ve véci
samé. Proti tomuto rozsudku podala spolecnost UBS a byvali ¢lenové spravni
rady spolecnosti Luxalpha opravny prostfedek Za téchto okolnosti predloZil
Cour administrative Soudnimu dvoru EU predbézné otazky.

Z oduvodnéni rozsudku:

Ucinné fungovani systému dohledu nad &innostmi investi¢nich podnikd,
ktery je zaloZen na dohledu vykondvaném uvniti clenského statu a vymeéné
informaci mezi pfislusnymi organy rtiznych clenskych statti, vyzaduje, aby jak
podniky, nad nimiz je vykondvan dohled, tak pfislusné organy mohly mit
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jistotu, Ze poskytnuté dtvérné informace ztistanou v zasadé nadale dtveérné.
Proto ¢l. 54 odst. 1 smérnice 2004/39 stanovi povinnost zachovavat sluzebni
tajemstvi jako obecné pravidlo nejenom pro tcely ochrany konkrétnich zajmi
pfimo dotcenych podnikd, ale také v obecném zdjmu normalniho fungovani
unijnich trha finanénich nastrojii. V tomto ohledu Soudni dvir EU zdiiraznil,
ze Clanek 54 smérnice 2004/39 stanovuje obecnou zasadu zakazu sdélovani
dtvérnych informaci, které maji v drzeni pfislusné organy, a taxativné
vymezuje zvlastni pripady, za nichZ tento obecny zdkaz vyjimecné nebrani
jejich predavani nebo pouziti (srov. rozsudek ve véci C 15/16, Baumeister,
ECR 2018, body 31 az 33 a 38). (36-39)

Pokud jde o vyjimku z obecné zasady zakazu sdélovani dtvérnych informaci,
které maji v drzeni prislusné organy, pojem , pripady, na néz se vztahuje trestni
pravo,” pouzity v ¢l. 54 odst. 1 a odst. 3 smérnice 2004/39 musi byt vykladan
restriktivné (srov. rozsudek ve véci C 346/08, Komise v. Spojené kralovstvi,
ECR 2010, bod 39). V souladu s ¢l. 50 odst. 2 pism. 1) smérnice 2004/39
prislusné organy musi mit pravo postoupit véc k trestnimu stihdni. Kromé
toho ¢l. 51 odst. 1 této smérnice stanovi, zZe aniz jsou dotleny postupy pro
odnéti povoleni nebo pravo clenskych stath ukladat tresty, zajisti ¢lenské staty
v souladu s vnitrostdtnim pravem, aby mohla byt pfijata vhodna spravni
opatfeni nebo aby mohly byt ukldddny spravni sankce osobam za poruseni
predpisti prijatych k provedeni této smérnice. (41-43)

Jestlize ¢l. 54 odst. 1 a odst. 3 smérnice 2004/39 stanovi, ze povinnost
zachovavat sluzebni tajemstvi mtize byt vyjimecné vyloucena v , pripadech,
na néZ se vztahuje trestni pravo”, vztahuje se toto ustanoveni na predavani
nebo pouzivani duvérnych informaci pro ucely trestntho stthani a sankci
ulozenych podle vnitrostatniho trestniho prava. Bez ohledu na kvalifikaci
opatfeni, kterd maji byt pfijata pfisluSnymi organy v ndvaznosti na zjisténi,
Ze urcita osoba jiz nesplnuje pozadavky na dobrou poveést stanovené v clanku
9 smérnice 2004/39, podle vnitrostatniho prava, na kterou odkazuje pfedkladajici
soud, jsou tato opatfeni soucasti ,postuptt pro odnéti povoleni” uvedenych
v ¢l. 51 odst. 1 této smérnice, avSak nepfedstavuji sankce ve smyslu tohoto
ustanoveni a jejich pouZiti se netykd pripadt, na néz se vztahuje trestni pravo,
ve smyslu ¢l. 54 odst. 1 a odst. 3 uvedené smérnice. Proto je tfeba mit za to,
Ze vyjimka z obecné zasady zdkazu sdélovani davérnych informaci, které maji
v drzeni prislusné organy, tykajici se , pfipadd, na néz se vztahuje trestni pravo”,
se nepouzije v takové situaci, jako je situace dotcena v ptivodnim fizeni. (44-47)

Z ustdlené judikatury vyplyva, Ze zdkladni prdva nejsou absolutnimi
vysadami, nybrz mohou byt pfedmétem omezeni za podminky, Ze tato
omezeni skutecné odpovidaji cilim obecného zdjmu sledovanym dotéenym
opatfenim a nejsou vzhledem ke sledovanému cili nepfiméfenym
a neunosnym zasahem, jimz by byla ohroZena samotna podstata takto
zarucenych prav (srov. rozsudek ve spojenych vécech C 317/08 az C 320/08,
Alassini a spol., ECR 2010, bod 63, jakoz i ve véci C 418/11, Texdata Software,
ECR 2013, bod 84). (62)
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Takova omezeni mohou mit zejména za cil ochranu pozadavkt divérnosti
nebo zachovani sluzebniho tajemstvi, které mohou byt naruSeny poskytnutim
pristupu k urditym informacim a urcitym dokumentiim (srov. rozsudek ve véci
C 298/16, Ispas, ECR 2017, bod 36). (63)

Ochrana davérnosti informaci, na néz se vztahuje povinnost zachovavat
sluzebni tajemstvi, kterou maji prislusné organy podle ¢l. 54 odst. 1 smérnice
2004/39, musi byt zajisténa a provadéna tak, aby byla v souladu s dodrzovanim
prava na obhajobu. V piipadé rozporu mezi zdjmem osoby, kterd je dotéena
aktem nepfiznivé zasahujicim do jejtho pravniho postaveni, na tom, aby méla
k dispozici informace nezbytné k tomu, aby mohla v plném rozsahu vykonat
pravo na obhajobu, na strané jedné a zajmy tykajici se zachovani dtveérnosti
informaci, na které se vztahuje povinnost zachovavat sluzebni tajemstvi, na
strané druhé, je na pfislusnych organech nebo soudech, aby s pfihlédnutim
k okolnostem kazdého pripadu hledaly rovnovdhu mezi témito
protichtidnymi zajmy (srov. rozsudek ve véci C 450/06, Varec, ECR 2008, body
51 a 52). Za okolnosti v této véci v pavodnim fizeni, pokud se pfislusny organ
dovolava povinnosti zachovavat sluzebni tajemstvi stanovené v ¢l. 54 odst. 1
smérnice 2004/39, aby mohl odmitnout poskytnuti informaci, které ma v drzeni
a které nejsou zahrnuty ve spise tykajicim se osoby, ktera je dotena aktem
nepfiznivé zasahujicim do jejtho pravniho postaveni, je véci piislusného
vnitrostatniho soudu, aby ovéfil, zda tyto informace maji objektivni souvislost
s namitkami, které vii¢i ni byly uplatnény, a pokud ano, aby vyvazil zajmy
uvedené v predchozim bodé tohoto rozsudku pied tim, neZ rozhodne
o poskytnuti vSech pozadovanych informaci. (68-70)

Z vyroku SDEU:

Clanek 54 smérnice 2004/39 musi byt vykladan v tom smyslu, Ze:

- pojem ,, pfipady, na néz se vztahuje trestni pravo”, nezahrnuje situaci, kdy
organy urcené clenskymi staty pro tcely plnéni ukold stanovenych v této
smeérnici pfijmou opatreni, které urcité osobé zakazuje, aby v podniku, ktery
podléha dohledu, vykonavala funkci jednatele nebo jinou funkci, jejichZ vykon
podléha povoleni, a nafizuje ji, aby v co nejkratsi lhiité odstoupila ze vSech
funkci z davodu, ze tato osoba jiz nespliuje pozadavky dobré profesni
povésti stanovené v c¢lanku 9 uvedené smérnice, které patfi mezi opatfeni,
kterd musi prislusné organy pfijmout pfi vykonu pravomoci, které jim
prisluseji podle ustanoveni hlavy II téZe smérnice. KdyZz totiz uvedené
ustanoveni stanovi, Ze povinnost zachovavat sluzebni tajemstvi mtize byt
vyjimecné vyloucena v takovych piipadech, vztahuje se na predavani nebo
pouzivani davérnych informaci pro tcely trestniho stihani a sankci uloZenych
podle vnitrostatniho trestniho prava;

— povinnost zachovavat sluzebni tajemstvi stanovend v odstavci 1 uvedeného
¢lanku ve spojeni s ¢lanky 47 a 48 Listiny zdkladnich prav Evropské unie musi
byt zajisténa a provadeéna tak, aby byla v souladu s dodrzovanim prava
na obhajobu. Je tedy véci prislusného vnitrostatniho soudu, aby v pfipadé,
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ze se prislusny organ odvolava na uvedenou povinnost s cilem odmitnout
poskytnuti informaci, které ma v drzeni a které nejsou obsazeny ve spise
tykajicim se osoby, které se dotyka akt nepfiznivé zasahujici do jejiho
pravniho postaveni, ovéfil, zda tyto informace maji objektivni souvislost
s namitkami, které jsou vii¢i ni uplatiovany, a pokud ano, aby nalezl
rovnovahu mezi zajmem dotéené osoby na tom, aby méla k dispozici
informace nezbytné k tomu, aby mohla v plném rozsahu vykonat pravo
na obhajobu, a zajmy tykajicimi se zachovani davérnosti informaci, na které
se vztahuje povinnost zachovavat sluzebni tajemstvi, pfed tim, nez rozhodne
o poskytnuti vSech pozadovanych informaci.

Poznamky:

Generalni advokatka Juliane Kokottova se ve svém stanovisku podrobné
zabyvala i autonomnim vykladem pojmu ,pfipady, na nézZ se vztahuje trestni
pravo”, a to v souvislostech testu naznaceného rozsudkem Evropského soudu
pro lidska prava ze dne 8. ¢ervna 1976 v pripadu Engel, v némz ESLP usoudil,
Ze pro posouzeni trestnépravni povahy opatfeni jsou rozhodujici tfi kritéria.
Prvnim je pravni kvalifikace protipravniho jednani v ramci vnitrostatniho
prava, druhym samotnd povaha protipravniho jednani a tfetim povaha, jakoz
i stupen pfisnosti sankce, kterd hrozi dotcené osobé.

Kritérium dobré povésti ve smyslu ¢l. 9 odst. 1 prvniho pododstavce smérnice
2004/39 ma zajistit ,fadné a obezfetné vedeni investicnitho podniku”. S cilem
zajistit tuto ochranu pfislusny organ prezkoumava zpusobilost fidicich osob
nejen v ramci fizeni o vydani povoleni, ale také ndasledné v pravidelnych
intervalech. Konstatovani, ze zanikla dtvéra v to, ze pan DV poskytuje
dostate¢nou zaruku pro fadné a obezfetné vedeni investi¢niho podniku, tak
nemd za cil ho potrestat, nybrz zamezit rizikim pro financéni systém
a investory. I v rozsahu, v jakém toto rozhodnuti konstatuje, ze pan DV tedy
neni zpusobily k tomu, aby v podniku, nad nimZ CSSF vykondva dohled,
vykonaval fidici funkce, nemad represivni ucel typicky pro trestni pravo.

Co se tycCe povahy a stupné pfisnosti ulozené sankce, zaméfuje se ESLP na
maximalni vySi trestu abstraktné hrozictho za protipravni jednani.
Pfi posuzovani povahy rozhodnuti pfijatého v projedndvané véci je patrné,
ze konstatovani nedostatku dobré poveésti a vyzva k odstoupeni z vedoucich
funkci v investi¢nich podnicich neni spjato s Zadnym penézitym trestem ani
s trestem odnéti svobody. I v piipadé nedodrzeni téchto sankci, které jsou
typické pro trestni pravo, tyto sankce nehrozi. Trestni pravo kromé toho ale
zna i zdkazy profesni Cinnosti. To ovSem neznamend, Ze kazdé rozhodnuti,
které ma nepfiznivy dopad na svobodnou volbu povolani dotcené osoby,
musi automaticky spadat do oblasti ptisobnosti trestniho prava. Omezeni
svobodného vykonu povoldni osobnimi podminkami pro ziskani povoleni
jsou totiz typické i pro spravni pravo a zejména pravo na ochranu pred riziky.

Pii posuzovani stupné prisnosti rozhodnuti pfijatého v projednavané véci,
je tfeba konstatovat, Zze pro dotéenou osobu ma rozsahlé disledky. Adresatovi
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chybi predpoklad pro vykon fidicich funkci v investi¢nich podnicich a musi se
vzdat prislusnych pozic. S tim mohou byt spjaty financni ztraty a snizeni
reputace adresdta v ocich vefejnosti. Panu DV vSak nic nebrani v tom,
aby prevzal jiné funkce v investi¢nich podnicich ani aby vykonaval povolani
advokata. Financni ztraty by navic bylo tfeba ocekavat i v pripadé, kdy by organ
dohledu pana DV nevyzval k odstoupeni, ale zato by investi¢cnimu podniku
odejmul povoleni. O zptisobilosti pana DV bude znovu rozhodnuto, jakmile
urcity investiéni podnik pozadda o povoleni s nim v fidici funkci a jakmile
povoleny podnik oznami tmysl zaméstnat jej v takové funkci. Za okolnosti,
na nichz se zakladaji tyto tivahy, nejde v projedndvané véci o zdkaz vykonu
profesni ¢innosti spadajici do oblasti ptisobnosti trestniho prava. Proto nema ani
pouziti tfetitho ,kritéria Engel” za nasledek konstatovani, Ze rozhodnuti ma
trestnépravni povahu.

Prejudikatura:

C 450/06, Varec, ECR 2008

C 317/08 az C 320/08, Alassini a spol., ECR 2010
C 346/08, Komise v. Spojené kralovstvi, ECR 2010
C 418/11, Texdata Software, ECR 2013

C 15/16, Baumeister, ECR 2018

C 298/16, Ispas, ECR 2017

prof. JUDr. Richard Pomahac, CSc.
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