ODUVODNENI
ke sluzebnimu pfedpisu naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu
ze dne XX. XX. 2019,

k vytvafeni podminek pro sladéni rodinného a osobniho Zivota statnich zaméstnancl s vykonem
statni sluzby

OBECNA CAST
1. Zhodnoceni platného pravniho stavu

Zakladni pravni uprava sladovani rodinného a osobniho Zivota svykonem statni sluzby je
obsazena v zakoné €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé v platném znéni (dale jen ,,zdkon o statni sluzbé”),
a to konkrétné v§ 116 az § 121 tohoto zakona. Zakon o statni sluzbé uklada sluzebnim uUradlim
vytvaret podminky pro sladéni rodinného a osobniho Zivota s vykonem statni sluzby prostrednictvim
konkrétnich nastrojl, jez zakon vyjmenovava. Mezi tato opatreni patfi zejména stanoveni zacatku a
konce sluzebni doby vcetné pruiného rozvrieni sluzebni doby, moznost povoleni kratsi sluzebni
doby, moznost sjednani vykonu statni sluzby z jiného mista Ci zfizovani Skolskych zafizeni za Gcelem

predskolniho vzdélavani nebo zajisténi sluzby péce o dité v détské skupiné.

Zakon o statni sluzbé pak u vySe uvedenych nastroji odkazuje na pfislusna ustanoveni zakona
€. 262/2006 Sb., zidkonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,zakonik prace”). Zakonik
prace jako zakladni pracovnéprdvni pfedpis upravuje rovnéz nastroje sladovani rodinného a osobniho
Zivota s vykonem prace, ovsem v podminkdch zaméstnancl, jejichz pravni poméry se fidi pravé

zakonikem prace.

Problematika sladovdni rodinného a osobniho Zivota svykonem statni sluzby je dale blize
upravena v nafizeni vlady ¢. 144/2015 Sb., o vykonu statni sluzby z jiného mista a pravidlech pro

vytvareni predpokladl sladéni rodinného a osobniho Zivota s vykonem statni sluzby.

’

V ramci své koordinacni a fidici funkce se problematikou sladovani rodinného a osobniho Zivota
s vykonem statni sluzby statnich zaméstnancll zabyva rovnéz sekce pro statni sluzbu, a to zejména
prostfednictvim sbéru dat a jejich vyhodnocovani. Naméstek ministra vnitra pro statni sluzbu je pak
oprdvnén na zakladé zmocnéni obsazeného v § 11 odst. 4 zakona o statni sluzbé vydavat sluzebni
predpisy, jez jsou zdvazné pro vSechny statni zameéstnance a ddle pro zaméstnance v pracovnim
poméru, ktefi vykonavaji ¢innosti podle § 5 zakona o statni sluzbé, a osoby ve sluzebnim poméru
podle jiného zdkona zarazené k vykonu statni sluzby ve sluzebnim Urfadu. Naméstek ministra vnitra
pro statni sluZzbu ma tak moznost rémcové nastavovat podminky pro sladovani rodinného a osobniho
Zivota s vykonem statni sluzby, z nichZ nasledné vychazi sluZzebni organy v jednotlivych sluzebnich
Uradech pfi stanoveni konkrétnich pravidel. V soucasnosti je v Gcinnosti sluzebni pfedpis ¢. 12/2015
ze dne 7. prosince 2015, k vytvareni podminek pro sladéni rodinného a osobniho Zivota s vykonem

statni sluzby a podminek vykonu statni sluzby z jiného mista.



2. Oduvodnéni hlavnich principti navrhované Gpravy a nezbytnosti navrhované upravy

Navrhovand Uprava predstavuje oproti stavajicimu sluzebnimu predpisu ¢. 12/2015 ze dne 7.
prosince 2015, k vytvareni podminek pro sladéni rodinného a osobniho Zivota svykonem statni
sluzby a podminek vykonu statni sluzby z jiného mista flexibilnéjsi Upravu predevsim v moZnostech
vyuZziti jednotlivych nastrojii sladovani rodinného a osobniho Zivota svykonem statni sluzby.
Navrhovany sluzebni predpis je zaloZen na vyssi funkéni, ¢asové a mistni flexibilité pfi vyuzivani

jednotlivych nastrojl sladovani rodinného a osobniho Zivota s vykonem statni sluzby.

Hlavnim divodem nezbytnosti pfijeti nové Upravy je vyvoj aplikacni praxe, jez zaznamenala statni
sluzba mezi léty 2015 a 2017. Potfeba nového sluZzebniho predpisu vyplyva také zvysledk( a
vyhodnoceni statistickych dat, ktera jsou pravidelné zpracovdvana ve vyrocnich zpravdach o vytvareni
podminek pro sladéni rodinného a osobniho Zivota statnich zaméstnancd s vykonem statni sluzby
sluzebnimi Urady. Z téchto dat je patrné, Ze stdle existuje v jednotlivych sluzebnich Uradech prostor
pro to, aby byly jednotlivé nastroje sladovani rodinného a osobniho Zivota s vykonem sluzby ¢astéji
nebo efektivnéji vyuzivany. S ohledem na tuto skutecnost je tfeba, aby sluzebni predpis naméstka
ministra vnitra pro statni sluzbu vytvarel dostatecné pruzny ramec pro vytvareni podminek pro
sladovani rodinného a osobniho Zivota s vykonem statni sluzby a svym znénim podporoval také
sluzebni orgdny a predstavené v jednotlivych sluZebnich Gradech vtom, aby umozZnovali

zaméstnancim sluZebniho ufadu vyuzivat sladovaci nastroje.

Nezbytnost prijeti nového sluzebniho predpisu je podpofena také soucasnym vyvojem na trhu
prace, kde hraje u uchazeca dulezitou roli atraktivita budouciho zaméstnavatele mimo jiné i v oblasti
benefitll. Zaméstnanci stale ¢astéji kladou dliraz na moznosti zohledfiovani svych potieb a zajma ve
vztahu ke konkrétnim cinnostem, vykondvanym v praci. Snahou nové Upravy je tudiz takové
nastaveni podminek pro sladovani rodinného a osobniho Zivota svykonem sluzby, které bude
z pohledu budoucich statnich zaméstnancl atraktivni, a povede ke zvyseni konkurenceschopnosti

sluZebnich uradu pfi ziskavani novych statnich zaméstnanc.

Na potfebnost nové Upravy v pfedmétné oblasti poukazuji také pravidelné vystupy jednotlivych
vybor( a dalSich organt Rady vlady pro rovnost Zen a muzu. Jedna se zejména o vybor pro sladéni
pracovniho, soukromého a rodinného Zivota ¢i vybor pro vyrovnané zastoupeni Zen a muz( v politice
a rozhodovacich pozicich. Sladovani rodinného osobniho Zivota s vykonem statni sluzby podporuje
rovnéz platna Kolektivni dohoda vyssiho stupné. Navrhovany sluzebni predpis tak reaguje na vysledky

Sirsi diskuze.



ZVLASTNI CAST
K CASTI PRVNI

Kel.1

’ v s

Clanek 1 vymezuje pfedmét Upravy sluzebniho pFedpisu a uvadi pfisluina ustanoveni zakona

o statni sluzbé, z nichZ Uprava, obsazena ve sluzebnim predpise, vychazi.

Pfredmétem uUpravy sluzebniho predpisu je vymezeni blizSich pravidel pro vyuZivani nastrojd

slad'ovani rodinného a osobniho Zivota statnich zaméstnanc( s vykonem statni sluzby.
K¢l. 2 odst. 1

Jedna se o uloZeni povinnosti sluzebnimu Gradu zajistit vytvareni podminek pro sladovani
rodinného a osobniho Zivota statnich zaméstnanci s vykonem statni sluzby. SluZzebni Gfad vSak musi i
pfes tuto svou povinnost vidy zajiStovat fadné plnéni sluzebnich udkoll ve svéfené plsobnosti a
nesmi jej v ramci vytvareni podminek pro sladovani rodinného a osobniho Zivota s vykonem statni
sluzby ohrozit. MoZnosti vyuZiti nastroji sladovani tak musi byt ze strany sluzebniho uUradu vidy
posuzovany z pohledu rozpoctové odpovédnosti, z pohledu zajisténi fddného vykonu svéfené agendy
a spravnich cinnosti a mimo jiné také z pohledu rovnosti mezi jednotlivymi statnimi zaméstnanci

a s ohledem na zakaz diskriminace.
K ¢l. 2 odst. 2

Ustanoveni vymezuje vyCet osob, jez maji pravo byt informovdny o moznostech sladovani
rodinného a osobniho Zivota s vykonem statni sluzby v jednotlivych sluzebnich Uradech. Jedna se o
skupiny osob, jez mohou byt na zakladé rGznych pravnich titull zarazeny na sluZzebnim misté ve
sluzebnim Uradu. U skupiny Zadatelll o pfijeti do sluZzebniho poméru a zatazeni ¢i jmenovani na
sluZzebni misto a u skupiny Zadatell o pfijeti do pracovniho poméru na sluzebni misto musi sluzebni
urad dbat na to, aby byly tyto osoby informovany ve vhodny okamiik, tj. zpravidla pfi konani
vybérového fizeni. Predpoklada se tedy, Ze ¢lenové vybérové komise by méli disponovat informacemi
o moznostech sladovani rodinného a osobniho Zivota statnich zaméstnanct s vykonem statni sluzby.
Informacni povinnost vsak muZe byt splnéna také napfiklad informovanim osobou administrujici
vybérové tizeni nebo jinym vhodnym zplsobem. Obdobné u dalSich skupin, které jsou ve vyctu
uvedeny, by mél byt zvolen vhodny okamzik, kdy budou tyto osoby informovdany. Sluzebni predpis
nestanovuje formu, jakou by mélo byt informovani provddéno. Volba vhodné formy je proto
prenechana na obvyklé praxi ve sluZebnich ufadech a jeji pripadna zména je plné v plUsobnosti

sluzebniho organu.
K ¢l. 2 odst. 3

Sluzebni Grad maze pro ucely informovani o moZnostech sladovani rodinného a osobniho
Zivota s vykonem statni sluzby vyuzit komunikacni kanaly, jeZ jsou v daném uradu obvyklé. Mlze se

v v

tedy jednat o email, intranet, Sifeni prostfednictvim organizacnich porad apod.

K ¢l. 2 odst. 4



Jedna se o explicitni vyjadfeni zasady rovného pfistupu ve skutkové obdobnych pripadech.
SluZebni Urfad musi dbat o zajisténi rovnosti mezi jednotlivymi statnimi zaméstnanci a svou
rozhodovaci ¢innosti naplfiovat u statnich zaméstnanc( zasadu legitimniho ocekavani. V pfipadé, ze
bude i ve skutkové obdobnych ptipadech dochézet k rozdiliim, je nezbytné, aby byly tyto rozdily ze

strany sluzebniho Gfadu vidy fadné odlvodnény.

Ddéle se stanovi, Ze sluzebni organ také pfihlizi k osobnim dlvodim statniho zaméstnance pro
sladéni rodinného, osobniho a pracovniho Zivota. Ve smyslu § 116 odst. 1 zdkona o statni sluzbé
vytvafi sluZebni dfad podminky pro sladéni, a to jednak rodinného Zivota statniho zaméstnance
s vykonem statni sluzby, ale také osobniho Zivota statniho zaméstnance s vykonem statni sluzby. Pod
osobnimi dlvody je treba spatfovat napfiklad dlvody zdravotni, kdy vsak nejde o zdravotni
nezpusobilost statniho zaméstnance k vykonu statni sluzby. Konkrétné se muize jednat napfiklad o
lehéi typ zlomeniny (prstova), nebo vymknuty kotnik. Osobnim dlvodem mdizZe byt také vétsi
vzdalenost mezi sluzebnim plsobistém a domovem statniho zaméstnance, kterou musi statni
zaméstnanec urazit. Vtéchto pfipadech lze ucelu sladovani dosahnout napfiklad pomoci tzv.
stlacdeného pracovniho tydne (stlaceni stanovené sluzebni doby do 4 dni v tydnu), nebo povolenim
pruzné sluzebni doby. Osobni divody by vsak nemély spocivat v momentalnim osobnim rozmaru
statniho zaméstnance ¢i v osobnich zélibach, nebot primarnim zplsobem vykonu statni sluzby je

vykon statni sluzby ve sluzebnim ufadu.
K ¢l. 2 odst. 5

Predmétné ustanoveni reaguje na situace, kdy statni zaméstnanec obdrzZi elektronickou
korespondenci mimo svou sluzebni dobu. Stdle castéji totiz dochazi k pripadlim, kdy maji statni
zaméstnanci dalkovy pfistup ke sluZzebnimu emailu a mnohdy i nad rdmec svych sluzebnich
povinnosti vyfizuji prostfednictvim dalkového pfistupu sluZebni korespondenci nad ramec své
sluzebni doby. Odesilatel elektronické zpravy by si ovSem mél byt védom skutecnosti, ze statni
zaméstnanec tak ¢ini zcela dobrovolné a nemél by vyZadovat neprodlenou reakci. Uvedené
ustanoveni proto stanovuje povinnost stdtniho zaméstnance odpovédét ve sluzebni dobé, ackoliv
muzZe dobrovolné odpovédét i mimo ni prostfednictvim své sluzebni emailové adresy. Pfedmétné
ustanoveni vychazi mimo jiné také ze zahranic¢nich zkusenosti v oblasti fizeni statni sluzby [tzv. pravo

se odpojit (,right to disconnect”)].

Predmétné ustanoveni pak nedopada na pfipady, kdy je elektronickd komunikace zasilana
v obvyklé sluzebni dobé, respektive v dobé, kdy mize odesilatel divodné predpokladat, Ze pfijemce
kona v dobé odeslani zpravy statni sluzbu. Ustanoveni se také netyka pripad(, kdy je konana sluzebni
pohotovost. Jednim ze zakladnich atributl sluZzebni pohotovosti je totiz pravé dosazitelnost statniho
zaméstnance i mimo jeho sluzebni dobu a v pfipadé uplatnéni prdva se odpojit by byl ucel sluzebni

pohotovosti maren.

V praxi Ize uvedené ustanoveni promitnout do elektronické komunikace i tim, Ze odesilatelé
budou do elektronické komunikace vkladat automaticky prohlaseni, kde bude uvedeno, zZe: , Pfijemce
této zprdvy, pokud ji obdrZi mimo svou sluZebni dobu, neni povinen na zprdvu odpovédét nebo plnit ve

zprdvé zadany sluZebni ukol. Na zprdvu prijemce odpovi, vyZaduje-li to jeji obsah, nebo bude pinit



zadany sluZebni ukol, nejdfive pri opétovném zapoceti vykonu stdtni sluzby v ramci své sluZebni
doby.”

K CASTI DRUHE
K ¢l. 3 odst. 1

Podle § 99 odst. 4 zakona o statni sluzbé sluzebni orgdn nastavuje pravidla pro rozvrzeni
sluZzebni doby v pfislusném sluzebnim Gradu rovnéZ s ohledem na vytvoreni predpokladl sladéni
rodinného a osobniho Zivota statnich zaméstnancl svykonem statni sluzby. Vzhledem ktéto
povinnosti sluZebnich organ( se predpoklada, Ze sluzebni organy budou podporovat mj. pruziné

rozvrzeni sluzebni doby.

Pruzné rozvrzeni sluzebni doby sluZzebni orgdn muze statnimu zaméstnanci povolit. Z daného
vyplyva, Ze statni zaméstnanec na takové rozvrieni sluzebni doby nemad zadkonny narok. V pfipadé, ze
bylo statnimu zaméstnanci pruzné rozvrzeni sluzebni doby povoleno, fidi se podle § 100 zakona
o statni sluzbé ustanovenimi § 85, 97 a 98 zakoniku prace. Pruziné rozvrieni sluzebni doby je
rozvrzenim sluzebni doby, pfi kterém se rozliSuji casové Useky zakladni a volitelné sluzebni doby.
Zacatek a konec téchto ¢asovych Usekl urcuje zaméstnavatel. V pripadé statnich zaméstnanc( jednaji
a rozhoduji ve vécech sluzebnich pomérd statnich zaméstnancl prislusné sluzebni organy. Tedy ony

budou rozhodovat o nastaveni pruzného rozvrzeni sluzebni doby.

Zakonik prace predvida situace, kdy se pruzné rozvrzeni pracovni, resp. sluzebni, doby
neuplatni. Bude se jednat o ptipady sluzebnich cest, potieby zabezpeceni naléhavych sluzebnich
Ukoll ve sméné, jejichZ zacatek a konec je pevné stanoven, nebo brani-li jejimu uplatnéni provozni
dlvody sluzebniho Uradu. Pruzné rozvrieni sluZzebni doby se ddle neuplatni v dobé duleZitych
osobnich prekazek ve sluzbé, po kterou statnimu zaméstnanci pfislusi nahrada platu podle § 192
zakoniku prace (v pripadé docCasné neschopnosti k vykonu sluzby ¢ast platu) nebo davky podle

predpisi nemocenského pojisténi a v dalSich pripadech uréenych sluzebnim organem.
K €l. 3 odst. 2

Dané ustanoveni predestird demonstrativnim vyétem mozné zplsoby stanoveni pruzného
rozvrzeni sluZzebni doby. SluZebni organy mohou stanovit pruziné rozvrzeni sluZzebni doby napf.
hromadné sluzebnim predpisem statnim zaméstnanclim azaméstnanclm v pracovnim poméru
zafazenym na sluZzebnim misté ve sluzebnim dradu, nebo sluzebnim pFedpisem statnim
zaméstnancim a zaméstnanclim v pracovnim poméru zafazenym na sluZzebnim misté v urcenych
organizacnich utvarech, nebo povolenim v individualnim pfipadé konkrétnimu statnimu zameéstnanci
na jeho Zzddost nebo sjednanim v pracovni smlouvé u zaméstnance v pracovnim poméru na
sluZzebnim misté, ¢i kombinaci vyse uvedenych zplsobUl. Jednim ze zplsobUl, jakym muZe sluzebni
organ nastavit pravidla pro pruzné rozvrzeni sluzebni doby, je i mj. sluzebnim predpisem, ve kterém

bude takové rozvrieni sluzebni doby povoleno pro c¢ast statnich zaméstnanc( pfislusného



organizacniho Utvaru, ato s ohledem na povahu a obsah jejich sluzebni naplné. Takové stanoveni
pruzného rozvrzeni sluzebni doby mulzZe sluZzebni organ ve sluzebnim predpisu upravit

prostifednictvim vymezeni jednotlivych sluzebnich mist.

K¢l. 3 odst. 3

Toto ustanoveni specifikuje skupinu statnich zaméstnanct, jimZ sluzebni organ povoli pruzné
rozvrieni sluzebni doby, nebrani-li tomu radné plnéni Ukol( sluZebniho Uradu. Jedna se o statni
zaméstnance, ktefi pecuji o dité do 15 let véku ditéte nebo ktefi pecuji o osobu blizkou, vyzaduje-li to
jeji zdravotni stav, vék ¢i jiny objektivni dlivod nebo jsou jimi statni zaméstnanci, u nichZ vyZaduje

takové rozvrzeni sluzebni doby jejich zdravotni stav Ci jiny objektivni dlivod.

Mezi takové statni zaméstnance se tedy radi napft. ti, ktefi pecuji o své pribuzné nebo jiné
blizké osoby, jelikoZ je takova péce potrebna z divodu jejich zdravotniho stavu, jsou starsiho véku,
nachdzeji se ve Spatné socidlni situaci apod. Do této skupiny budou spadat isamotni statni
zaméstnanci, jejichZz zdravotni stav, vék Ci dalsi objektivni divody budou takové rozvrieni sluzebni

doby vyZadovat.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze v pripadé naplnéni podminky nebranéni radnému plnéni ukoll
sluZebniho Ufadu, vznikd narok vyse vymezené skupiné statnich zaméstnancl na pruzné rozvrieni
sluZzebni doby. Pfedmétnym ustanovenim se tedy rozsifuje skupina statnich zaméstnancl podle § 116
odst. 2 zdkona o statni sluzbé, ktefi maji silnéjsi — narokové — prdvni postaveni v oblasti sladovani.
Toto rozsifeni vsak nejde nad ramec zdkona o statni sluzbé, a to s odvolanim na ustanoveni § 116
odst. 1 zakona o statni sluzbé, dle kterého sluzebni uUfad vytvafi podminky pro sladéni rodinného a
osobniho Zivota statnich zaméstnancl s vykonem statni sluzby. Statni zaméstnanci uvedeni v tomto
ustanoveni spadaji do okruhu osob pecujicich o dité, nebo o osobu blizkou (také rodice, jiné
pribuzné), aniz by muselo jit o osobu zavislou aZz ve stupni Il az IV. Kosobnim ddvodim viz

Vv

odlvodnéni k ¢l. 2 odst. 4. VySe zminéné podporuje i Kolektivni dohoda vyssiho stupné, kdyz v ¢l. 7

Vv

odst. 2 krom jiného stanovi, Ze ,..sluzebni Urady se zaméri také na potreby dalSich statnich

zaméstnancl (roz. vedle statnich zaméstnancu podle § 116 odst. 2) souvisejici s péci o osoby blizké, u
nichZ to vyZaduje jejich zdravotni stav, vék i jiny objektivni d{ivod.

K ¢l. 3 odst. 4

V daném ustanoveni je uveden poZzadavek, aby pfi uréeni ¢asového Useku zakladni a volitelné
sluZzebni doby a vyrovnavaciho obdobi pro naplnéni stanovené tydenni sluZzebni doby podle § 99
zdkona o statni sluzbé sluzebni organ zohlednil odlivodnéné potreby statniho zaméstnance.
Ddvodem je dosaZeni Ucelu slad'ovani, avsak za predpokladu fadného plnéni ukoll sluzebniho Gfadu.
Aby mohl sluZzebni organ spravné nastavit jednotlivé ¢asové Useky sluzebni doby a rovnéz vymezit
potiebné vyrovnavaci obdobi, uklada se statnimu zaméstnanci, kterému je pruzné rozvrzeni sluzebni
doby povolovano, aby odlvodnil potfeby pro sladovani jeho osobniho, rodinného a pracovniho

Zivota. Rozumi se tak, Ze statni zaméstnanec sluzebnimu organu sdéli, v nezbytné nutném rozsahu,

pro¢ potrebuje vyuzit pravé sladovaci nastroj pruiného rozvrzeni sluzebni doby pro ucely
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harmonizace jeho osobniho, rodinného a pracovniho Zivota. Tento poZadavek, ktery je kladen na
statniho zaméstnance, vSsak neznamena, Ze se jednda o opravnéni sluzebniho organu zasahovat
nepfimérené do soukromého Zivota stdtniho zaméstnance tim, Ze se bude detailné dotazovat
statniho zaméstnance na jeho potreby sladovdni a rozebirat a posuzovat jeho soukromy Zivot.
Pfedmétné ustanoveni je formulovano v tom smyslu, Ze je nezbytné potreby sladovani zaméstnance
alespon néjakym zplUsobem odUvodnit, aby mohl byt nalezen vhodny sladovaci nastroj a mohl byt
naplnén ucel samotného sladovani. Nelze-li potfebu prokazat pisemnym dokladem, Ize pripustit, aby
predloZeni pisemného dokladu nahradilo ¢estné prohlaseni statniho zaméstnance, ze kterého oviem
budou ziejmé tytéz skutecnosti. Pfedlozeni ¢estného prohlaseni je mozné rovnéz v pripadech, ze by
statni zaméstnanec opravnéné povazoval zpracovani Udajd uvedenych v pisemném dokladu za

nepriméreny zasah do svého soukromého, osobniho a rodinného Zivota a do své dlstojnosti.
K¢l. 4 odst. 1

Pfredmétné ustanoveni urcuje skupinu statnich zaméstnanc(, jimzZ sluzebni organ povoli na
jejich zadost jiné nez ve sluzebnim Ufadu stanovené rozvrzeni sluzebni doby nebo jiné rozvrzeni
zacatku a konce sluzebni doby nez je stanovené sluzebnim predpisem, nebrani-li tomu rfadné plnéni
ukold sluzebniho uradu. Jedna se o statni zaméstnance, ktefi pecuji o dité do 15 let véku ditéte, nebo
ktefi pecuji o osobu blizkou, vyzaduje-li to jeji zdravotni stav, vék ¢i jiny objektivni dlivod nebo statni

zaméstnance, u nichZ to vyZzaduje jejich zdravotni stav, ¢i jiny objektivni divod.

Mezi takové statni zaméstnance se tedy radi napf. ti, ktefi pecuji o své pribuzné nebo jiné
blizké osoby, protoZe to vyZaduje jejich zdravotni stav, jsou starSiho véku, nachdzeji se ve Spatné
socialni situaci apod. Do této skupiny budou spadat i samotni statni zaméstnanci, jejichz zdravotni

stav, vék ¢i dalsi objektivni dlvody budou takové rozvrZeni sluzebni doby vyZadovat.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze v pfipadé naplnéni podminky nebranéni fadnému plnéni ukoll
sluZzebniho Ufadu, vznikd narok vyse vymezené skupiné statnich zaméstnancli na jiné nez ve
sluzebnim uradu stanovené rozvrzeni sluzebni doby nebo jiné rozvrzeni zac¢atku a konce sluzebni
doby ne? je stanovené sluzebnim predpisem. K divodlim rozsifeni skupiny statnich zaméstnanc(, na
které dopada toto ustanoveni, blize viz odGvodnéni k § 3 odst. 3 in fine. Ktomu dopliujeme, Ze
sluZzebni orgdn podle § 99 odst. 4 zdkona o statni sluzbé stanovi sluzebnim pfedpisem podrobnéjsi
pravidla pro rozvrzeni sluzebni doby véetné zacatku a konce sluzebni doby, ato i sohledem na
vytvoreni predpokladll sladéni rodinného a osobniho Zivota statnich zaméstnancud s vykonem statni

sluzby.
K ¢l. 4 odst. 2

Povoleni jiného rozvrieni sluzebni doby nebo jiného rozvrieni zac¢atku a konce sluzebni doby
se umoznuje i u statnich zaméstnancu, ktefi nejsou uprednostriovanou skupinou podle ¢l. 4 odst. 1
sluzebniho predpisu. Také jim by totiz nemélo byt ze strany sluzebniho orgdnu branéno, za splnéni
podminek, v moznosti aktivniho vyuZiti sladovacich nastroji. RovnéZ v téchto pripadech plati, ze
sluzebni organ pfi rozhodovéani o jiném rozvrzeni sluzebni doby zohlednuje odlvodnéné potreby
dotéeného statniho zaméstnance na sladovani za predpokladu zajisténi radného plnéni dkoll

sluzebniho Ufadu. Rovnéz plati, Ze nelze-li potifebu prokazat pisemnym dokladem, lze pfipustit, aby



predlozeni pisemného dokladu nahradilo ¢estné prohlaseni statniho zaméstnance, ze kterého ovsem
budou zfejmé tytéz skutecnosti. PredloZeni ¢estného prohlaseni je mozné rovnéz v pripadech, ze by
statni zaméstnanec opravnéné povazoval zpracovani Udajid uvedenych v pisemném dokladu za

nepfiméreny zasah do svého soukromého, osobniho a rodinného Zivota a do své dlstojnosti.
K¢l 5 odst. 1

Pfedmétné ustanoveni urcuje skupinu statnich zaméstnancl, jimZ sluzebni organ povoli na
jejich Zadost kratsi sluzebni dobu, nebrani-li tomu radné plnéni tkold sluzebniho Uradu. Jednd se o
statni zaméstnance, ktefi pecuji o dité do 15 let véku ditéte, statni zaméstnance, kteti pecuji o osobu
blizkou, vyZaduje-li to jeji zdravotni stav, vék ¢i jiny objektivni dlivod nebo statni zaméstnance, u

nichZ to vyZaduje jejich zdravotni stav, ¢i jiny objektivni ddvod.

Mezi takové statni zaméstnance se tedy radi napf. ti, ktefi pecuji o své pribuzné nebo jiné
blizké osoby, protoze to vyzaduje jejich zdravotni stav, jsou starSiho véku, nachdazeji se ve Spatné
socidlni situaci apod. Do této skupiny budou spadat i samotni statni zaméstnanci, jejichz zdravotni

stav, vék ¢i dalsi objektivni divody budou takové rozvrzeni sluzebni doby vyZadovat.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze v pripadé naplnéni podminky nebranéni rddnému plnéni ukoll
sluzebniho uradu, vznikd narok vySe vymezené skupiné stdtnich zaméstnancl na povoleni kratsi
sluZzebni doby. K dlvodim rozsifeni skupiny statnich zaméstnancd, na které dopada toto ustanoveni,

blize viz odivodnéni k § 3 odst. 3 in fine.
K ¢l. 5 odst. 2

Povoleni kratSi sluzebni doby se umoZiiuje i u statnich zaméstnancl, ktefi nejsou
upfednostiovanou skupinou podle ¢l. 5 odst. 1 sluzebniho predpisu. Také jim by totiz nemélo byt ze
strany sluzebniho orgdnu brdnéno, za splnéni podminek, v moznosti aktivniho vyuziti sladovacich
nastrojd. Rovnéz v téchto pripadech plati, Ze sluzebni organ pfi rozhodovani o kratsi sluzebni dobé
zohledriuje odlvodnéné potreby dotéeného statniho zaméstnance na sladovani za predpokladu
zajisténi radného plnéni ukold sluzebniho Ufadu. Nelze-li potfebu prokazat pisemnym dokladem, Ize
pfipustit, aby predlozeni pisemného dokladu nahradilo ¢estné prohlaseni statniho zaméstnance, ze
kterého ovSem budou zifejmé tytéz skutecnosti. PfedloZeni ¢estného prohlaseni je mozné rovnéz
v pfipadech, Ze by statni zaméstnanec opravnéné povaZoval zpracovani udajl uvedenych
v pisemném dokladu za nepfiméreny zasah do svého soukromého, osobniho a rodinného Zivota a do

své dlstojnosti.
K ¢l. 6 odst. 1

Predmétné ustanoveni upravuje vykon statni sluzby z jiného mista, tzv. home office. Ma-li
statni zaméstnanec zdjem vykondvat sluzbu z jiného mista, nezZ je sidlo jeho organizacniho Utvaru,
musi podat navrh na uzavieni dohody o vykonu statni sluzby zjiného mista. Navrh by mél mit
pisemnou formu a mél by obsahovat odlvodnéni. Obsahem odlvodnéni ndvrhu statniho
zaméstnance by mélo byt jasné vyjadieni potfeby wvyuZiti konkrétniho sladovaciho nastroje
v zavislosti na aktudlnich potfebach statniho zaméstnance. Oddvodnéni navrhu je rovnéz nezbytné

proto, aby mohl sluzebni organ, ktery bude vykon statni sluzby z jiného mista povolovat, ndvrh fadné



posoudit, a aby v budoucnu mohl ve skutkové obdobnych pfipadech postupovat obdobné a zameuzil

tak nerovnému pfistupu k jednotlivym statnim zaméstnancim.

Pfedmétné ustanoveni navic ddva sluzebnimu organu opravnéni ndvrh na sjednani
predmétné dohody neakceptovat, a to predevsim z dlvodu nemoZnosti zajisténi radného plnéni
Ukoll ve sluzebnim Gfadu nebo vyluduje-li to povaha spravnich ¢innosti vykonavanych danym statnim

zaméstnancem na jeho sluZzebnim misté. Zamitnuti navrhu je vsak tfeba také naleZité oddvodnit.

Sjednani dohody o vykonu statni sluzby z jiného mista je pak vyslovné vylouc¢eno v souladu s
§ 2 nafizeni vlady ¢. 144/2015 Sbh., o vykonu statni sluzby z jiného mista a pravidlech pro vytvoreni
predpoklad( sladéni rodinného a osobniho Zivota s vykonem statni sluzby, u spravnich cinnosti,
spocivajicich z pfevaziné casti v osobnim kontaktu s osobami, ktery nelze nahradit jinym zplisobem
komunikace a u spravnich ¢innosti, pro jejichz vykon je nezbytné uziti véci nebo informaci, u kterych
pravni predpis nebo jejich povaha vylucuje nakladani mimo sidlo sluzebniho Grfadu nebo jeho

organiza¢niho utvaru.

Pravidlem rovnéz zlstava vykon statni sluzby v daném sluzebnim Gradu a vykon statni sluzby
z jiného mista neni mozné povaZovat za narokovy institut. Pfi vykonu statni sluzby z jiného mista je
také tfeba dbat pravidel BOZP a klast ddraz na kontrolni oprdvnéni i povinnost bezprostfedné

nadfizeného predstaveného.
K ¢l. 6 odst. 2

Sluzebni orgdn v ptipadé sjedndvani dohody o vykonu statni sluzby z jiného mista posuzuje
vhodnost sjednani dohody i s ohledem na osobnostni prfedpoklady Zadatele a jeho dosavadni sluzebni
vysledky. Za Ucelem posouzeni, zda ma Zadatel naleZité osobnostni predpoklady pro vykon statni
sluzby z jiného mista, mlze sluZzebni organ prihlédnout napfiklad ke sluzebnimu hodnoceni statniho
zaméstnance ¢i kjeho pribéinym sluzebnim vysledkim. Pfi sjednavani dohody o vykonu statni
sluzby zjiného mista se predpokladd soucinnost ze strany bezprostiedné nadfizeného
predstaveného, ktery je zpravidla schopen poskytnout sluzebnimu organu kvalifikované informace o
tom, Ze je zde dana vysoka pravdépodobnost, Ze statni zaméstnanec bude sluzbu zjiného mista

vykonavat radné, a Ze nedojde k ohroZeni plnéni Ukoll sluzebniho ufadu.
K ¢l. 6 odst. 3 a odst. 4

Pfedmétné defini¢ni ustanoveni vymezuje pojem ,jiné misto vykonu stdtni sluzby”. Vidy se
bude jednat o misto odlisné od sidla sluzebniho Ufadu nebo mista jeho organizacniho Utvaru. Neni
nezbytné nutné, aby se jednalo napriklad o bydlisté statniho zaméstnance, byt to zfejmé bude
pravidlem. Jiné misto vykonu statni sluzby maze byt i jiné vhodné misto, bude-li splfiovat podminky
pro bezpecnou a zdravi neohrozujici praci a bude-li pfistupné s ohledem na povinnosti sluzebniho

organu a predstavenych, pokud jde o oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pti vykonu statni sluzby.

Znéni dohody o vykonu statni sluzby zjiného mista obsahuje prohldseni statniho
zaméstnance o tom, Ze jiné misto vykonu statni sluzby splfiuje podminky pro bezpecnou a zdravi

neohroZujici praci.



Statni zaméstnanec musi byt rovnéZ pred zapocetim vykonu statni sluzby zjiného mista
radné proskolen. Proskoleni statniho zaméstnance by mélo zpravidla predchazet i podpisu dohody o
vykonu sluzby zjiného mista. Lze pripustit, Ze statni zaméstnanci budou proskolovani pro pfipad
vykonu statni sluzby z jiného mista jiz v ramci Skoleni bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci po pfijeti
do sluzebniho poméru a zafazeni nebo jmenovani na sluZzebni misto. MliZe se jednat také o informaci
k bezpecnosti a ochrany zdravi pfi vykonu statni sluzby z jiného mista, kterd bude ddana zaméstnanci
k podpisu. Na toto navazuje obsah dohody, kde skutecnost, Ze byl statni zaméstnance prokazatelné

proskolen, stvrzuje statni zameéstnanec svym podpisem.
K ¢l. 6 odst. 5

Podle tohoto ustanoveni sluzebni organ urci statniho zaméstnance opravnéného k provadéni
kontrol prostoru sjednaného pro vykon statni sluZby zjiného mista za Ucelem ovéfeni podminek
vykonu statni sluzby, plnéni povinnosti statniho zaméstnance na Useku bezpecnosti a ochrany zdravi

pfi vykonu statni sluzby, a v pfipadé sluzebniho Urazu pro zjiSténi pficin Urazu.

VySe uvedené je treba zakotvit ve sluZzebnim predpise, a to zdlvodu odpovédnosti
sluzebniho Uradu na Useku bezpecnosti a ochrany zdravi pti vykonu statni sluzby. Zaroven se ale
stanovi, Ze kontrola prostor vykonu statni sluzby zjiného mista je mozna, pokud byla sjednana
vdohodé a za podminek sjednanych v dohodé. Z pohledu sluzebniho ufadu je trfeba dbat na
dodrZovani pravidel pro bezpecny a zdravi neohrozujici vykon statni sluzby, a to i v pfipadé, je-li
statni sluzba vykonavana zjiného mista. Z pohledu statniho zameéstnance je tu vSak Listinou
zakladnich prav a svobod dané pravo na nedotknutelnost obydli, do kterého lze vstoupit jen se

souhlasem toho, kdo v ném bydli.

Obsah predmétného ustanoveni byl vtélen do dohody o vykonu statni sluzby z jiného mista,
do ¢l. ViIl.

K ¢l. 6 odst. 6

Predmétné ustanoveni opraviuje statniho zaméstnance, aby konal statni sluzbu ve sluzebnim
uradeé i v dobé, kdy ma dle dohody o vykonu statni sluzby z jiného mista konat statni sluzbu v jiném
misté. Pokud se statni zaméstnanec rozhodne konat statni sluzbu ve sluzebnim dradu, a to
dobrovolné nebo na zakladé dohody s bezprostfedné nadfizenym predstavenym, nemize mu byt

takova skutecnost davana k tizi.

V takovém jedndni nelze ani spatfovat poruseni dohody o vykonu statni sluzby z jiného mista,
jelikoz moznost konat statni sluzbu zjiného mista je nutno vykladat jako opravnéni statniho

zaméstnance Cerpat urcité plnéni, nikoliv jako jeho povinnost, vyplyvajici mu z uzaviené dohody.

S timto prdvem je pak statni zaméstnanec opravnén volné nakladat. Podminkou vsak zlstava,
aby statni zaméstnanec notifikoval bezprostfedné nadfizenému predstavenému radné a vcas, zda
bude, v ¢ase, kdy md vykondvat sluzbu z jiného mista, statni sluzbu vykonavat ve sluzebnim aradu.
Tato notifikace je zasadni zejména s ohledem na dodrZzeni podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
praci. Dale se predpoklada, a to zejména z Casového hlediska, Ze vySe uvedené umoznuji provozni

podminky sluzebniho uradu.
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K ¢l. 7 odst. 1

Upravuje se zakladni katalog dohod o vykonu statni sluzby z jiného mista. Uvedené vymezeni
moznych typl dohod vsak neni taxativnim vyCtem a pripousti se, aby sluZebni organ uzavriel se
statnim zaméstnancem i takovou dohodu, ktera vyslovné v predmétném ustanoveni uvedena neni.
Dohoda o vykonu statni sluzby z jiného mista tak mUZe byt typologicky i kombinaci nékolika rdznych
dohod, uvedenych v predmétném ustanoveni. Sluzebni predpis uvadi pouze nejbézinéjsi dohody a

nijak neomezuje pravomoc sluzebniho orgdnu sjednat dohodu odlisnou.

Dohodu je Zadouci sjednat na dobu urcitou. Pfi prvnim takovém sjednani je mozné ji uzavrit
na tzv. zkusebni dobu, napfiklad jeden mésic, kdy bude ovéreno, zda je dohoda v praxi funkéni, tedy
Ze spliuje jak ocekdvani statniho zaméstnance, tak i bezprostfedné nadfizeného predstaveného a
sluzebniho organu. Nasledné miize byt dohoda sjednana na delsi urcité obdobi, napfiklad na dobu

jednoho roku, Skolniho roku, po dobu trvani urcité pravni skute¢nosti, apod.

Navrhovand Uprava ddle reaguje na skutecnost, Ze fakticky vykon statni sluzby z jiného mista
je tfeba posuzovat jako ¢erpani smluvniho plnéni statnim zaméstnancem. Proto je nové zavedena
moznost flexibilni Upravy dohody o vykonu statni sluzby z jiného mista, spocivajici v uzavreni tzv.
rdmcové dohody (resp. doplnéni ramcového ustanoveni do dohody), kterd vymezi podrobnosti a
postup pro cerpdni vykonu statni sluzby z jiného mista statnim zaméstnancem do budoucna bez
jasného casového vymezeni, kdy tak bude statni zaméstnanec Cinit. Podle rdmcové dohody pak mize
byt vykon statni sluzby z jiného mista statnimu zaméstnanci umoznén i na zdkladé pisemné Zadosti
statniho zaméstnance, kterd bude adresovdana bezprostiedné nadfizenému predstavenému
prostirednictvim elektronické posty. Bezprostfedné nadfizeny predstaveny statnimu zaméstnanci pak
napfiklad prostrednictvim elektronické poSty schvali cerpani vykonu statni sluzby zjiného mista
v souladu s podminkami, vymezenymi v ramcové dohodé sjednané se sluZzebnim orgdnem. Bude se
jednat zejména o pripady, kdy z ¢asového hlediska nebude mozné dodrzet ptisny formalni postup pfi
sjednavani dohody, pficemz k vykonu statni sluzby z jiného mista bude dana odivodnéna potreba na

strané statniho zaméstnance.
K ¢l. 7 odst. 2

Dohoda o vykonu statni sluzby z jiného mista musi mit obligatorné pisemnou formu.
K ¢l. 8 odst. 1

Ustanoveni upravuje povinné nalezitosti dohody o vykonu statni sluzby zjiného mista.
NalezZitosti uvedené v tomto odstavci musi byt bezpodminecné soucasti kazdé dohody. V pfipadé, ze
tyto naleZitosti dohoda nebude mit, je mozné namitat jeji neplatnost. Vtomto sméru je treba
vychdzet rovnéz ze znéni ¢asti paté zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,spravni rad“), a dale také z ustanoveni § 574 az § 588 zakona ¢. 89/2012 Sb., obcansky

zakonik, ve znéni pozdéjsich predpis.
K ¢l. 8 odst. 2

Ustanoveni vymezuje dalsi ndlezitosti dohody o vykonu statni sluzby z jiného mista, které v ni

mohou byt obsaZeny fakultativné. Sluzebni organ pfihlizi pfi sjednavani dohody ke konkrétnim
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podminkam, za nichZ je dohoda se statnim zaméstnancem uzavirdna a posuzuje, zda je tfeba, aby

dohoda byla o naleZitosti uvedené v tomto ustanoveni doplnéna.

Ustanoveni neobsahuje taxativni vyéet fakultativnich naleZitosti a dohoda tedy muiZe byt
doplnéna i o dal$i ujednani v ném neuvedené. V rdmci zvySeni flexibility nastaveni vykonu statni
sluzby zjiného mista lze tak dohodu déle dopliovat. Pfipadna doplnéni dohody vsak nesmi byt

v rozporu s platnymi pravnimi predpisy.
K ¢l. 8 odst. 3

Stanovuje se vydat jako soucast sluzebniho predpisu také vzor dohody o vykonu statni sluzby
z jiného mista. Vzor je vsak vidy tfeba pfizplsobit konkrétnimu pfipadu a odpovidajicim zplsobem

jej upravit.

K ¢l. 9 odst. 1 a odst. 2

Jednd se o vymezeni povinnosti bezprostfedné nadfizeného predstaveného, ktery ma fridit

nebo fidi statniho zaméstnance se sjednanou dohodou o vykonu statni sluzby z jiného mista.

Stanovi se, Ze pred sjednanim dohody bezprostfedné nadfizeny predstaveny uvédomi
sluZzebni organ, zda doporucuje, ¢i nikoli predmétnou dohodu s dotéenym statnim zaméstnancem
uzavfit. Vyjadreni bezprostfedné nadfizeného predstaveného ma mit pisemnou formu a neni soucasti
dohody. Vzor stanoviska bezprostfedné nadtizeného predstaveného je soucasti sluzebniho predpisu

jako jeho pfiloha €. 2.

Bezprostfedné nadfizeny predstaveny ma zejména povinnost organizovat, fidit a kontrolovat
vykon statni sluzby statniho zaméstnance i v pfipadé, Ze ten statni sluzbu kona z jiného mista. Za
timto ucelem by mél predstaveny statniho zaméstnance pravidelné kontaktovat prostrednictvim
elektronické posty, pfipadné mobilniho telefonu. Po dobu vykonu statni sluzby z jiného mista by mél
byt statni zaméstnanec zpravidla vdohodnuty cas dosazitelny prostrednictvim zvoleného
komunikacéniho prostifedku, aby mu mohly byt pfidélovany sluzebni tkoly, ptfipadné mohlo byt jejich

plnéni predstavenym koordinovano a kontrolovano.

Ackoliv je primarné povinnost, vyplyvajici z predmétného ustanoveni sméfovana vaci
bezprostfedné nadfizenému predstavenému statniho zaméstnance, jenz kona statni sluzbu z jiného
mista, ma i stdtni zaméstnanec povinnost poskytnout svému predstavenému potfebnou soucinnost,

aby bylo zajisténo fadné plnéni a odevzdavani sluzebnich ukold.

BlizSi podminky zplGsobu komunikace mezi bezprostfedné nadfizenym predstavenym a
statnim zaméstnancem, zplsobu pfidélovani sluzebnich dkold ¢i kontroly jejich plnéni jsou sjednany
v dohodé o vykonu statni sluzby z jiného mista. Lze vSak pfipustit, Ze uvedené podminky budou
feSeny napftiklad ve zvlastnim sluZzebnim predpise, ktery sluzebni organ vyda, a ktery bude zavazny
pro vsechny statni zaméstnance konajici statni sluzbu v daném sluzebnim Gfadé. O zpUsobu
komunikace se statnim zaméstnancem konajicim statni sluzbu zjiného mista by pak méli byt
vyrozumeéni i ostatni statni zaméstnanci, zafazeni alespont vramci dotéeného Utvaru, aby mohli

pripadné s takovym statnim zaméstnancem rovnéz odpovidajicim zplsobem komunikovat.
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Predstaveny ovsem musi rovnéz uzpUsobit fungovani Utvaru skutecnosti, Ze jeden nebo vice
jim vedenych statnich zaméstnancll ma sjednanu dohodu o vykonu statni sluzby zjiného mista.
Zaroven musi predstaveny informovat o pfipadnych zménach ve fungovani Utvaru vsechny dotcené
statni zaméstnance. Ustanoveni predpoklada, Ze fungovani Utvaru bude uzplsobeno pfimérené, coz
znamena, Ze v nékterych pfipadech k nému vlibec nemusi dojit, a to za predpokladu, Ze zajisténi

radného plnéni sluzebnich ukoll nebude Zadné zmény fungovani Gtvaru vyZadovat.
K ¢l. 9 odst. 3

V pfipadé, Ze dojde ke zméné okolnosti, za nichz byla dohoda o vykonu statni sluzby z jiného
mista uzaviena, je statni zaméstnanec povinen informovat o této skutecnosti svého bezprostredné
nadfizeného predstaveného. Jelikoz vsak bezprostfedné nadfizeny predstaveny neni osobou, s niZ
byla dohoda uzavirdna, je tfeba, aby byl uvédomen také sluzebni orgdn. Sluzebnimu organu informaci
o0 zméné okolnosti preda bezprostfedné nadfizeny predstaveny statniho zaméstnance, s nimz byla
dohoda uzavrena, pokud se bezprostfedné nadfizeny predstaveny o zméné okolnosti od dotéeného
stdtniho zaméstnance dozvi. Forma sdéleni na strané statniho zaméstnance i na strané

bezprostfedné nadfizeného predstaveného je ponechana na vili dotéenych osob.
K ¢l. 9 odst. 4

Stanovi se, Ze vzor stanoviska bezprostfedné nadfizeného predstaveného podle odst. 1
tohoto ¢lanku je soucasti tohoto sluzebniho predpisu jako pfiloha €. 1. Jde pouze o vzor, sluzebni
urady si mohou predmétné stanovisko upravit podle svych potfeb a pozadavkd, v zavislosti napfiklad

na vnitfnich zvyklostech v daném sluzebnim aradu.
K¢l 10

Pfedmétné ustanoveni vymezuje povinnosti statniho zaméstnance, které mu plynou ze
skutecnosti, ze ma umoznén vykon statni sluzby zjiného mista na zdkladé sjednané dohody.
Podrobnéjsi Uprava povinnosti statniho zaméstnance je pak také obsahem dohody o vykonu statni
sluzby z jiného mista. Hrubé poruseni povinnosti vyplyvajicich statnimu zaméstnanci z dohody je,

podle zpracovaného vzoru dohody, dlivodem pro jeji vypovéd ze strany sluzebniho organu.
K¢l 11

V souladu s § 105 odst. 1 zakona o statni sluzbé je upravena moznost ¢erpani neplaceného
volna na zddost statniho zaméstnance. Pfi Cerpani neplaceného volna statnim zaméstnancem musi
byt dodrZeno ustanoveni § 105 odst. 2 zakona o statni sluzbé, tedy predevsim to, Ze povoleni ¢erpani
neplaceného volna musi mit pisemnou formu a dale v ném musi byt uvedena doba, na kterou bylo

Cerpani neplaceného sluzebniho volna povoleno.
K¢l. 11 odst. 1

Ustanoveni, vychazejici ze znéni § 105 odst. 1 zdkona o statni sluzbé, stanovuje jako jeden
z opravnénych dlvodUl, pro které lze Zadat o Cerpani neplaceného sluzebniho volna, i sladovani
rodinného, osobniho a pracovniho Zivota. NavrZené ustanoveni opraviiuje sluzebni organ povolit

statnimu zaméstnanci v téchto pripadech Cerpani neplaceného sluzebniho volna. Kategorie statnich
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zaméstnancd, na néz se vztahuje pfedmétné ustanoveni tohoto odstavce, neni sluzebnim predpisem

nijak omezena.
K ¢l. 11 odst. 2

V urcitych pripadech je vSak na poskytnuti neplaceného volna pravni ndrok. Pfi splnéni
podminky, Ze zaméstnanec doloZi nemozZnost konat praci pro jiné dalezZité osobni prekazky v praci,
tykajici se jeho osoby, je zaméstnavatel toto volno povinen poskytnout. Toto jiz judikoval Nejvyssi
soud’, kdy? rozhodl, 7e doloZeni ddvodu, Ze zaméstnankyné nem(Ze konat praci po skonéeni
rodicovské dovolené z dlvodu nemoZnosti umisténi ditéte do matefské Skoly, nezaklada
neomluvenou nepritomnost v praci, ktera jinak maze byt ddvodem pro rozvazani pracovniho poméru
vypovédi. Zaméstnanec je povinen, je-li mu prekdzka v praci predem zndma, véas zaméstnavatele o
poskytnuti neplaceného volna poZzadat a prekdzku v praci zaméstnavateli prokazat. Neni-li
zaméstnanci prekazka v praci znama v predstihu, je tento povinen uvédomit zaméstnavatele o
prekdice a o predpoklddané dobé jejiho trvani bez zbyte¢ného odkladu. Castym pfipadem je

poskytnuti neplaceného volna zaméstnankyni ¢i zaméstnanci do 4 let véku ditéte.
K¢l 12

Ustanoveni pripousti, aby byl ucel sladovani rodinného, osobniho a pracovniho Zivota
naplfiovan i prostfednictvim soubéhu vice sladovacich ndstrojli. Podminkou povoleni takového
soubéhu ovsem stdle z(stavd to, aby bylo zajisténo radné plnéni dkoll sluZzebniho Uradu.
Doporucujeme, aby k soubéhu jednotlivych sladovacich nastroji dochazelo zpravidla na dobu
urcitou. Dlvodem je zejména to, Ze v pribéhu doby mUlzZe dochazet ke zménam v napadu prace ve
sluzebnim ufadu, méni se dlvody vyuZivani sladovacich potfeb statniho zaméstnance apod. |
v pfipadé, Ze nastane soubéh sladovacich nastrojd, fidi se prislusné subjekty pravidly stanovenymi
pro povoleni nastroji sladovani v ¢l. 3 az 11, tzn., Ze pro vyuZiti jednotlivych nastroji sladovani

i v rdmci jejich soubéhu musi byt dodrzeny vSsechny podminky uvedené ve sluzebnim predpise.
K¢l. 13 odst. 1

K dalsim sladovacim nastrojlim, které sluzebni Grady pti vytvareni podminek pro sladéni
rodinného a osobniho Zivota statnich zaméstnancli mohou vyuZit, patfi materské Skoly ¢i Skolska
zatizeni pro ucely predskolniho vzdélavani. Materské Skoly a Skolskd zafizeni zfizuji podle pravidel
zakona €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zadkladnim, stfednim, vy$sim odborném a jiném vzdélavani
(Skolsky zdkon), bud pfimo ministerstva a ostatni organizacni slozky statu, nebo je poskytovani
predskolniho vzdélavani zajisténo prostfednictvim jiného zfizovatele. Poskytovani sluzeb téchto skol
a skolskych zafizeni m(zZe byt zajisténo i prostfednictvim tfidy matefské skoly jako tzv. detaSovaného

pracovisté.

Pro Gcely sladéni rodinného, osobniho a pracovniho Zivota statnich zaméstnancl, ktefi maji
déti, mGze byt vhodnym sladovacim nastrojem také vyuZiti tzv. détské skupiny. Zfizovani détskych
skupin a poskytovani jejich sluzeb se fidi zdkonem ¢. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dité v

détské skupiné a o zméné souvisejicich zakonl. K jejimu zfizeni mohou sluZzebni Grady pfistoupit

' Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 10. 10. 2008, sp. zn. 21 Cdo 4411/2007.
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pfimo nebo zajistit poskytovani sluzeb péce o dité v détské skupiné prostfednictvim jiného

zfizovatele.

Nafizeni vlady ¢. 144/2015 Sb., o vykonu statni sluzby zjiného mista a pravidlech pro
vytvoreni predpokladll sladéni rodinného a osobniho Zivota s vykonem statni sluzby, uvadi jako jeden
z dalsich slad'ovacich nastrojl vyhrazeni prostor sluZzebnim Uradem ke kratkodobému vyuziti a pobytu

déti statnich zaméstnancl v rdmci jejich sluZzebni doby.

Vyse vymezené sladovaci nastroje maze sluzebni Urad vyuZit tehdy, dovoluji-li to provozni podminky
sluzebniho uradu (bezpecnostni, finan¢ni a dalsi) a shleda-li to sluZebni Grad jako potfebné vzhledem
k zdjmu projevenému o tuto sluzbu zrtad statnich zaméstnancl zafazenych v daném sluZebnim

Uradu.

Zjistovani zajmu statnich zaméstnancd o urcity sladovaci nastroj je zddouci rovnéz s ohledem
na hospodarné nakladani sverejnymi prostfedky. Doporucujeme zajem statnich zaméstnancl

o vyuziti pfislusného sladovaciho nastroje zjistovat pravidelné, alespori jednou ro¢né.

K ¢l. 13 odst. 2

Vzhledem k tomu, Ze pfislusny sluzebni Ufad zajistuje poskytovani predskolniho vzdélavani
v matefskych skolach &i sluzeb péce o dité v détské skupiné pro sladéni rodinného a osobniho Zivota
statnich zaméstnancl zafazenych v daném sluZzebnim Uradu, je kapacita materskych skol a détskych
skupin naplnovana prednostné détmi téchto statnich zaméstnancl. Podminkou je, aby alespon jeden
zrodi¢ll ditéte byl statnim zaméstnancem zafazenym ve sluZzebnim Gradu, ktery matefskou Skolu
nebo détskou skupinu zfizuje nebo zajistuje, nebo tento statni zaméstnanec byl osobou, ktera

prokazatelné o dité pecuje.

Dalsimi osobami (kromé rodicd), které pecuji o dité, mohou byt napt. osoby, jimzZ bylo dité
svéfeno do péce rozhodnutim soudu, nebo osoby, které pecuji o dité jiné osoby a sdili s nim/nimi
spolec¢nou domacnost (mUlzZe se jednat napf. o druha, registrovaného partnera a dalsi). Péci o dité je
mozné dolozit napf. verejnymi listinami, pfipadné také cestnym prohldsenim dotéeného statniho

zaméstnance.
K CASTI TRETI
Kcl. 14

Timto ustanovenim se zaklddd pravo statnich zaméstnancl, aby byli informovani
v dostateCném predstihu pred jejich zafazenim mimo vykon statni sluzby z divodu materské nebo
rodi¢ovské dovolené nebo Cerpanim neplaceného sluZzebniho volna z diivodu péce o dité az do 4 let
jeho véku o jejich pravech a povinnostech po dobu jejich zafazeni mimo vykon statni sluzby nebo
Cerpani neplaceného sluzebniho volna z uvedenych divodu. Informace musi byt poskytnuty v jejich
aktualné platné podobé, v odpovidajicim rozsahu a v dostatecném predstihu. Tito statni zaméstnanci
maji pravo byt informovani o jejich pravech a povinnostech, naznaji-li tyto informace zmén, také

v prabéhu jejich zafazeni mimo vykon statni sluzby nebo ¢erpani sluZzebniho volna.
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Prava a povinnosti statnich zaméstnancl zafazenych mimo vykon statni sluzby z divodu
materské nebo rodicovské dovolené nebo Cerpajicich sluzebni volno z dlivodu péce o dité az do 4 let
jeho véku po dobu jejich zatazeni mimo vykon statni sluzby nebo Cerpani sluzebniho volna se tykaji
zejména naptf. moznosti Cerpani prispévku zfondu sociadlnich a kulturnich potifeb a jeho wvysi,
moznosti Ucasti na vzdélavani, moZnosti pfistupu na misto vykonu statni sluzby (napf. za ucelem
zapUjceni knih a odborné literatury) a dalSich. Pfedmétné ustanoveni uvadi demonstrativni vycet
zaleZitosti, které se statnich zaméstnancll zarazenych mimo vykon statni sluzby z divodu mateiské
nebo rodicovské dovolené nebo Cerpajicich sluzebni volno z dlivodu péce o dité az do 4 let jeho véku
mohou po dobu tohoto zatazeni a Cerpani sluzebniho volna tykat, a prav a povinnosti, které tito
statni zaméstnanci po dobu jejich zarazeni mimo vykon statni sluzby nebo ¢erpani sluzebniho volna
maji. Informovani vybrané skupiny statnich zaméstnancll o jejich pravech a povinnostech muize
pomoci sladéni jejich rodinného, osobniho a pracovniho Zivota a také jejich snazS§imu a rychlejSimu

navratu k vykonu statni sluzby.

K ¢l. 15 odst. 1 az 3

Toto ustanoveni rozvadi § 3 nafizeni vlady ¢. 144/2015 Sb., podle kterého sluzebni urad
umozZni statnimu zaméstnanci, ktery je zafazen mimo vykon statni sluzby z divodu materské
dovolené, rodi¢ovské dovolené nebo ktery Cerpd sluZzebni volno z divodu péce o dité do 4 let jeho
véku, na jeho Zadost Ucast na vzdélavani statnich zaméstnancl a pfistup k informacim o zménach

v plsobnosti a organizaci sluzebniho uradu.

Pokud statni zaméstnanec pfed zafazenim mimo vykon statni sluzby nebo cerpanim
sluzebniho volna z vyse uvedenych divodu projevil zajem, Ze chce byt informovan v pribéhu zarazeni
mimo vykon statni sluZby nebo cerpdni sluzebniho volna, budou mu poskytovany informace o
podstatnych zménach v plsobnosti a organizaci sluZzebniho Uradu, moZnostech vzdélavani a Ucasti na

akcich poradanych sluzebnim ufadem.

Za Ucelem zjiSténi toho, zda ma statni zaméstnanec o poskytovani predmétnych informaci
zdjem po dobu, kdy bude zafazen mimo vykon statni sluzby z divodu materské nebo rodi¢ovské
dovolené, nebo Cerpat sluzebni volno az do 4 let véku ditéte, se uréeny statni zaméstnanec, zpravidla
personalista, dotdze, zda zdjem o takové poskytovani statni zaméstnanec ma. Statni zaméstnanec
zafazeny mimo vykon statni sluzby z divodu materské dovolené, rodicovské dovolené nebo ktery
Cerpa sluzebni volno z dlivodu péce o dité aZz do 4 let jeho véku, ktery odmitl poskytovani zminénych
informaci, mGze zajem o né projevit i v pribéhu zafazeni mimo vykon statni sluzby, nebo muze i dfive
projeveny zajem odvolat. Informace se poskytuji na kontaktni Udaje sdélené dotéenym statnim

zaméstnancem.
K ¢l. 15 odst. 4

Toto ustanoveni uvadi, vjakém okamZiku a jakym zplsobem povéreny statni zaméstnanec

zasila statnim zaméstnanclm zafazenym mimo vykon statni sluzby z divodu matefské dovolené,
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rodicovské dovolené nebo Cerpajicim sluzebni volno z dlivodu péce o dité az do 4 let jeho véku,

informace uvedené v ¢l. 15 odst. 1, pokud o né projevili zajem.
K ¢l. 16 odst. 1

Toto ustanoveni blize rozvadi § 3 odst. 1 nafizeni vlady ¢. 144/2015 Sb., podle kterého
sluZebni Urad umoZni statnimu zaméstnanci, ktery je zafazen mimo vykon statni sluzby z dlvodu
matefské dovolené, rodicovské dovolené nebo ktery ¢erpa sluzebni volno z dlivodu péce o dité do 4

let jeho véku, na jeho Zadost Ucast na vzdélavani statnich zaméstnancu.

Ucast na vzdélavani je odvisla od aktualnich provoznich moznosti sluzebniho uradu. Jedna se
zejména o moznosti financni, ¢asové ¢i persondlni. Pfedmét vzdélavacich akci, kterych se tito statni
zameéstnanci mohou na jejich zadost zucastnit, musi souviset s oborem statni sluzby, ve kterém dany
statni zaméstnanec vykonaval statni sluzbu prfed jeho zarazenim mimo vykon statni sluzby nebo
povolenim Cerpani neplaceného volna. Mlze se jednat o vzdélavaci akce uskuteénované zpravidla
prostrednictvim formy e-learningu nebo z vlastnich personalnich zdroja sluzebniho Uradu (vzdélavani

provadi statni zaméstnanec zafazeny v dotéeném sluzebnim uradu).

K ¢l. 16 odst. 2

Podle § 107 odst. 3 zdkona o statni sluzbé urcuje rozsah prohlubovani vzdélani sluzebni
organ, pritom vychazi zejména z vysledku sluzebniho hodnoceni stdtniho zaméstnance a z navrhu
bezprostfedné nadfizeného predstaveného. SluZzebni hodnoceni statniho zaméstnance provadi
bezprostifedné nadfizeny predstaveny v soucinnosti se sluzebnim organem, pokud v zdkoné o statni
sluzbé neni stanoveno jinak. Bezprostfedné nadfizeny predstaveny tedy urcuje v soucinnosti se
sluzebnim orgdnem individudlni vzdélavaci cile statnimu zaméstnanci, které jsou soucasti sluzebniho
hodnoceni. Bezprostfedné nadtizeny predstaveny by mél mit tedy znalost o potfebach dotéeného
statniho zaméstnance v oblasti vzdélavani. S ohledem na to se stanovuje, Ze se vzdélavanim statniho
zaméstnance zarazeného mimo vykon statni sluzby zddvodu matefské dovolené, rodi¢ovské
dovolené nebo ktery Cerpa sluzebni volno z diivodu péce o dité az do 4 let jeho véku, vyslovuje
souhlas jeho bezprostfedné nadfizeny predstaveny, ktery mu byl bezprostfedné nadfizen v dobé

zafazeni mimo vykon sluzby.
K cl. 16 odst. 3

SluZebni organ pfi povolovani Ucasti statniho zaméstnance zafazeného mimo vykon statni
sluzby z divodu materské dovolené, rodicovské dovolené nebo ktery cerpa sluzebni volno z diivodu
péce o dité do 4 let jeho véku, posuzuje zejména provozni moznosti sluZzebniho Gradu. Jedna se
predevsim o mozZnosti financni, casové Ci personalni. Dale v ramci procesu povolovani ucasti na
vzdéldvani daného statniho zaméstnance sluzebni orgdn bere v uvahu miru vyuZitelnosti a
aktudlnosti konkrétnim vzdélanim ziskanych informaci nebo nabytych dovednosti statnim
zaméstnancem po skonceni jeho zatazeni mimo vykon statni sluzby nebo cerpdni sluzebniho volna
z uvedenych divodU. Tento poZadavek je dan tim, Ze prohlubovani vzdélani statniho zaméstnance se
zaméruje na jeho dalsi odborny rlst vjim vykonavaném oboru statni sluzby. Vzdélavani statnich

zaméstnancl, resp. osobni rozvoj v kontextu statni sluzby, je mj. také predmétem sluzebniho
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hodnoceni. Pfi posuzovani toho, zda dany statni zaméstnanec po navratu k vykonu statni sluzby by
Ucasti na vzdélavani ziskané znalosti ¢i dovednosti vyuZil, je nezbytné vzit v dvahu okolnosti daného
pfipadu tj., Uroven znalosti a dovednosti konkrétniho statniho zaméstnance, cinnost, kterou dany
statni zaméstnanec na sluzebnim misté, na kterém je zafazen, vykonavd, dobu, po kterou je zarazen

mimo vykon statni sluzby nebo Cerpa sluzebni volno a dalsi.

Pfedmétné ustanoveni obsahuje neuzavieny vycet okolnosti, které muizZe sluzebni organ pfi
posuzovani povoleni ucasti na vzdélavani statniho zaméstnance zarazeného mimo vykon statni sluzby
z divodu materské dovolené, rodicovské dovolené nebo ktery cerpa sluzebni volno z divodu péce o

dité az do 4 let jeho véku vzit v Gvahu.
K¢l 17

Jednim z dalSich slad'ovacich nastrojli, ktery mohou sluzebni Grady vyuZit, je umoznéni
statnimu zaméstnanci zafazenému mimo vykon statni sluzby zdlvodu materské dovolené,
rodicovské dovolené nebo ktery Cerpa sluzebni volno z divodu péce o dité az do 4 let jeho véku
Ucastnit se na kulturnich, sportovnich a jinych spolecenskych akcich pofadanych sluzebnim uradem.
Jednd se o rovnéz o akce, které jsou poradané sluzebnim uradem nejen pro samotné statni
zaméstnance, ale také jejich rodinné pfislusniky. MlZou jimi byt napf. teambuildingy, sportovni

turnaje, détské dny, letni a zimni tdbory a dalsi.
K¢l 18

Toto ustanoveni rozvadi § 3 odst. 2 pism. b) nafizeni vlady ¢. 144/2015 Sb., podle kterého
sluZebni Urad umoZni statnimu zaméstnanci, ktery je zafazen mimo vykon statni sluzby z dlvodu
matefské dovolené, rodicovské dovolené nebo ktery ¢erpa sluzebni volno z dlivodu péce o dité do 4
let jeho véku pfistup na misto vykonu statni sluzby. Jsou vsak dany pfipady, kdy to neni mozné.
PFistupu na misto vykonu statni sluzby muize statnimu zaméstnanci, ktery je zafazen mimo vykon
statni sluzby, nebo Cerpad sluzebni volno z uvedenych dlvodd, branit povaha spravnich ¢innosti (napf.
vykon statni sluzby s utajovanymi informacemi). Dale jde o situaci, kdy to nedovoluji provozné-
technické podminky v misté jeho vykonu statni sluzby (napf. budova Gradu neni uzplsobenda pro
vjezd s kocarky). V pfipadé umoznéni pfistupu na misto vykonu statni sluzby je takovy pristup mozny

v ramci obvyklé sluzebni doby statnich zaméstnancli v daném sluzebnim ufadu.
K¢l 19

Pro ucely sladéni rodinného, osobniho a pracovniho Zivota statnich zaméstnancl zarazenych
mimo vykon statni sluzby z dldvodu materské dovolené, rodicovské dovolené nebo cerpajicich
neplacené sluzebni volno z dlivodu péce o dité az do 4 let jeho véku, resp. umoznéni jejich snazsiho a
rychlejSiho ndvratu kvykonu statni sluzby, je tato skupina statnich zaméstnancl informovana
v dostatecném predstihu pred jejich zatazenim zpét k vykonu statni sluzby. Sluzebni urad je povinen
jim poskytnout vcas aktudlni informace vztahujici se ke sluzebnimu mistu, na kterém je statni
zaméstnanec zarazen, resp. na kterém po svém navratu bude vykonavat statni sluzbu. V tomto
ustanoveni je uveden demonstrativni vyCet poskytovanych informaci. Tzn., Ze sluZzebni orgdn mize
predat danému stdtnimu zaméstnanci také jiné vhodné a potiebné informace souvisejici s vykonem

statni sluzby statniho zaméstnance.

18



K €ASTI CTVRTE
K €l. 20

Sekci pro statni sluzbu vyplyvd z § 13 odst. 1 pism. e) zakona o statni sluzbé povinnost
hodnotit vytvareni podminek pro sladéni rodinného a osobniho Zivota statnich zaméstnanci
s vykonem statni sluzby sluZzebnimi Urady a predkladat o tom jednou rocné zpravu vladé. Za Gcelem
efektivniho sbéru vsech potfebnych dat je proto stanovena sluzebnim uradim povinnost poskytnuti

soucinnosti.
K CASTI PATE
K ¢l. 21 odst. 1

Generické maskulinum uzivané v textu sluzebniho predpisu je pouze zastupné. Slova ve tvaru

muzského rodu tak oznacuji nejen statni zaméstnance, ale také statni zaméstnankyné.
K ¢l. 21 odst. 2

S ohledem na § 11 odst. 3 zdkona o statni sluzbé je vyslovné stanoveno, Ze tento sluzebni
predpis se na zaméstnance nachdzejici se v pracovnim pomeéru na sluzebnim misté pouZzije obdobné.
Sluzebni pfedpis se vSak na zaméstnance v pracovnim poméru nebo ve sluzebnim poméru podle
jiného zdkona vztahuje pouze v té ¢asti, v jaké se dotyka vykonu sprdvnich Cinnosti podle § 5 zakona
o statni sluzbé, nikoliv v ¢asti, ktera se mlze dotykat jejich osobnich naroki. V oblasti osobnich

narok( se poutZiji zvlastni predpisy, jeZ se na pracovnépravni vztah téchto zaméstnanci vztahuiji.
K ¢l. 21 odst. 3

Sluzebni predpis explicitné stanovuje, Ze i pfi pouZiti nastroji sladovani rodinného, osobniho
a pracovniho Zivota statnich zaméstnancl je nezbytné dodrZovat podminky pro bezpecnou a zdravi
neohroZujici praci. Bezpecnost a ochrana zdravi pfi vykonu statni sluzby se fidi § 101 az 108 a 323
zakoniku préce, § 2 az 11 zdkona o zajisténi dalSich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci,

zakonem o ochrané vefejného zdravi a zakonem o specifickych zdravotnich sluzbach.
K ¢l. 22 odst. 1

Dohody o vykonu statni sluzby zjiného mista sjednané prede dnem Uucinnosti tohoto
sluzebniho predpisu zlstavaji naddle v platnosti. Strany, které pfedmétnou dohodu uzavrely jiz pred
ucinnosti tohoto sluzebniho predpisu, se fidi dosavadnimi pravnimi a sluzebnimi predpisy. V pfipadé
zmén dohody o vykonu statni sluzby z jiného mista jako vefejnopravni smlouvy je tfeba v souladu s §
166 spravniho radu uzavfit pisemnou dohodu smluvnich stran (novou smlouvu ¢i dodatek ke stavajici
dohodé). Doporucujeme vsak, aby sluZzebni orgdny mély se statnimi zaméstnanci uzavienou dohodu

o vykonu statni sluzby z jiného mista podle Ucinnych pravnich a sluzebnich predpist.
K €l. 22 odst. 2

Sluzebni predpis stanovuje vyslovné povinnost sluZzebnim uUradim naplriovat kapacitu
matefskych Skol a détskych skupin prednostné détmi statnich zaméstnancli zafazenych v daném
sluzebnim Uradu. Stanovuje se, aby sluzebni Gfady k tomuto pravidlu ptistoupily nejpozdéji v rdmci

prijimaciho Fizeni do matefskych skol a détskych skupin pro skolni rok 2020/2021.
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K ¢l. 22 odst. 3

Predmétné ustanoveni upravuje pouziti ¢l. 15 (informovani o podstatnych zménach
v plsobnosti a organizaci sluzebniho Ufadu, moZnostech vzdélavani a Gcasti na akcich pofadanych
sluZzebnim Gradem) v pfipadé statnich zaméstnancu, ktefi jiZz jsou zarfazeni mimo vykon statni sluzby
z dlvodu matetské dovolené, rodi¢ovské dovolené nebo Cerpaji sluzebni volno z divodu péce o dité
az do 4 let jeho véku. Stanovuje se, Ze sluzebni Ufady zacnou plnit informacni povinnost nejpozdéji do

3 mésicl od ucinnosti tohoto sluZzebniho predpisu.
K¢l 23

Stanovi se, Ze tento sluzebni predpis nabyva ucinnosti dnem 1. fijna 2019. Stanovi se tedy
dostatecna legisvakanéni Ih(ta, aby se sluzebni Ufady mohly pfipravit a pfijmout pfipadna opatreni

s ohledem na novou Upravu.
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