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Připravovaná novelizace 
zákonů o územních 

samosprávných celcích 
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Důvody předložení a harmonogram 

 

 Aplikační problémy identifikované Ministerstvem 
vnitra zejména na základě jeho dozorové a kontrolní 
činnosti 

  

 Mimo plán legislativních prací vlády 

 

 Předpokládá se rozeslání do vnějšího připomínkového 
řízení do konce dubna 2019 

 

 



Společenství obcí 
(dobrovolný svazek obcí sui generis) 

 Na základě spolupráce MV a Svazu měst a obcí 

 

 Specifická forma dobrovolného svazku obcí, sdružující zákonem 
předpokládaný počet obcí správního obvodu ORP (3/5 obcí 
správního obvodu) 

 

 Cílem je umožnit (na základě výslovného ustanovení zákona), aby 
obce mohly zajišťovat výkon správního činností prostřednictvím 
Společenství obcí  

 

 Skrze jeho zaměstnance, na kterého se bude vztahovat právní 
režim zákona o úřednících ÚSC (zejména prokázání zvláštní 
odborné způsobilosti) 

 

 Nejde o přenesení výkonu veřejné moci obce na společenství, ale 
o výkon veřejné správy obcí skrze zaměstnance společenství 
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Opatření pro případ nevykonávání 
přenesené působnosti 

 

1. Zákon dosud neupravuje přenesení výkonu přenesené 
působnosti z pověřeného obecního úřadu (nově § 65a) 

 

2. Upravují se některé technické parametry opatření pro případ 
nevykonávání přenesené působnosti 

 
 Možnost převodu přenesené působnosti i v případech, kdy je nečinný jiný 

orgán než pouze obecní úřad 

 

 Opatření v případě, že „není kam“ převést přenesenou působnost 
(nevykonává-li pověřený obecní úřad základní působnost nebo obecní úřad 
obce s rozšířenou působnosti působnost pověřeného obecního úřadu) 
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Technické změny v oblasti 
odměňování zastupitelů 

 

1. Zejména možnost penzijního připojištění i pro neuvolněné 
zastupitele (dosud z rozhodnutí zastupitelstva jen pro 
zastupitele uvolněné) 

 

2. Přiznání „ošatného“ i členům zastupitelstva kraje (za účast 
na významných obřadech) 

 

(příspěvek na úhradu zvýšených nákladů na úpravu 
zevnějšku v souvislosti se zastupováním kraje na 
veřejných občanských obřadech) 
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Upřesnění práv  
člena zastupitelstva obce/kraje 

 

1. Upřesňuje se právo na informace zastupitele 

 

1. Možnost žádat úhradu nákladů 

2. Sjednocení lhůty se zákonem o svobodném přístupu k 
informacím (15 dní s možností prodloužit o dalších 15 
dní) 

 

1. Specifikace práva zastupitele obracet se na orgány 
(starostu, místostarostu, obecní úřad) a na právnické 
osoby obce (jednočlenné nebo ovládané) s 
připomínkami a podněty 

 

1. Výslovně se stanoví, že zastupiteli je nutné odpovědět 
do 15 dnů ode dne doručení (s možností prodloužit o 
dalších 15 dní) 
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Povinnost zveřejňovat zápis z jednání 
zastupitelstva usnesení rady  

 

1. Zveřejnění do 10 dnů ode dne pořízení zápisu 

 

2. Jen způsobem umožňujícím dálkový přístup 

 

3. Bez obsahového omezení (tak, aby zveřejnění nebylo 
pro obce a kraje „pracné“, spojené se složitou anonymizací 
osobních údajů a dalších informací) 

 

4. Na dobu nejméně 5 let 

 

5. Výslovná možnost pořizovat i zveřejňovat zvukový či 
obrazový záznam z jednání zastupitelstva (opět bez 
obsahového omezení); na rozdíl od zveřejnění 
zápisu/usnesení nepůjde o pořizování či zveřejňování 
povinné… 
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Možnost Ministerstva vnitra odvolat 
vedoucího úřadu  

 

1. Změna zákona o úřednících ÚSC (§ 12a) 

 

2. Ministerstvo vnitra bude moci odvolat vedoucího 
úřadu z funkce z důvodů stanovených v § 12 odst. 1 
písm. a) (pozbytí předpokladů pro výkon funkce) 
nebo c) (včasné neukončení vzdělávání vedoucích 
úředníků), nedošlo-li k odvolání vedoucího úřadu z 
funkce z těchto důvodů do 6 měsíců ode dne 
doručení upozornění Ministerstva vnitra územnímu 
samosprávnému celku. 
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Možnost Ministerstva vnitra odvolat 
vedoucího úřadu  

 

 Ministerstvo bude dále moci odvolat vedoucího úřadu 
z funkce pro závažné porušení povinností 

 

 Podmínky:  

 vedoucí úřadu nejméně ve dvou případech závažným 
způsobem porušil své zákonné povinnosti a  

 v důsledku těchto porušení došlo k podstatnému 
narušení výkonu přenesené působnosti nebo její části 
územním samosprávným celkem, a 

 k porušení povinností vedoucím úřadu došlo v době 
posledních 6 měsíců před zahájením řízení o odvolání 
vedoucího úřadu podle zvláštního právního předpisu 

 

 Rozhodováno bude ve správním řízení 
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Děkuji za pozornost 
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