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Priprava novely
zakona €. 312/2002 Sb., o urednicich
uzemnich samospravnych celku a
o0 zméné nékterych zakonu, ve znéni
pozdéjSich predpisu
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Aktualni legislativni stav:

* po vnitroresortnim pripominkovém frizeni (vyporadani
pripominek)

« predpoklad rozeslani do meziresortniho pripominkového
rizeni do 30. 4. 2019

« predpokladana ucinnost: 1. 7. 2020
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Hlavni oblasti upravy zakona:

« Oblast priibézného vzdélavani urednika USC
* Oblast zvlastni odborné zpusobilosti (ZOZ)

« Oblast akreditace vzdélavaci instituce a vzdélavacich
programu

« Oblast uznavani rovnocennosti vzdélani ufrednika USC
 Ostatni (technicka) doplnéni
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Oblast povinného prubézného
vzdélavani uredniku USC

Vypusténi tzv. soft skills (mékké - osobnostni dovednosti) ze systému

akreditaci (v pripadé individualni potreby moznost dle zakoniku prace)

o Uprava 8 20, zaméreni obsahu na odbornou kvalifikaci uredniku ddlezitou pro
vykon spravnich ¢innosti v USC

o V $17 sniZeni ¢asového rozsahu pro prohlubovani kvalifikace Grednika z 18
pracovnich dnt na 9 pracovnich dnt béhem 3 let (v priméru tak vychazi na rok 3
pracovni dny)

Vlozeni prabézného vzdélavani pro potreby vedoucich uredniku
doplnéni $ 20 o vzdélavani vedouciho ufednika v prohlubovani manaZerskych
dovednosti (v sou¢asné dobé neexistuje prubézné vzdélavani zamérené na ridici
¢innosti vedoucich ufednik( a vedoucich uradu)

Moznost akreditace odbornych seminait (konferenci) jednotlivych USU
jako prohlubovani kvalifikace urednika v ramci prubézného vzdélavani

- doplnéni § 17 o subjekty jako vzdélavaci instituce:
Ustfedni orgény statni sprévy
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Sjednoceni lhuty pro prihlaseni urednika ke zkousce zvlastni odborné zpusobilosti
zména $ 21, povinnost prihlasit urednika, k vykonani zkousky jednotné do 6 mésicd od

vzniku pracovniho poméru urednika k USC nebo ode dne, kdy urednik zacal vykonavat

spravni ¢innost (moznost plného vyuZiti zkusebni doby)

Rozdéleni vyhodnoceni obecné a zvlastni ¢asti zvlastni odborné zpusobilosti pro
moznost vydani osvédéeni alespon pro obecnou ¢ast ZOZ

Uprava $$ 24,25 - trednik vykona uspésné pisemné i ustné obecnou ¢ast ZOZ,

bude vydano osvédceni pro obecnou ¢ast, byt neuspél u ustni zkousSky pro zviastni ¢ast

Stanoveni moznosti resp. lhiuty pro opakovani zkousky zvlastni odborné
zpusobilosti

stanovi se mozZnost opakovani zkouSky pfi vyéerpani vSech opravnych termint nejdrive po
uplynuti 6 mésict od konani posledni neuspésné zkousky (zatéZovani systému v pripadé
moznosti nekone¢ného mnozstvi novych pokust v ramci opétovné pfihlasky USC, resp. na ukor
motivace pfipravy a erudice urednika)

Ochrana zkuSebnich otazek pred jejich zverejnovanim na zakladé zadosti podle
zakona €. 106/1999 Sb.

do $ 22 zaclenéna ochrana soubort testovych otazek pro pisemnou cast zkousky — pri
mensim rozsahu nékterych spravnich ¢innosti existuji obsahové malé soubory testovych
otazek, coz by vedlo k pouhému memorovani téchto otazek, nikoli radné pripravé
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Oblast zviastni odborné zpusobilosti

* Moznost ziskani zvlastni odborné zpusobilosti i ze strany ,,neurednika“
(popfr. voleného zastupce USC)

Nové vlozeny & 21a umozfiuje ziskani zvlastni odborné zplsobilosti i pro ,neufedniky s tim,
Ze tato osoba by si naklady na ziskani zvlastni odborné zpusobilosti hradila sama.

Moznost ziskani kvalifikace pro vykon spravnich €innosti se timto otevira i pro éleny
zastupitelstev, pfiéemz na Uhradu nakladl by bylo mozné vyuzit ustanoveni § 80 odst. 1
pism. c¢) zakona €.128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), v platném znéni (Clenovi
zastupitelstva obce Ize z penéznih,00 fondu nebo z rozpoc€tu obce poskytnout pfispévek na
podporu vzdélavani v souvislosti s vykonem funkce ¢lena zastupitelstva obce.)

V ramci principu dobré spravy je tfeba umoznit naplnéni zakladni teze, ze vykon spravnich
cinnosti je tfeba vykonavat pouze na zakladé ZOZ. Jinak jde o postup contra ratio legis (proti
smyslu, duchu zakona — viz § 21 - § 11). Spravni ¢innosti by tak mél vykonavat ten, kdo je

k tomu odborné zpusobily. Bude tak feSena situace u malych obci, kde je nedostatek
urednikd, tj. i v pfipadé vykonu spravni ¢innosti ze strany predevSim starosty, mistostarosty
bude zabezpefena potifebna erudice.

V pfipadé ostatnich ,neufednikl®, jde o moznost zvysit jejich konkurenceschopnost pfi
vybérovych fizeni k USC a kvalitativné lepsSi vybér a uspora ze strany USC.

Aby mohla fyzicka osoba jako ,neurednik” ziskat ZOZ, musi dosahnout véku 18 let a byt piné
svepravna, coz je logickou podminkou z hlediska vyuzitelnosti ziskané zvlastni odborné
zpusobilosti, tj. aby existovala s ohledem na vySe uvedené moznost nasledného uplatnéni
ziskané kvalifikace.
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Oblast akreditace vzdeélavaci instituce a
vzdélavacich programu

- Uprava nalezitosti k akreditaci vzdélavaci instituce a vzdélavaciho
programu v ramci obnoveni akreditace
doplnéni $ 29 - obnova prodlouZzenim akreditace bez nutnosti projednani
VvV akreditacni komisi nebo akreditaci zmény vzdélavaciho programu s
postoupenim akreditacni komisi

« Stanoveni délky fizeni pri udélovani akreditaci s ohledem na projednavani
zadosti Akreditacni komisi MV

doplnéni $ 29 - o Zadosti o akreditaci vzdélavaci instituce nebo vzdélavaciho
programu ministerstvo rozhodne do 3 mesict od jejiho doruceni

« Uprava nalezitosti v ramci zadosti o akreditaci

- neni potfeba dokladat 2 odborné posudky (nahradi je posouzeni v AK)

- neni potfeba dokladat platnou akreditaci vzdélavaci instituce pri Zadosti o akreditaci
vzdélavaciho programu (je v databazi MV)

- v8t$i diraz na osobu lektora a jeho erudici (VS Bc. + 3 roky praxe v oboru) a
technické a materialni vybaveni Zadatele o akreditaci (doloZzeni zabezpeceni
vhodnych vyukovych prostor)

- zanik platnosti akreditace instituce bez akreditovaného vzdelavaciho programu
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Oblast akreditace vzdeélavaci instituce a
vzdélavacich programu

« Stanoveni spravniho poplatku za akreditaci vzdélavaci instituce resp.
vzdélavaciho programu

Vzhledem k pocCtu cca 2000 zadosti roCné o akreditaci a tim souvisejicim zatizenim
Ministerstva vnitra (navic z povinnych zprav akreditovanych vzdélavacich instituci

0 poskytnutém vzdélavani za rok 2017 vyplyva, Ze v roce 2017 akreditované vzdélavaci
instituce vubec nerealizovaly celkem 2.864 (!) akreditovanych vzdélavacich programu)
bude zpoplatnéna kazda zadost o akreditaci vzdélavaci instituce €i programu.

Zpoplatnéni by kromé administrativnich nakladd Ministerstva vnitra tak pfispivalo i na
naklady na Cinnost akreditaCni komise.

Zavedeni spravniho poplatku bude mit i motivacni efekt, tj. dalSim pfinosem zavedeni
spravnich poplatkll za akreditaci vzdélavaci instituce a vzdélavaciho programu bude |
zamezeni podavani zadosti na akreditaci vzdélavacich programu, na jejichz realizaci
vzdélavaci instituce objektivné nemaiji dopredu zajem, coz tak bude ve vysledku
pfedevsSim znamenat razantni snizeni enormniho zatizeni Ministerstva vnitra resp. i
akreditacni komise.
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Oblast uznavani rovnocennosti vzdelani

Neuznavani rovnocennosti vzdélani u vstupniho vzdélavani a povinnost
absolvovat s ohledem na prvnl vstup do prostredi Uzemni verejné spravy
v § 33 — povinnost pfi prvnim zaméstnanim u USC, protoZe se nejedna 0]
zkouSku, ale soubor informaci a dovednosti, se kterymi by se mél novy urednik
seznamit (nutnost novelizovat i vyhlasku ¢. 304/2012 Sb.)

Uprava aktivni legitimace a povinnych nalezitosti zadosti o uznani
rovnocennosti vzdélani

v $ 34 vypustit slova ,nebo tzemniho samospravného celku” a stanovit tak
aktivni legitimaci k podani zadosti o uznani rovnocennosti vzdelani pouze
ze strany urednika, {j. vypustit soubéznou moznost podénl' zadosti ze

strany USC, nebot to vede k prodluzovani spravn/ho fizeni vzhledem k praxi
duplicitniho podanl a i v pfipadé podéni USC je dotéeny ufednik dalsim
ucastnikem rizeni

Zmocneéni pro pripravu provadéciho predpisu k uznani rovnocennosti
zvlastni €asti urednické zkousky dle zakona o statni sluzbé
do budoucna se predpoklada po peclivé komparaci obsaht ZOZ uznani
zvlastni ¢asti urednickeé zkousky v daném oboru spravnich ¢innosti
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Ostatni dopinéni

« Zmeéna a doplnéni prestupktl vzdélavaci instituce

Zména v upravé prestupku cili na fyzické a pravnické osoby, které nemaji akreditaci
a presto své sluzby jako akreditované nabizi (vydavaji se za akreditované vzdélavaci
instituce, resp. za akreditované vzdélavaci instituce s akreditovanym vzdelavacim
programem), pficemz v soucasné uprave nelze subjekty nabizejici tyto sluzby
L,neopravnéné” sankcionovat. Vypousti se stavajici skutkova podstata, z divodu, ze
sankce je velmi prisna, jelikoz vzdélavaci instituce nema moznost, jak delegovat sve
kurzy na jinou vzdélavaci instituci. Pripadné spory v této oblasti by nové byly reseny
v ramci soukromého prava. Prestupky by v souladu s dosavadni upravou
projednavalo ministerstvo.

« Stanoveni sankce za nesplnéni povinnosti zaslat podklady o
vzdélavani k vyro€ni zprave o vzdéelavani uredniku USC

$ 39 — zkraceni terminu k vypracovani a dolozeni kaZzdoroéni pisemné zpravy,
obsahujici zakladni tdaje o poskytovanem vzdélavani - zaslat ministerstvu do
31. brezna nasledujiciho roku; za posledni tri roky Cislo osciluje mezi pouze 60-
80 % akreditovanych instituci, které splnily tuto zakonnou povinnost,
- doplnit moznost udéleni sankce v podobé odejmuti akreditace, pokud
vzdélavaci instituce nesplni vyse uvedené povinnosti
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Ostatni dopinéni

Technicka tGprava predpokladil pro vznik pracovniho poméru trednika (8 4
odst. 1 — kdo se muze stat urednikem — sladit v ramci eurokonformity)
sladéni kvalifikacnich poZadavk( podle zakona o statni sluzbé a zakona o urednicich
pro pfijeti do pracovniho poméru — doplnéni obCanstvi jiného statu EU resp. Dohody
o Evropském hospodarském prostoru, dale sladit pojmoslovi ,zptsobilost k pravnim
ukonum*® x ,svépravnost”

Sjednoceni pravni upravy zakona o statni sluzbé a zakona o urednicich,
pokud jde o stanoveni limitu uréujiciho, jakou vysi ¢i hodnotu daru nebo
vyhody je mozné z hlediska pravni upravy povazovat za prijatelnou

zakon o statni sluzbé stanovi, Ze statni zaméstnanec nesmi v souvislosti s vykonem
sluzby prijimat dary v hodnoté vy$sSi nez 300 K¢, s vyjimkou darti nebo vyhod
poskytovanych sluzebnim organem. Navrhuje se stanoveni uvedeného limitu i

V pravni upravé povinnosti urednikl tzemnich samospravnych celku (viz zavéry
Analyzy MV k protikorupcénimu pasobeni zpracované na zakladé usneseni viady ¢.
11/2018)
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Ostatni dopinéni

« Vypusténi v § 27 odst. 3 podminky vedouciho UGfednika uhradit naklady
vzdélavani

Stavajici uprava neni prilis logicka, vzhledem k tomu, Ze v pripadé
vzdélavani vedoucich uredniku jde o prohlubovani (nikoliv
zvysSovani) kvalifikace, bez néhoz nelze funkci vykonavat.
Predmetny typ vzdelavani tedy je primarné v zajmu zaméstnavatele,
zamestnanec ho ma ulozeny zakonem, nevybira si, jestli ho chce
absolvovat ¢i nikoliv (jako je tomu v pripadé zvysovani kvalifikace).
Zakonik prace upravuje zavazek zamestnance setrvat u
zamestnavatele po urcitou dobu pravé jen v souvislosti se zvysovanim
kvalifikace a to jeste na zaklade kvalifikacni dohody.
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KONTAKTNI UDAJE

 webové stranky MV: www.mvcr.cz/odk2

« postovni adresa: Ministerstvo vnitra CR
Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly
Nam. Hrdinu 1634/3

140 21 Praha 4

« ID datové schranky MV: 6bnaawp

« Tel: 974 816 411 (429) — sekretariat odboru

e E-mail: odbordk@mvcr.cz — sekretariat odboru



