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T Prubéh dotaznikového sSetreni

e Obecnym cilem studie bylo na zakladé analyzy souCasného stavu financovani
vykonu statni spravy rduznymi kategoriemi obci a kraji navrhnout mozné upravy
systému, které by vedly ke zefektivnéni a zvySeni transparentnosti distribuce
prostfedkl a odstranéni nedostatki sou¢asného systému.

* Pro ziskani primarnich udaju bylo realizovano dotaznikové Setfeni na pozadovaném
vzorku obci a kraju.

 Sledovala se také Casova naroCnost a pocet provedenych ukonl a naklady na vykon
jednotlivych agend.

« Ukazalo se, ze sbér dat za poslednich 5 let je nerealny. Ufady byly schopny zpétné
dohledat informace s uspokojivou vypovidajici hodnotou pouze za posledni tfi roky.
Kde bylo relevantni, byl vyvoj v poslednich 5 letech zkouman na zakladé dat z
MONITORu (MF).
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g cee nerosuc Vzorek respondentu

Vzorek respondentu byl nahodné vybran tak, aby byla respektovana spravni
hierarchie, tj. aby byly zastoupeny vSechny zakladni typy obci podle velikosti a byla
dodrzena uzemni reprezentativnost.

Celkem Osloveno (vzorek v

O %) Pocet odpovédi Mira navratnosti
ORP 205 144 (70%) 65 45%
POU 183 64 (35%) 30 47%
ZP 5866 131 (2,4%) 43 33%
Praha (MC), Brno, Ostrava 22+2 22+2  (100%) 6+2 33%
Kraje 14 14 (100%) 14 100%

Dale:

Magistrat hl. m. Prahy vCetné meéstskych Casti;

Magistrat statutarnino mésta Ostrava;

Magistrat statutarnino mésta Brna vCetné vybranych meéstskych Casti.

Kraje poskytly datové podklady z analyzy vykonu pfenesené pusobnosti pro vSech
13 kraju a hl. m. Prahu.
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Koeficient rezijnich nakladu
S HE (obce)

 Podkladem pro stanoveni byly naklady vykazané obcemi a kraji.

 Dle dotaznikového Setfeni stanovena vySe rezijnich nakladd na 32 % mzdovych
nakladd.

e Hodnoty potvrzeny rozborem vybranych ufadu na PP a SP (analyza telefonnich
seznamu).

e P¥i zapoditani manazerskych a obsluznych pozic (sekretariat, IT, ucetni) mize vzrist
vySe rezijnich nakladl na 48 % mzdovych nakladu.

Metodika Vyse uznanych rezijnich nakladu
MV 2007 43%
MPSV - OSPOD 20% Provozni Rezijni
TACR 20% naklady naklady
Granty ESF 15-25%
Analyza 2018 32-48% : S -
*Energie * Spotfebni * Cestovné
v ., o . . «Pohonné hmoty material *Znalecké
Pri porovnani s ostatnimi metodikami -Vybaveni “Knihy posudky
jde o nadprdmérnou hodnotu. +Sluzby Drobpiggaigek
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; (obce)

e ZapocCtenim pfijma (pfispévek na vykon statni spravy, vybér spravnich poplatkd,
pokut, pfijmu z VPS atd.) proti mzdovym a rezijnim nakladdm vypoc&tena mira kryti.

Pocet obyvatel obce Mira kryti ndklada prispévkem na PP Typ obce

Do 20 000 1,14

Do 30 000 1,30 ORP Skupiny obci s hodnotou nad
Do 50 000 0,84 Median ,1,00“ maji zajisténo pokryti
Do 90 000 1.00 0,97 nakladu na vykon PP.

Nad 90 000 1,06



i memere e UJrceni vhodnéeho typu financovani
Vicekriterialni analyza (obce)

Agenda Z:?Zf:ia Eooést;ug ?grsu Edgfb% l]\ll(irrll?‘]brlllléii Heterogenita
=L poétu Uvazkil a o agendy
prisluSnost nakladech urady

Cestovni doklady (CD) 0,20 0,20 0,50 0,00 0,90
Ob&anské pritkazy (OP) 0,20 0,20 0,57 0,26 1,23
Ridigskeé priikazy (RP) 0,20 0,20 0,42 0,64 1,46
M;;Aé&;ai;éiz .................................. 6,'2'0 ..................... (.),.2.0 ..................... 054054 ................... 1.’:”.3 .........
Obecni Zivnostensky tfad (OZU) 0,20 0,20 0,55 0,58 1,53
Czech POINT (CZP) 0,20 0,20 0,55 0,63 1,58
Registr silni¢nich vozidel (RSV) 0,20 0,20 0,54 0,65 1,59
Evidence obyvatel (EO) 0,20 0,40 0,51 0,55 1,67
Speciélni stavebni ufad vodopr. (SSU — V) 1,00 0,00 0,62 0,40 2,03
Pamatkova péce (PP) 1,00 0,20 0,61 0,39 2,20
Vodopravni fizeni (VR) 1,00 0,20 0,51 0,57 2,27
Uzemni planovani (UP) 1,00 0,20 1,00 0,37 2,57
Zkusebni komisafi (ZK) 1,00 1,00 0,50 0,10 2,59
Obecny stavebni ufad (OSU) 1,00 0,20 0,68 0,81 2,69
Speciélni stavebni ufad dopr. (SSU — D) 1,00 0,20 0,99 0,56 2,75
Statni sprava rybafstvi (RY) 1,00 0,80 0,51 0,47 2,78
Odpadové hospodafstvi (OH) 1,00 1,00 0,64 0,19 2,82
Ochrana zvifat (OZ) 1,00 1,00 0,68 0,27 2,95
Ochrana lesa a myslivost (OL) 1,00 0,80 0,78 0,39 2,98
Ochrana ovzdusi (OO) 1,00 1,00 0,79 0,26 3,05
?;Jln)lléj;ﬁ spravni ufad a dopravni ufad 1,00 1,00 0,60 0,66 327
:)Oc;;zéx)a zemédélského pudniho fondu 1,00 1,00 0.73 0,58 330 7
Ochrana pfirody a krajiny (OPK) 1,00 1,00 0,75 0,63 3,38




5 225 o Varianty financovani vykonu PP
(obce)

e Varianta vykonového financovani

e Tuto variantu lze vyuzit u agend, jejichz vyfizeni trva témér homogenni dobu a je zde
pocCitano vzdy s témér stejnym poctem navstév ufadu obCanem. ZpUsob je vhodny
také pro agendy, kde je vykon agendy diferencovany v ramci CR nebo kde vykon
agendy neni vazan na mistni pfislusnost.

Obc&anské Ridicské Cestovni
prukazy prukazy doklady

Registr Obecni
silniCnich zivnostensky
vozidel urad

Matri¢ni
urady




5 225 o Varianty financovani vykonu PP
(obce)

e Pausalni platba

 Konkrétni vySe pausalni platby je kazdoroéné stanovovana zakonem o statnim
rozpoCtu pro prislusny kalendarni rok. Pro vyuZiti této varianty jsou vhodné takové
agendy, kde existuje pfimy vztah mezi po¢tem obyvatel a objemem vykonu agendy.
Optimalni je metoda rovnéz v pripadé, kdy neni mozné urcit ¢asovou narocnost
agendy &i poCet ukond za mérnou jednotku (Cas, uvazek, vykon), coz znemozriuje
efektivni fungovani jinych variant financovani. PfedevSim se jedna o agendy, v ramci
kterych je vedeno spravni fizeni, jez muze trvat rizné dlouhou dobu.

Ochrana
prirody a
Krajiny

Ochrana lesa Ochrana
a myslivost ovzdusi

Prestupkova
agenda

Ochrana .
zemédélského Skolstvi
pud. fondu

Ochrana Odpadové
zvirat hospodarstvi
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Koeficient rezijnich nakladu

(kraje)

Pfi porovnani podilu rezijnich nakladi u jednotlivych kraji je zfejma znacna

rozdilnost.

v v

podilem rezijnich nakladd — Moravskoslezsky kraj a Kraj Vysocina.

Nejvétsi odliSnosti ve struktufe krajskych ufadd a nakladovosti provozu.

Kraj
Kralovéhradecky
Plzensky
Jihocesky
Vysocina
Karlovarsky
Ustecky
Stredocesky
Liberecky
Pardubicky
Olomoucky
Moravskoslezsky
Jihomoravsky
Zlinsky

Praha

median

primér

Koeficient

42,20%
23,90%
22,30%
21,10%
27,70%
22,80%
30,10%
24,90%
30,20%
51,10%
19,10%
28,20%
35,40%
52,90%
28,00%
30,90%

Provozni

naklady

*Energie
*Pohonné hmoty
*Vybaveni

* Sluzby

Rezijni
naklady
* Spotrebni » Cestovné
material « Znalecké
* Knihy posudky

* Drobny majetek
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HINSTERSTYO VNI Mira kryti nakladu
(kraje)

o0
e0s0000

Jihocesky Jihomoravsky Karlovarsky Vysocina Olomoucky Pardubicky Plzensky Stredocesky

Pocet zaméstnancll vykonavajicich PP 256 327 142 177 235 196 203 310
Vydaje na jeden pracovni Uvazek

(MONITOR) 676 285 635548 708 338 669 106 749 319 732834 692948 852771
z toho: mzdové naklady 513 684 489 435 530 028 533777 491792 547949 541 830 626 623
Vydaje na jeden pracovni Uvazek v

prenesené pusobnosti (Analyza AK) 693 590 721570 690470 680330 443550 899920 838990 593 900
Vyse prispévku PP na jednoho zaméstnance 323 846 365 553 396279 434237 345122 363626 365189 390 247
mira kryti naklad( na pracovnika

pfispévkem na PP (MONITOR) 48% 58% 56% 65% 46% 50% 53% 46%
mira kryti nakladd na pracovnika

pfispévkem na PP (Analyza AK) 47% 51% 57% 64% 78% 40% 44% 66%

Kralové- Moravsko-
hradecky Liberecky slezsky Ustecky  Zlinsky

Pocet zaméstnanctll vykonavajicich PP 206 202 335 342 208 1347
Vydaje na jeden pracovni Uvazek

(MONITOR) 805 107 629 657 644 831 665745 822371 711 485 1891701
z toho: mzdové naklady 559 492 492 923 536104 518531 616 703 537 819 779943
Vydaje na jeden pracovni Uvazek v

prenesené plsobnosti (Analyza AK) 613 440 666 250 560380 839310 1002950 704539 943 530
Vyse prispévku PP na jednoho zaméstnance 378 649 317 201 357549 274967 364259 355120 623 610
mira kryti naklad( na pracovnika

ptispévkem na PP (MONITOR) 47% 50% 55% 41% 44% 50% 33%
mira kryti nakladtd na pracovnika

ptispévkem na PP (Analyza AK) 62% 48% 64% 33% 36% 50% 62%

Uvedené udaje jsou v KE.
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Brezen
2019

Cerven
2019

Navrh na
posileni
financovani
kraju

Nova metodika
stanoveni
rezijnich
nakladu

Nova kalkulace
vykonoveého
financovani

matrik

Priprava tri
agend pro

vykonové

financovani

Dalsi postup
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