Stanovisko k otazce Géastenstvi v Fizeni o zruseni tdaje o mistu trvalého
pobytu

Dopisem ze dne 19. fijna t. r. pod vySe uvedenym &. j. jste se na oddéleni
spravniho fizeni odboru legislativy a koordinace predpisti obratili s Zadosti
o stanovisko k otazce, zda je G&astnikem fizeni z moci Gfedni v pfipadé Fizeni
o zrudeni udaje o mistu trvalého pobytu podle § 12 odst. 1 pism. a) zakona
& 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych Cislech a o zméné né&kterych zakonl
(zékon o evidenci obyvatel), ve znéni pozdgjsich predpish, téZ vlastnik predmétné
nemovitosti, ktery dal k fizeni podnét, a pokud ano, v jakych pravech nebo
povinnostech miiZe byt ve smysiu § 27 odst. 2 zakona &. 500/2004 Sb., spravni rad,

piimo dotéen. K predmétné otazce Vam z hlediska nasi plsobnosti sdélujeme
nasledujici:

Podle § 12 odst. 1 zakona o evidenci obyvatel ohladovna rozhodne o zruseni
udaje o mistu trvalého pobytu, a) byl-li zapis proveden na zaklade pozménénych,
neplatnych, netplnych nebo padélanych doklad®l nebo nepravdivé nebo nespravné
uvedenych skutegnosti, b) byl-li objekt, na jehoZ adrese je ob&an hlasen k trvalému
pobytu, odstranén nebo zanikl nebo je podle zviastnich pravnich predpistl
nezpusobily k uZivani za tcelem bydleni, nebo c) zaniklo-li uZivaci pravo obcana
k objektu nebo vymezené &asti objektu, jehoZ adresa je v evidenci obyvatel uvedena
jako misto trvalého pobytu obtana a neuZiva-li ob&n tento objekt nebo jeho
vymezenou &ast.
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Podle § 12 odst. 2 téhoz zakona ohlaSovna rozhodne o zruSeni udaje o misté
trvalého pobytu podle odstavce 1 pism. c) jen na navrh vlastnika objektu nebo jeho
vymezené casti nebo na navrh opravnéné osoby uvedené v § 10 odst. 6 pism. c).
Navrhovatel je v takovém pfipadé povinen existenci divodi uvedenych v odstavci 1
pism. c) ohlaSovné prokazat.

Podle § 18 odst. 1 zakona o evidenci obyvatel se v fizeni o zruSeni udaje
o misté trvalého pobytu podle § 12 odst. 1 vzdy vydava rozhodnuti ve spravnim
fizeni.

Z uvedenych ustanoveni zakona o evidenci obyvatel podle naseho nazoru
plyne, Ze udaj o mistu trvalého pobytu je rusen ve spravnim fizeni bud z moci ufedni
ve smyslu § 46 a 47 spravniho fadu (na zakladé podnétu podie § 42 spravniho Fadu
nebo skuteénosti znamé spravnimu organu z ufedni Cinnosti — viz dale), jde-li
o pfipad podle § 12 odst. 1 pism. a) a b), anebo ve spravnim fizeni na navrh (Zadost)
ve smyslu § 44 a 45 spravniho fadu, jde-li o pfipad podle § 12 odst. 1 pism. ¢). Tento
pravni nazor lze podpotit téZ rozsudkem Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne
30. 9. 2009, ¢j. 15 Ca 45/2009 — 38, podle ktereho ,fizeni vedena ohlasovnami
o zru$eni tdaje o mistu trvalého pobytu z divodi uvedenych v § 12 odst. 1 pism. a)
a pism. b) zakona ¢. 133/2000 Sbh., o evidenci obyvatel, je mozZné zahdjit vyluéné
z moci tredni, a nikoliv i na navrh podany kymkoliv u ohlagovny®, a podpUlrné rovnéz
dlivodovou zpravou k § 12 zakona o evidenci obyvatel, v niz se uvadi, ze ,nové je
stanoven pripad, kdy ohlaSovna rozhodne ve spravnim rizeni o zruseni tdaje o mistu
frvalého pobytu, zaniklo-li uzivaci pravo k objektu a obCan tento objekt jiz neuZiva
a stale je v misté hlasen. Zahajeni takového fizeni Ize uskutecCnit pouze na navrh
opravnéné osoby nebo viastnika“.

Podle § 27 odst. 1 pism. a) spravniho rfadu v fizeni o zadosti jsou ucastniky
fizeni zadatel a dalsi dotCené osoby, na které se pro spoleCenstvi prav nebo
povinnosti s Zadatelem musi vztahovat rozhodnuti spravniho organu. Podle § 27
odst. 1 pism. b) spravniho Ffadu v fizeni z moci Gfedni jsou Ucastniky fizeni dotéené
osoby, jimz ma rozhodnuti zaloZit, zménit nebo zrusit pravo anebo povinnost nebo
prohlasit, Ze pravo nebo povinnost maji anebo nemaji. Podle § 27 odst. 2 spravniho
radu jsou ucastniky fizeni téz dalsi dotéené osoby, pokud maohou byt rozhodnutim
pfimo dotCeny ve svych pravech nebo povinnostech. Pro to, aby takova osoba byla
ucastnikem spravniho fizeni, musi byt splnéna podminka, Ze prava nebo povinnosti
mohou byt rozhodnutim dotCeny pfimo, tedy bezprostfedné, nepostaCovalo by
dotéeni prav nepfimo, napf. prostrednictvim jiné osoby (napf. pokud by rozhodnuti
ukladalo povinnost ¢i odnimalo pravo néjaké osobé a v disledku toho by jina osoba,
napf. osoba ji blizka, utrpé&la Gjmu), nebo prostfednictvim jiné pravni skuteénosti,
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do které se obsah rozhodnuti ve spravnim fizeni promitd a kterazto pravni
skutetnost se teprve postaveni dotéené osoby pfimo dotyka. Mize jit o osoby,
jejichz pravni postaveni by se mohlo v disledku rozhodnuti zménit. Tato (mozna)
zména pravniho postaveni neznamena vznik novych prav a povinnosti vyplyvajicich
z rozhodnuti (to by pak $lo o ucCastnika podle § 27 odst. 1), ale pouze pfimy vliv
na jejich vykon."

Podle § 42 spravniho fadu spravni organ je povinen piijimat podnéty
od fyzickych nebo pravnickych osob &i jinych spravnich organd, aby bylo zahajeno
fizeni z moci Ufedni. Pokud o to ten, kdo podal podnét, pozada, je spravni organ
povinen sdélit mu ve Ih(té 30 dnd ode dne, kdy podnét obdrzel, Ze fizeni zahdjil,
nebo Ze neshledal divody k zahajeni fizeni z moci Gfedni, popfipadé Ze podnét
postoupil prislusnému spravnimu organu. Sdéleni spravni organ nezasila, postupuje-
li viéi tomu, kdo podal podnét, podle § 46 odst. 1 nebo § 47 odst. 1 spravniho Fadu.
Podnét k zahajeni fizeni z moci Gfedni podle § 42 spravniho fadu neni podanim
dle § 37 spravniho fadu (nejsou na néj kladeny Zadné formalni ani materialni
pozadavky), je zasadné neformalni a mizZe jej podat kdokoli. Na rozdil od zadosti
nebo odvolani podnét neni tkonem, kterym by se dotéené osoby vié&i spravnimu
organu domahaly uplatnéni né&jakych svych subjektivnich prav, nebot neexistuje
pravo na to, aby bylo v uréité véci zahajeno fizeni z moci Uredni.

V § 42 spravniho fadu je vyjadfena zasada oficiality, ktera znamena,
Ze spravni organ ma pravo a povinnost zahajit fizeni, jakmile nastane skutecnost
pfedvidana zakonem, bez ohledu na to, jak ji zjisti, resp. fizeni zahajuje a jeho
pfedmét urCuje sam spravni organ. Moznost zahajit spravni fizeni z moci Ufedni
slouzi prvoradé k tomu, aby ve vefejném zajmu byla urcitd véc spravnim organem
autoritativné vyfeSena, resp. rozhodnuta, a nikoliv k realizaci individualnich vefejnych
subjektivnich prav fyzickych a pravnickych osob. Podatel podnétu proto nema prava,
ktera spravni fad pfiznava Ucastnikiim fizeni (pravo nahlizet do spis(i, seznamovat
se s vysledky ¢innosti spravniho organu pfi provéfovani jeho podnétu, nema pravo
¢init jakékoliv navrhy na provadéni dikazl, vydani rozhodnuti ve véci i &inéni jinych
Ukon(i spravnim organem, o kterych by musel spravni organ autoritativné
rozhodnout, nema pravo na podani jakéhokoliv opravného prostredku proti tomu, jak
spravni organ s jeho podnétem nalozZil). Neni zde proto ani divod podatelim
podnétu poskytovat soudni ochranu v ramci spravniho soudnictvi, ktera je pfi splnéni
zakonnych podminek poskytovana ucastnikim fizeni?,

' JUDr. Josef Vedral, Ph.D., Praha 2006; 2012 ® RNDr. lvana Hexnerova - BOVA POLYGON, Praha
2006; 2012 ISBN 978-80-7273-166-4, str. 331.

2K tomu srov. § 5 a § 65 a nasl. zakona &. 150/2002 Sb., soudni Fad spravni; a usneseni rozsifeného
senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 6. 2. 2007, ¢j. 2 As 64/2005-108, v némzZ je uvedeno,
Ze Jjak pro osobu poZadujici zaevidovani zmény, tak pro osobu podavajici navrh na zruSeni mista
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Vzhledem k vy8e uvedenému lze fici, Ze UCastnikem fizeni o zruseni Udaje
o mistu trvalého pobytu podle § 12 odst. 1 pism. a) a b) zakona o evidenci obyvatel
je pouze osoba, jiZ ma byt udaj o trvalém pobytu zruSen. Této osobé se rozhodnutim
autoritativné rusi pravo na ohlaseni udaje o mistu trvalého pobytu, jde tedy o osobu
dotenou timto rozhodnutim, kterd je G€astnikem fizeni z moci Ufedni podle § 27
odst. 1 pism. b) spravniho fadu. Podatel podnétu neni podle naeho nazoru
GcCastnikem fizeni ve smyslu § 27 odst. 2 spravniho fadu, a to ani v pfipadé, Ze jde
o vlastnika nemovitosti. Jak je uvedeno vySe, spravni organ mize zahdjit fizeni
z moci Ufedni, jakmile nastane skuteénost pfedvidana zakonem, tedy bez ohledu
na podnét napfiklad vlastnika nemovitosti. Lze totiz fici, Ze v pfipadech uvedenych
v § 12 odst. 1 pism. a) a b) zakona o evidenci obyvatel je ve vefejném zajmu, aby
spravni organ rozhodl (z moci Gfedni) o zruSeni trvalého pobytu viéi dotéené osobé
jako Ucastnikovi fizeni. Rozhodnuti o zruSeni trvalého pobytu vtomto pfipadé
nezasahuje do individuélnich subjektivnich prav jiné osoby (resp. neméni postaveni
jiné osoby) neZ dotéené osoby, které ma byt Udaj o trvalém pobytu zrusen.

Postaveni podatele podnétu (vlastnika nemovitosti) jako U&astnika fizeni
o zru$eni trvalého pobytu podle § 12 odst. 1 pism. a) a b) zakona o evidenci obyvatel
nelze podle naSeho nazoru dovodit ani z § 10 odst. 7 téhoZ zakona, v némz
se stanovi povinnost ohlaSovny oznamit vlastniku objektu zménu v poétu
piihlasenych osob k trvalému pobytu u opravnéné osoby. Podle § 18 odst. 2 zakona
o evidenci obyvatel o Ukonech souvisejicich s ohlasenim zmény mista trvalého
pobytu podle § 10 odst. 4 az 11 se uskuteéni zaznam na pfihladovacim listku.
V pripadé ohlaseni zmény mista trvalého pobytu se tedy nejedna o fizeni podle &asti
druhé a tfeti spravniho fadu, vnémz se autoritativné rozhoduje o pravech
a povinnostech Ucastnikd fizeni a dalSich dotéenych osob (§ 9 a § 67 odst. 1
spravniho radu). Jedna se o neformalni postup podle &asti &étvrté spravniho radu
(§ 154 spravniho fadu), v némz se nevydava rozhodnuti a nevystupuji v ném ani
UCastnici fizeni podle § 27 spravniho fadu (namisto G¢astnik( fizeni se hovoFi
o dotEenych osobach ve smyslu § 2 odst. 3 spravniho Fadu).

trvalého pobytu, tak pro osobu, jiZ je misto trvalého pobytu ruSeno, ma rozhodnuti zévazné disledky.
Obcan, ktery poZaduje zmeénu mista pobytu, tak musi mit moznost soudni ochrany v piipadé, Ze spinil
podminky pro zménu, pripadné Ze odstranil nedostatky Ci rozpory v predkladanych dokladech,
a Ze negativni rozhodnuti ohladovny bylo neddvodné. Obdan, kiery se doméahd zruseni trvalého
pobytu jinym osobam, majicim evidovany pobyt na jeho adrese, musi mit moZnost ochrany v pfipads,
Ze dolozil, Ze pro zruSeni pobytu téchto jinych osob byla splnéna podminka zaniku uZivaciho prava
k objektu ¢i jeho &asti, a Ze nevyhovéni jeho navrhu bylo nedivodné. Obdan, jemuZ byl zrusen (daj
o trvalém pobytu, pak musi mit moZnost soudni ochrany v pfipadé, Ze rozhodnuti bylo vydéno, ani?
byly podklady zapisu pozméneéné, neplainé nebo padélané, & aniz by zdpisu dosahl nespravnym
uvedenim urcitych skute¢nosti, stejné tak, pokud bylo vyhovéno ndvrhu oprévnéné osoby, aniZ
doloZila zanik uZivaciho prava.”.
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Odlisna situace nastava v fizeni o zruSeni Udaje o mistu trvalého pobytu podle
§ 12 odst. 1 pism. c) zékona o evidenci obyvatel. V daném pfipadé jde o fizeni
o Zadosti, v némz jsou na zakladé § 12 odst. 2 citovaného zakona Zadateli vlastnik
objektu nebo jeho vymezené &asti nebo opravnéna osoba uvedena v § 10 odst. 6
pism. c) jako Ucastnici fizeni ve smyslu § 27 odst. 1 pism. a) spravniho fadu. Tyto
osoby se Zadosti domahaji svého individualniho subjektivniho prava v podobé
zrueni Gdaje o mistu trvalého pobytu jiné osoby v jimi vlastnéné nebo uzivané
nemovitosti. Rozhodnutim o této zadosti pfitom dojde k pfimému dotéeni (zasahu)
do jejich prav. Ugastnikem Fizeni o zrudeni tdaje o mistu trvalého pobytu podle § 12
odst. 1 pism. ¢) zakona o evidenci obyvatel je dale osoba, jiz se navrh (Zadost)
na zru$eni (daje o trvalém pobytu tyka. Této osobé& se rozhodnutim rusi pravo
na ohladeni Udaje o mistu trvalého pobytu. Jde proto o osobu pfimo dotCenou
rozhodnutim o zru$eni Gdaje o mistu trvalého pobytu, ktera je UCastnikem fizeni
ve smyslu § 27 odst. 2 spravniho fadu.



