Ivan Pavelka

Zvlastni pristupy
k utajovanym informacim

1. Slovo uvodem

Na uvod povazuje autor za potfebné sdélit ctendfi néco o charakteru
predkladaného ¢lanku. Cilem publikovaného ¢lanku je predevsim informovat
Ctenafe o zdkladnich aspektech pomérné slozité problematiky zvlastniho
pristupu k utajovanym informacim, jak je tato upravena v zakoné
¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zptisobilosti
(dale také , zdkon o ochrané utajovanych informaci”), popt. v nékterych jinych
pravnich predpisech, a jak je k ni pfipadné pfistupovano v aplikacni praxi.
Podrobnéji se pak autor clanku vénuje pouze nékterym problematickym
aspektim dané oblasti ochrany utajovanych informaci. Predkladany clanek
tak nepochybné neni komplexni a zevrubnou analyzou pravni upravy
a aplikacni praxe tykajici se jednotlivych forem zvlastniho pfistupu
k utajovanym informacim.

Kromé pravidel piistupu k utajovanym informacim upravenym v zakoné
o ochrané utajovanych informaci v ramci pravidel persondlni bezpecnosti,
pramyslové bezpecnosti a bezpecnostniho fizeni, podle nichZ je nutnou
podminkou pfistupu k utajované informaci drzeni prislusného dokladu,
upravuje zdkon o ochrané utajovanych informaci jesté zovldstni pristup
k utajovanym informacim, jehoz jednotlivé formy jsou:

1. pristup k utajované informaci bez platného osvédceni fyzické osoby a poucent
u 0sob zastdvajicich nékteré verejné funkce,

2. pristup k utajované informaci bez platného osvédceni fyzické osoby u fyzickych
0sob jednayicich ve prospéch zpravodajské sluzby, informdtorii policie, informdtoril
orgdnii celni sprdvy a ptislusnikii zpravodajské sluzby zatazenych v zdloze
zoldstni,

3. pfistup k utajované informaci bez platného osvédceni fyzické osoby u osob, kterym
je poskytovina zvldstni ochrana podle zdkona ¢. 137/2001 Sb., o zvldstni ochrané
svédka a dalsich osob v souvislosti s trestnim ftizenim a o zméné zikona
¢. 99/1963 Sb., obcansky soudni tdd, ve znéni pozdéjsich predpisii (ddle také
,zikon o zovldstni ochrané svédka”) nebo kritkodobd ochrana podle zdkona
& 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky (ddle také ,zdkon o Policii CR")
¢i zdkona ¢. 341/2011 Sb., o Generdlni inspekci bezpecnostnich sborii a o zméné
souvisejicich zdkonii (ddle také ,zikon o Generdlni inspekci bezpecnostnich
sbor1i”),
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pristup k utajované informaci bez platného osvédcenti fyzické osoby v fizenich pred
orgdny stdtu,

jednordzovy pristup k utajované informaci,

pristup fyzickych osob a podnikatelii k utajované informaci bez nutnosti
disponovat  ptislusnym dokladem pro pfistup k utajovanym informacim
v pripadé ucasti CR v ozbrojeném konfliktu v zahranici, v zichranné nebo
humanitdrni akci v zahranici, v p¥ipadé vyhldSeni vilecného stavu a v pfipadé
stavu nebezpeci, nouzového stavu nebo stavu ohroZeni stditu a

pfistup k utajované informaci na zdkladé uzndni bezpecnostniho opravnéni
vydaného tivadem cizi moci.”

Zvlastni piistup k utajovanym informacim lze obecné definovat jako
opravnéni mit pfistup k utajovanym informacim bez nutnosti byt drzitelem
prislusného dokladu pro pristup k utajovanym informacim, kterym je
nejcastéji osvédceni pro pfislusny stupent utajeni. Toto opravnéni se tyka
v zakoné o ochrané utajovanych informaci specifikovanych osob. V piipadé
vSech uvedenych forem zvlastniho pfistupu k utajované informaci musi byt
oviem pro piistup ke konkrétni utajované informaci splnéna podminka,
ze dana osoba tuto utajovanou informaci nezbytné potiebuje k vykonu své
funkce, pracovni nebo jiné ¢innosti.” Sedm shora uvedenych forem zvlastniho
pristupu k utajovanym informacim se liSi zejména podle téchto kritérii:

1.
2.

10.

mnozina osob, které maji k utajované informaci pfistup,

pravni povaha osob, které maji k utajované informaci pfistup, tedy, zda se
jedna pouze o fyzické osoby nebo i o fyzické podnikajici osoby anebo
i o pravnické (podnikajici) osoby,

. osoba rozhodujici 0 umoZnéni pfistupu k utajované informaci,
. potfeba pouceni podle zdkona o ochrané utajovanych informaci u osob,

které maji k utajované informaci pfistup,

. osoba provadéjici pouceni podle zdkona o ochrané utajovanych informaci,
. povaha utajovanych informaci, jiz se pfistup tyka, a to z hlediska jejiho

ptivodu, tedy, zda se pfistup tykd pouze narodnich utajovanych informaci
nebo i o utajovanych informaci cizi moci,

. existence mezinarodni smlouvy jakoZto podkladu pro pfistup k utajované

informaci,

. potfeba byt drzitelem platného dokladu pro pfistup k utajovanym

informacim,

. vazanost na ucast CR v ozbrojeném konfliktu v zahrani¢i nebo v zachranné

nebo humanitarni akci v zahranici, na vyhlaseni valecného stavu na pripad
stavu nebezpeci, na pfipad nouzového stavu nebo na pfipad stavu
ohrozeni statu,

stanoveni doby piistupu k utajované informaci.

1)
2)

Srov. § 58 az § 62 zakona o ochrané utajovanych informaci.
Jedna se o potfebu védét (need to know).
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2. Zvlastni pristup k utajované informaci u osob zastavajicich nékteré
vefejné funkce

Utajovanych informaci vSech stupniti utajeni se tyka opravneéni fyzickych osob
zastavajicich nékterou z vefejnych funkci uvedenych taxativné v zakoné
o ochrané utajovanych informaci mit pfistup k utajovanym informacim bez
nutnosti byt drzitelem osvédceni piislusného stupné utajeni. Témito osobami
jsou:
prezident republiky;,
poslanci a senatofi Parlamentu CR,
clenové vlady,

Vetejny ochrance prav, zastupce Vefejného ochrance prav,
soudci,

SR NS

prezident, viceprezident a ¢lenové Nejvyssiho kontrolniho tGfadu.”

Kvantitativné vyjadfeno jde o vice nez 3000 osob, pficemz vétSinu z téchto
osob tvofi soudci obecnych soudd. Opravnéni osob zastavajicich uvedené
vefejné funkce mit pfistup k utajovanym informacim se vaze pouze k obdobi,
na které byly jmenovdny nebo zvoleny do svych funkci. Zvlastni piistup
k utajovanym informacim umoznuje uvedenym osobam seznamovat se a jinak
nakladat s uta]ovanyrm informacemi v rozsahu nezbytném pro vykon piislusné
vefejné funkce.” Zvlastni p¥istup k utajované informaci u shora uvedenych osob
zastavajicich vefejné funkce se zasadné tykd utajovanych informaci CR neboli
narodnich utajovanych informaci. K utajovanym informacim cizi moci maji
z téchto osob z titulu své funkce pfistup pouze preZIdent republiky, pfedseda
Senatu Parlamentu CR, piedseda Poslanecké snémovny Parlamentu CR,
piedseda vlady a ministr zahrani¢nich véci.” Ostatni z uvedenych osob
mohou mit prfistup k utajovanym informacim cizi moci pouze, podrobi-li se
uspéSné bezpecnostnimu fizeni a ziskaji tak osvédceni pfislusného stupné
utajeni, piipadné osvédéeni prislusného stupné utajeni pro cizi moc.

3. Zvlastni pristup k utajované informaci u osob jednajicich ve prospéch
zpravodajské sluzby, informatort policie, informatortt organt celni spravy
a pfislusnikii zpravodajské sluzby zatazenych v zaloze zvlastni

Zpravodajské sluzby CR mohou umoznit piistup k utajovanym informacim
osobam, jednajicim v jejich prospéch, aniz by tyto osoby byly drZiteli osvédceni
pro prislusny stupen utajeni. Slovni spojeni osoby jednajici wve prospéch
zpravodajskyjch sluzeb je de facto jakasi legislativni zkratka, kdyz témito osobami
pravni predpis rozumi osoby starsi 18 let, které jednaji ve prospéch zpravodajské

3)
)
5)

Srov. § 58 odst. 1 zadkona o ochrané utajovanych informaci.
Srov. § 58 odst. 1 a 2 zdkona o ochrané utajovanych informaci.
Srov. § 58 odst. 6 zakona o ochrané utajovanych informaci.
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sluzby CR, ackoliv nejsou jejimi piisludniky, a jsou zpravodajskou sluzbou
vyuzivany pro plnéni ukoll v jeji ptisobnosti.

Bez ohledu na to, zda je drzitelem osvédceni pro pfislusny stupeni utajeni,
miize mit k utajované informaci pristup také pfislusnik zpravodajské sluzby,
ktery z divodu dtilezitého zdjmu zpravodajské sluzby nemtize vykondvat
sluzbu na sluzebnim misté, musi byt odvolan a zatazen do tzv. zdlohy zoldstni.”)

K utajované informaci mize mit bez osvédceni pro prislusny stupen utajeni
pristup také informdtor policie nebo informdtor organii celni sprdvy. Ackoliv
prislusné pravni predpisy pouzivaji pouze termin informdtor, lze hovofit
o uvedenych dvou ,typech” informatorti, podle toho, kterym osobam
¢i organim statu informator informace poskytuje. Informator je fyzickd osoba,
ktera poskytuje policii, resp. orgdnitim celni spravy informace a sluzby takovym
zpusobem, aby nebyla vyzrazena jeji spoluprace s policii, resp. s organy celni
spravy. Policisté mohou informatory vyuzivat jakozto podptirné operativné
patraci prostiedky, a to pfi predchazeni trestnym ¢intm, pii ziskdvani
poznatki o trestné ¢innosti, v souvislosti s trestnim fizenim a v souvislosti
se zajiStovanim kratkodobé ochrany osoby. Celnici mohou informatory
vyuzivat také jako operativné patraci prostfedky pii predchazeni trestnym
¢intim, pfi ziskavani poznatki o trestné cinnosti, v souvislosti s fizenim
o trestnych cinech a pfi vykonu puisobnosti organti celni spravy vyplyvajici
z mezinarodnich smluv.?

4. Zvlastni pfistup k utajované informaci u osob, kterym je poskytovana
zvlastni ochrana podle zakona o zvlastni ochrané svédka a dalsich osob
v souvislosti s trestnim fizenim nebo kratkodoba ochrana podle zakona
o policii CR & zakona o Generalni inspekci bezpeénostnich sborit

Bez ohledu na to, zda je drzitelem osvédceni pro prislusny stupen utajeni, ma
k urcitym utajovanym informacim pfistup ohroZend osoba podle zakona o zvlastni
ochrané svédka a dalSich osob v souvislosti s trestnim fizenim, je-li v daném
pripadé podle tohoto zdkona soucasné chrianénou osobou. Termin ohroZena osoba
je legislativni zkratkou pro svédka a dalsi osoby, kterym v souvislosti s trestnim
fizenim zfejmeé hrozi ijma na zdravi nebo jiné vazné nebezpeci. Uvedené je dale
konkretizovano v tom smyslu, Ze za ohrozenou osobu se povazuje osoba, ktera
podala nebo ma podat vysvétleni, svédeckou vypovéd nebo vypovidala ¢i ma
vypovidat jako obvinény anebo jinak pomadhala nebo ma pomoci podle
ustanoveni trestniho fadu k dosaZzeni ucelu trestniho fizeni, nebo je znalcem,
tlumoc¢nikem ¢i obhdjcem, pokud obvinény, kterého jako obhdjce zastupuje,

® Srov. § 58 odst. 3 zdkona o ochrané utajovanych informaci, § 18 odst. 1 zikona

& 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, § 15 zdkona & 154/1994 Sb.,

o Bezpecnostni informacni sluzbé, a § 16 zakona ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi.

Srov. § 31 zakona o sluzebnim pomeéru piislusniki bezpecnostnich sbort.

8 Srov. § 72 a 73 zdkona & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, a § 38 a 43 zikona
¢. 17/2012 Sb., o Celni sprave Ceské republiky.

7)
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vypovidal nebo ma vypovidat, aby pomohl k dosazeni ticelu trestniho fizeni,
anebo je osobou blizkou kterékoli z uvedenych osob.” Obdobné je takovou
zkratkou také termin chranéna osoba, kterou zdkon rozumi ohrozenou osobu,
které je poskytovana zvlastni ochrana a pomoc v souladu se zakonem o zvlastni
ochrané svédka.'”

Zvlastni ochrana a pomoc zahrnuje opatfeni tykajici se osobni ochrany,
prestéhovani chranéné osoby vcetné pfislusniki jeji domacnosti a pomoc
chranéné osobé za ucelem jejtho socidlniho zaclenéni v novém prostredi,
zastirani skutecné totoznosti chranéné osoby a provéfovani dodrzovani
podminek poskytovani zvldstni ochrany a pomoci.'V Pravé informace tykajici
se zvlastni ochrany a pomoci jsou utajovanymi informacemi, které chranéna
osoba pochopitelné znd, nebot se zcela bezprostfedné dotykaji jejiho
kazdodenniho zivota. Chranéna osoba musi b}'/t na utajovany charakter
dotcenych informaci upozornéna a musi byt poucena podle zdkona o ochrané
utajovanych informaci.'” S povinnosti chranéné osoby dodrzovat ta]nost
utajovanych informaci, jakoz i se samotnym ticelem zvlastni ochrany a pomoci
souvisi pravomoc ministra vnitra rozhodnout o ukonceni zvlastni ochrany
a pomoci, jestlize chranéna osoba porusi povinnost zachovavat tajnost
utajovanych informaci.'”

Bez ohledu na to, zda je drZzitelem osvédéeni pro pfislusny stupen utajeni, ma
k utajované informaci pristup také krdtkodobé chranénd osoba podle zdkona
o Policii CR & zakona o Generdlni inspekci bezpecnostnich sborti. Obsah
terminu kratkodobé chranéna osoba lze dovodit z piislusnych ustanoveni
uvedenych zékonti. Zédkon o Policii CR povazu]e za kratkodobé chranénou
osobu takovou osobu, které zfejmé hrozi Ujma na zdravi nebo jiné vazné
nebezpeci, avsak nelze ji poskytnout zvlastni ochranu a pomoc podle zakona
o zvlastni ochrané svédka a dalSich osob v souvislosti s trestnim fizenim, nejsou
splnény podminky zajistovani bezpecnosti ustavniho cinitele CR podle zékona
o Policii CR, nejsou splneny podminky zajistovani bezpecnosti osoby chranéné
pfi jejim pobytu na tizemi CR podle mezinarodnich dohod nebo ne]sou splnény
podminky ochrany osoby povéfené Vykonem rozhodnuti ¢ provedenim
exekuce podle zakona o Policii CR (a je ji tedy z uvedenych duvodu
poskytnuta ochrana Policii CR)."” Zakon o Generalni inspekci bezpecnostmch
sborti povazuje za kratkodobé chranénou osobu takovou osobu, které zfejmé
hrozi ijma na zdravi nebo jiné vazné nebezpeci v souvislosti s pInénim tikolt
Generalni inspekce bezpecnostnich sborti, avsak nelze ji poskytnout zvlastni
ochranu a pomoc podle zdkona o zvlaStni ochrané svédka (a je ji tedy
z uvedenych divodd a v odévodnénych pripadech poskytnuta ochrana

9 Srov. §1 a § 2 odst. 1 zdkona o zvla$tni ochrané svédka.

10) Srov. § 2 odst. 2 zdkona o zvlastni ochrané svédka.

™ Srov. § 3 odst. 1 zdkona o zvlastni ochrané svédka.

2 Srov. § 4 odst. 2 zdkona o zvlastni ochrané svédka.

13 Srov. § 7 odst. 3 pism. d) zadkona o zvlastni ochrané svédka.
9 Srov. § 50 odst. 2 zékona o Policii CR.
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Generalni inspekci bezpec¢nostnich sborti).'” Kratkodoba ochrana osob se podle
obou uvedenych zakont v odavodnénych pfipadech poskytne také osobam
blizkym kratkodobé chranéné osobé. Uvedené zakony také shodné stanovi,
ze kratkodobou ochranu nelze poskytovat bez souhlasu osoby, které ma byt
poskytnuta.'®

Kratkodobd ochrana zahrnuje podle obou uvedenych zakontt shodné
opatfeni spocivajici ve fyzické ochrané, docasné zméné pobytu osoby, pouZiti
zabezpecovaci techniky a poradensko-preventivni ¢innosti.

5. Zvlastni piistup k utajované informaci v fizeni pied organy statu
a zprosténi povinnosti zachovavat o utajované informaci mlcenlivost

5.1. Obecné

V zajmu zajisténi tstavniho prava na obhajobu a pravni pomoc vymezuji jak
zdkon o ochrané utajovanych informaci, tak jednotlivé procesni predpisy,
tj. zdkon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad (dale také ,spravni rad”), upravujici
spravni fizeni, zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni (ddle také ,soudni
rad spravni”), upravujici soudni fizeni spravni, zakon ¢. 99/1963 Sb., obcansky
soudni fad (dale také ,obcansky soudni fad”), upravujici obcanské soudni fizeni
a zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni ¥fad), upravujici trestni
fizeni, pravidla pfistupu k utajovanym informacim u osob vystupujicich v téchto
tizenich."® Tyto osoby nemuseji byt drziteli platného dokladu opraviiujiciho je
k pfistupu k utajovanym informacim. S touto formou zvlaStniho pristupu
k utajovanym informacim je tizce spojena problematika zprosténi povinnosti
zachovdvat o utajované informaci mlcenlivost.

Osoby majici zvlastni pfistup k utajovanym informacim v dasledku svého
postaveni v uvedenych fizenich maji vZdy pristup k utajovanym informacim
pouze v rozsahu nezbytném pro uplatnéni jejich prav a plnéni povinnosti
v daném fizeni. PfisluSny procesni pfedpis stanovi, kdo provede pouceni
téchto osob. Pouceni mé v téchto piipadech klicovou ulohu a obsahuje spisové
oznaceni véci, kterd je pfedmeétem fizeni, a pouceni o tom, ze tidaje o osobach
majicich v daném fizeni pfistup k utajovanym informacim budou evidovany
NBU a mohou byt vyuZity zpiisobem stanovenym zikonem o ochrané
utajovanych informaci. Zvlastni pfistup k utajovanym informacim v dtsledku

1) Srov. § 18 odst. 3 zdkona o Generalni inspekci bezpecnostnich sborti.

19 Srov. § 50 odst. 2 zékona o Policii CR a § 18 odst. 5 zdkona o Generdlni inspekci
bezpecnostnich sbort.

7) Srov. § 50 odst. 1 zdkona Policii CR a § 18 odst. 2 zdkona o Generalni inspekci
bezpecnostnich sborti

) Srov. Dtivodovou zpravu k zakonu & 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci
a o bezpecnostni zptisobilosti, str. 9.
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postaveni osob v uvedenych fizenich se tyka pouze narodnich utajovanych
informaci, nikoliv utajovanych informaci cizi moci.'”

Jednotlivé procesni predpisy upravujici fizeni pred spravnimi organy a soudy
obsahuji ve vztahu k ochrané utajovanych informaci specifika nékterych
institut. Zvlastni pravidla se tykaji zejména ucasti v fizeni, prdvniho zastoupeni,
vedeni spisu, nahliZeni do spisu, tistniho jedndni, zajisténi osob a véci a dokazovdni.
Vsechny dotcené procesni normy neupravuji specifika uvedenych instituti
v stejném rozsahu, avsak podstatnéjsi odliSnosti v zasadé neobsahuji. Pouze
trestni fad pak upravuje specifika zajisténi osob a véci ve vztahu k ochrané
utajovanych informaci. Vzhledem k tomu, ze zakon o ochrané utajovanych
informaci obsahuje zvlastni upravu soudniho pfezkumu rozhodnuti NBU
ucinénych v bezpecnostnim fizeni, ktera je specialni k obecné tupravé
obsazené v soudnim fadu spravnim, veénuje se autor také specifikiim shora
uvedenych institutli upravenym v zakoné o ochrané utajovanych informaci.

Pokud se jedna o Fizeni pied Ustavnim soudem, neobsahuje zakon

. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu (déle také ,zakon o Ustavnim soudu®)
pro pripad, Ze se v ramci Fizeni vyskytuji utajované informace, Zadna zvlastni
pravidla. Pro takové situace se uplatni ustanoveni zdkona o Ustavnim soudu
o subsididrnim pouziti obéanského soudniho fadu.>”

S problematikou piistupu k utajované informaci v fizeni pfed organem statu
bezprostfedné souvisi problematika zprosténi povinnosti zachovivat o utajované
informaci mlcenlivost. Jestlize by nedoslo ke zprosténi povinnosti zachovavat
o utajované informaci mlcenlivost, pfipadné k nahrazeni takového zprosténi
mlcenlivosti jinym zakonnym postupem, nemohlo by ve shora uvedenych
fizenich pred organy statu k pfistupu k utajovanym informacim v zdsadé
vlibec dojit. Proto se autor clanku problematikou zprosténi povinnosti
zachovavat o utajované informaci mlcenlivost zabyva jesté pfed hlubsim
rozborem zvlastniho pfistupu k utajované informaci v fizeni pfed organem
stdtu a s tim souvisejicimi specifiky nékterych institutd v fizeni pred
spravnimi a soudnimi organy ve vztahu k ochrané utajovanych informaci.

5.2. Zprosténi povinnosti zachovdvat o utajované informaci micenlivost

V fizeni pred orgdnem statu muze, na Zzadost tohoto organu, odpovédna
osoba organu statu, do jehoz oblasti vécné ptisobnosti utajovand informace
nalezi, fyzickou osobu pisemné zprostit povinnosti zachovdvat o utajované
informaci mlcenlivost, jsou-li pro to splnény zakonné podminky. Zakon dale
stanovi, kdo provadi zprosténi mlcenlivosti u nejvyssich ustavnich cinitela
a nékterych pfedstavitelli vefejné moci. Pred zprosténim mlcéenlivosti téchto
osob je tfeba pozadat o vyjadfeni odpovédnou osobu organu statu, do jehoz
oblasti vécné ptisobnosti utajovana informace nalezi. Zakon explicitné uvadji,

1) Srov. § 58 odst. odst. 4, 5 a 6 zakona o ochrané utajovanych informaci.
20 Srov. § 63 zakona o Ustavnim soudu.
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ze zprosténi mlcenlivosti se nevyzaduje u prezidenta republiky. Prezident
republiky tak de facto sdm rozhoduje o zprosténi své mlcenlivosti. Samotné
zprosténi mlcenlivosti se vztahuje pouze na konkrétni utajovanou informaci,
a to pouze v nezbytné nutném rozsahu a na nezbytné nutnou dobu. Dilezité
je, ze stupen utajeni dané utajované informace neni zprosténim mlcenlivosti
dotéen.?"

Obecné plati, ze zprosténi mlcenlivosti 1ze odepfit pouze v takovém pﬁpadé
pokud by v duasledku zprostem mlcenlivosti mohlo d0]1t k mlmoradne vazné
nebo vazné tjmé z&jmam CR anebo k ohroZeni Zivota ¢ zdravi osob.?? Slova
»1ze odepiit” je pfitom tfeba chapat tak, Ze k odepreni zprosténi mlcenlivosti
presto dojit nemusi. Odepfeni zprosténi mlcenlivosti, doslo-li k nému ze
zadkonnych davodd, pak nesmi po potvrzeni existence takovych davodia
v fizeni pfed soudem prolomit ani soud.

Zakon o ochrané utajovanych informaci se zprosténi mlcenlivosti vénuje nejen
v obecné roviné, ale také v ramci ﬁpravy pravidel soudniho pfezkumu
rozhodnuti ucinénych v bezpecnostnim fizeni. Uprava soudniho pfezkumu
rozhodnuti NBU uéinénych v bezpecnostmm fizeni pak ohledné zprosténi
mlcenlivosti obsahuje urcita specifika. V rdmci upravy soudniho pfezkumu
rozhodnuti NBU ucinénych v bezpe¢nostnim fizeni zékon o ochrané
utajovanych informaci stanovi, ze zprostit mlcenlivosti k vysledkiim Setfeni
nebo k udajim z evidenci zpravodajskych sluzeb nebo policie nelze pouze
v piipadé, kdy by mohlo dojit k ohrozeni nebo vaznému naruseni cinnosti
zpravodajskych sluzeb nebo policie.”® Slova ,zprostit mléenlivosti ... nelze
pouze v pfipadé...” je zde tfeba chapat tak, Ze nastanou-li popsané okolnosti,
tak k odepfeni zprosténi mlcenlivosti dojit musi. To je zna¢ny rozdil oproti shora
uvedené obecné upravé zprosténi mlcenlivosti obsazené v § 63 zdkona o ochrané
utajovanych informaci. Déle je tfeba poukdzat na to, ze pojmy ohroZeni ¢innosti
zpmvoda]skych sluzeb a ohroZeni ¢innosti policie zahrnu]1 zre]me $irsi mnozinu
dtisledkt nez zpiisobeni mimovddné vizné nebo vdzné vijmy zdjmiim CR a ohroZeni
Zivota ¢i zdravi osob.

Shora uvedené lze shrnout v tom smyslu, Ze:

1) zatimco obecné plati moznost neumoznit prolomeni mlcenlivosti u utajované
informace stupné utajeni Pfisné tajné (moZnym nasledkem je mimoradné
vazna Ujma zajmim CR) uta]ovane informace stupné utajeni Tajné
(moznym nésledkem je vdZna Gjma zajmtm CR) a utajované informace,
u niz by v disledku zprosténi mléenlivosti mohlo dojit k ohroZeni zZivota
¢i zdravi osob,

2) v ramci soudniho pfezkumu rozhodnuti NBU uéinénych v bezpe¢nostnim
fizeni plati nemozZnost prolomit mlcenlivost ohledné téch utajovanych
informaci stupné utajeni Pfisné tajné, Tajné a Duvérné, u nichz by

2D Srov. § 63 odst. 1 az 7 zékona o ochrané utajovanych informaci.
22 Srov. § 63 odst. 8 zékona o ochrané utajovanych informaci.
2 Srov. § 133 odst. 2 zdkona o ochrané utajovanych informaci.
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zprosténi mlcenlivosti mohlo vést k ohrozeni nebo vaznému naruseni
¢innosti zpravodajskych sluzeb nebo policie (pokud se jedna o utajované
informace stupné utajeni Vyhrazené, pak u nich moZnost ohroZeni nebo
vazného naruseni ¢innosti zpravodajskych sluzeb nebo policie v diisledku
zprosténi mlcenlivosti vzhledem k zdkonem stanovenému méné
vyznamnému dutsledku vyzrazeni takovych informaci neopravnéné
0sobé nebo jejich zneuziti nepfipada podle autora clanku v zasadé
v uvahu).

5.3. Specifika 1icasti v ¥izeni, pravniho zastoupeni a iistniho jedndani v fizeni
pred orgdnem stditu ve vztahu k ochrané utajovanych informaci

Ve spravmm fadu je uvedeno, Ze pfi urcovdini vefejného tistniho ]ednam dba
spravni organ na ochranu uta]ovanych informaci.*” Toto ustanoveni je tfeba
vykladat tak, Ze v pfipadé, Ze by v ustnim jednani mohlo dojit ke sdéleni
utajované informace, musi byt ustni jedndni nevefejné nebo musi byt
nevefejna alesponl ta ]eho ¢ast, v ramci které by mohlo ke sdéleni utajované
informace dojit. Ucastnik ¥izeni, jeho zastupce popr podpiirce iicastnika, icastni-
-li se tstniho jedndni, musi byt pfedem pouceni o trestnich nasledcich poruseni
tajnosti utajovanych informaci, s tim, Ze podpisem protokolu o tomto pouceni se
poucené osoby stavaji osobami urcenymi v rozsahu potfeby k seznameni
s utajovanou informaci.

Jsou-li v trestnim fizeni projednavany utajované informace, musi byt osoby,
které se podle zikona musi ziicastnit trestniho fizeni, predem poudeny podle
zdkona o ochrané utajovanych informaci. Pouceni provede v pfipravném
fizeni policejni organ nebo statni zastupce a v fizeni pfed soudem pfedseda
senatu. Ten, kdo toto pouceni provedl, zalozi pisemny zaznam o poucem do
trestniho splsu a jeho kopii zasle nejpozdéji do 30 dnfi ode dne pouceni NBU.
Pouceni neni potfebné u téch osob, které se prokazou platnym osveédcenim
fyzické osobg pro prislusny stupenn utajeni utajovanych informaci
a poucenim.”® uvahdm o povinnosti obhdjci podrobovat se
bezpecnostnimu fizeni z diivodu moznosti vést obhajobu v fizeni, v némz
dochdzi k pfistupu k utajovanym informacim, se jiz za ucinnosti zakona
¢. 148/1998 Sb., o ochrané utajovanych skutecnosti a o zmeéné nekterych
zakont, Vy]adrll Ustavni soud v tom smyslu Ze proveéfovani obhajct
v trestnim fizeni za ucelem seznamovani se s utajovanymi informacemi
bezpecnostni provérkou NBU je v rozporu s ¢l. 37 odst. 3, ¢l. 38 odst. 2
a ¢l. 40 odst. 3 Listiny zdkladnich prav a svobod a s ¢l. 6 odst. 3 pism. c)
Umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod. Podle Ustavniho

) Srov. § 49 odst. 2 spravniho fadu.

%) Obvinény, zékonny zastupce obvinéného, obhéjce, zuclastnéna osoba, poskozeny,
zmocnénec poskozeného, zmocnénec zucastnéné osoby, diivérnik obzalovaného, znalec,
tlumocnik, osoby podavajici odborné vyjadreni a dalsi osoby, které se podle zakona musi
ztcastnit fizeni.

20) Srov. § 51b trestniho Fadu.
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soudu bylo seznamovani advokata s utajovanymi informacemi v roli obhdjce
v trestnim fizeni upraveno trestnim fadem, a nikoli zakonem ¢. 148/1998 Sb.,
o ochrané utajovanych skutecnosti a 0 zméné nékterych zakond, a tudiz podle
tehdejsi pravni tpravy cesky pravni rad pro dany tcel, tj. pro seznamovani
obhdjce v trestnim fizeni s wutajovanymi informacemi, nevyzadoval
bezpecnostni provérku NBU.?) Uvedené zavéry Ustavniho soudu jsou ve
znacné mife pouzitelné i po pfijeti zdkona o ochrané utajovanych informaci.
Pfi hlavnim liceni mtiZe byt vefejnost vyloucena, jestlize by vefejné projednani
véci ohrozilo utajované informace. Vefejnost lze vyloucit také jen pro cast
hlavniho liceni. I kdyz vefejnost byla vyloucena, miize soud z dulezitych
d@ivod@t povolit jednotlivym osobam k hlavnimu liceni piistup. Na Zadost
obzalovaného musi byt povolen pristup dvéma jeho davérnikim s tim,
Ze za duvérniky mohou byt zvoleny jen takové osoby, proti nimZ nema soud
namitek. Byla-li vefejnost vyloucena pro ohrozeni utajovanych informaci,
upozorni pfedseda senatu pfitomné na trestni nasledky toho, kdyby
nepovolanym osobam vyjevili informace, o nichz se pii jedndni dovédi,
a muze téz zakazat, aby si piitomni &inili pisemné poznamky.*®

Jsou-li v obcanském soudnim fizeni projednavany utajované informace,
je predseda senatu povinen osoby, které se v souladu se zdkonem ucastni
fizeni*” predem poucit podle zédkona o ochrané utajovanych informaci.
Pisemny zaznam o tomto pouceni zalozi pfedseda senatu do spisu a jeho
kopii zasle nejpozdé&ji do 30 dnt ode dne pouceni NBU. Poudeni neni
zapotiebi u téch osob, které se prokazou platnym osvédcenim fyzické osoby
pro piislusny stupen utajeni utajovanych informaci a poucenim podle zdkona
0 ochrané utajovanych informaci.>” Obécansky soudni f4d umoziiuje vylouceni
vefejnosti pro celé ustni jednani nebo jeho cast, jestlize by vefejné projednani
véci ohrozilo tajnost utajovanych informaci. Obcansky soudni fad soucasné
stanovi, ze i v pripadé vylouceni vefejnosti ustniho jedndni, mtize soud
povolit jednotlivym fyzickym osobam, aby byly pfi jednani nebo jeho casti
pritomny. Tyto osoby musi byt soucasné pouceny o povinnosti zachovavat
mlcenlivost o véem, co se pfi jednani o utajovanych informacich dozvédély.>"
Ucastnik obéanského soudniho Fizeni, v némz jsou projednavany utajované
informace, mtze byt zastoupen pouze fyzickou osobou, ktera se prokaze
osvédcéenim fyzické osoby pro pfislusny stupen utajeni, nebo ktera byla
poucena predsedou senatu o povinnosti zachovavat mlcenlivost o vSem,
co se pfi jednéni o utajovanych informacich dozvédéla.>?

27) Srov. ndlez pléna Ustavniho soudu ze dne 28. 1. 2004, sp. zn. Pl US 41/02.

28 Srov. § 200 a § 201 trestniho Fadu.

29 Uéastnici fizeni, osoby opravnéné jednat za udastniky ¥izeni, zéstupci Glastnikd Fizen,
znalci, tlumocnici, pfisedici a dalsi osoby, které se podle zakona musi ztcastnit fizeni.
Srov. § 40a obc¢anského soudniho fadu.

3D Srov. § 116 odst. 2 a 3 ob&anského soudniho fadu.

32 Srov. § 24 odst. 2 ob¢anského soudniho Fadu.

30)
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Soudni fad spravni umoznuje vylouceni verejnosti pro celé tistni jednini nebo jeho
cdst, jestlize by vefejné projedndni véci ohrozilo tajnost utajovanych informaci.
Je-li z uvedeného diivodu vefejnost z ustniho jednani vyloucena, povoli soud
na zadost ticastnika ticast na ustnim jednani dvéma jeho diivérnikim, nema-li tim
byt zjevné zmaten ticel vylouceni vefejnosti, a mohou-li se dtivérnici prokazat
osvédcenim pro pfl’sluén}'/ stupen utajem' projednévan}'fch utajovan}'lch
informaci. Dutvérnici musi byt pouceni o ndsledcich porusem povinnosti
mlcenlivosti®® Jsou-li v tstnim ]ednam v fizeni pfed spravnim soudem
projednavany utajované informace, pouci predseda prislusného sendtu pritomné
osoby o trestnich ndsledcich poruseni tajnosti utajovanych informaci, s tim,
ze podpisem protokolu o tomto pouéem’ se pouéené osoby stavaji osobami
uréenymi v rozsahu potreby k sezndmeni s utajovanymi informacemi.
Stejnopis protokolu o pouéeni zasild soud na NBU.>¥

5.4. Specifika vedeni spisu a nahliZeni do spisu v fizeni pied organem stdtu
ve vztahu k ochrané utajovanych informaci

Podle spravniho fadu plati, ze v pripadech stanovenych zakonem se
z diivodu ochrany utajovanych informaci ¢ast pisemnosti nebo zaznamu
uchovdvd oddélené mimo spis. Spravni fad nasledné stanovi, Ze oddélené mimo
spis se uchovava]l plsemnostl nebo zdznamy obsahujici utajované informace,
které byly spréavnimu organu poskytnuty Policii Ceské republiky nebo
zpravodajskymi  sluzbami.® Ohledné piipadnych jinych pisemnosti
¢i zaznamt uchovavanych z divodu ochrany utajovanych informaci oddélené
mimo spis spravni fad nehovofi. Jinym zdkonem, ktery stanovi, Ze z divodu
ochrany utajovanych informaci se pﬁsluéné ¢ast pisemnosti nebo zaznamu
uchovava oddélené mimo spis, je v soucasné dobé zdkon ¢. 186/2013 Sb.,
o statnim obcanstvi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakonu (dale také
,zdkon o statnim obcanstvi CR”). Tento pravni predpis tak stanovi v rdmci
upravy fizeni ve véci udé€leni statniho obcanstvi CR ohledné stanoviska Policie
CR a zpravodajskych sluzeb CR vyzadanych 6];)1*0 ucely fizeni Ministerstvem
vnitra a obsahujicich utajované informace.>® Na pisemnosti a zdznamy
uchovavané oddélené mimo spis se pak nepouziji ustanoveni spravruho radu
& jiného zékona o nahlizeni do spisu.’” Spravni fad déle stanovi, Ze ty ¢4sti
spisu, které obsahuji utajované informace, jsou, s vyjimkou téch casti spisu,
kterymi byl nebo bude provaden dikaz, vylouceny z nahlizeni do spisu. Do casti
spisu obsahujicich utajované informace, kterymi byl nebo bude provadén diikaz,
miiZze nahlizet pouze ucastnik 7izeni nebo jeho zdstupce, byli-li pfedem pouceni
o povinnosti mlcenlivosti o utajovanych informacich ve spise a o nasledcich
poruseni této povinnosti. O tomto pouceni musi byt sepsan protokol, ktery jsou

33 Srov. § 49 odst. 2 soudniho ¥adu spravniho.

3 Srov. § 49 odst. 6 a § 45 odst. 6 soudniho fadu spravniho.
%) Srov. § 17 odst. 3 véta prvni a druhd spravniho fadu.

36) Srov. § 22 odst. 3 zdkona o statnim obcanstvi CR.

57 Srov. § 17 odst. 3 véta tieti spravniho fadu.
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nahliZejici povinni podepsat, a jehoz stejnopis je spravnim organem ve lhaté
30 dnt1 od jeho vyhotoveni zasilan NBU. V piipadé, ze p¥i nahlizeni do spisu
dojde k pfistupu k utajované informaci, musi protokol obsahovat také poucent
podle zikona o ochrané utajovanych informaci. Tohoto pouceni neni tfeba v pfipadé,
Ze se ucastnik fizeni nebo jeho zastupce nahliZejici do spisu prokazZou platnym
osvédcenim fyzické osoby pro pfislusny stupen utajeni utajované informace
a poucenim. V takovém pfipadé se stejnopis protokolu s poucenim
o povinnosti ml¢enlivosti o utajovanych informacich ve spise a o nasledcich
porudeni této povinnosti NBU nezasild. Dalsim specifikem nahliZeni do spisu
obsahujictho utajované informace je to, Ze v pripadé, Ze jsou soucasti spisu
utajované informace, neni s nahlizenim do casti spisu obsahujici utajované
informace spojeno prdvo Cinit si vypisy ani prdvo na to, aby spravni orgdan poridil
kopie takové casti spisu.

Pokud jde vedeni trestniho spisu obsahujictho utajované informace
a nahlizeni do takového spisu, obsahuje trestni fad pouze strohé konstatovani,
Ze pti povolovani nahliZzet do spisti je nutné ucinit takové opatfeni, aby byla
zachovéna tajnost utajovanych informaci.*”

Obcansky soudni fad ohledné vedeni spisu obsahujiciho utajované informace
a povolovani nahlizeni do takového spisu stanovi obecné povinnost ucinit
takové opatfeni, aby byla zachovana tajnost utajovanych informaci. Uvedené
pravidlo plati obdobné také pro prehravani zaznamt, poskytovani jejich kopii
nebo pro jiné zptisoby zachyceni obsahu listiny.*”

Pomeérné podrobné je nahlizeni do spisu obsahujiciho utajované informace
upraveno pro ucely soudniho fizeni spravniho. Podle kodexu pro soudni
fizeni spravni plati, ze pfi piedlozeni spisu spravnimu soudu sprdvni orgin
vzdy oznaci ty Cdsti spisu, které obsahuji utajované informace. Pifedseda senatu
nasledné vylouci z nahliZeni:

a) casti spisu pochazejici od spravniho organu, které spravni organ oznacil,

b) pisemnosti a zaznamy, které byly v fizeni pfed spravnim orgdnem

z d@ivodu ochrany utajovanych informaci uchovavany oddélené mimo
spis, a

c) Casti spisu soudu obsahujici utajované informace (ty jsou oznaceny

predsedou senatu).*”

Z nahlizeni nicméné nelze vyloucit:

a) Casti spisu obsahujici utajované informace, jimiz byl nebo bude provadén
soudem dukaz,

b) casti spisu obsahujici utajované informace, do kterych mél tcastnik fizeni
pravo nahlizet v predchéazejicim spravnim fizeni,

%) Srov. § 38 odst. 4 a 6 spravniho radu.

%9 Srov. § 65 odst. 5 trestniho fadu.

40) Srov. § 44 odst. 3 obanského soudniho Fadu.
4D Srov. § 45 odst. 3 soudniho fadu spravniho.
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c) pisemnosti a zaznamy, které byly v fizeni pred spravnim organem
uchovavany oddélené mimo spis a na néz se nevztahovala ustanoveni
o nahlizeni do spisu, rozhodl-li o nich pfedseda senatu, Ze jejich
poskytnutim k nahlizeni nemtize dojit k ohrozeni nebo vaznému
naruSeni cinnosti zpravodajskych sluzeb nebo policie (pfed timto
rozhodnutim si predseda senatu vyzada vyjadfeni organu, ktery
informace obsaZené v téchto pisemnostech nebo zaznamech poskytl).*”

Jestlize jsou ve spise takoveé jeho casti, které byt obsahuji utajované informace,
nejsou z uvedenych davodil z nahliZzeni vylouceny, plati pro jejich nahliZeni
dvoji rezim. Ucastnici fizeni a jejich zastupci do nich mohou nahliZet bez
nutnosti, aby byly drziteli dokladu opravnujiciho je k pristupu k utajovanym
informacim daného nebo nizsiho stupné utajeni. Osoba, ktera neni ucastnikem
fizeni ani zastupcem ucastnika fizeni, avSak prokaZe na nahliZeni pravni zdjem,
se pak pro umoznéni nahliZeni musi prokazat dokladem opravnujicim ji
k pristupu k utajovanym informacim pfislusného nebo vyssiho stupné utajeni.
Osoby nahlizejici do casti spisu obsahujicich utajované informace musi byt
predsedou senatu pouceny o trestnich nasledcich poruseni tajnosti
utajovanych informaci, s tim, Ze podpisem protokolu o tomto pouceni se
poucené osoby stavaji osobami urcenymi v rozsahu potfeby k seznameni
s utajovanymi informacemi. Stejnopis protokolu o pouceni zasild soud na
NBU. Uvedend pravidla plati p¥iméfené pro prehrdvani zvukovych nebo
zvukové obrazovych zdznamii a poskytovani jejich kopii nebo pro jiné
zptisoby zachyceni obsahu listiny.*”

Kromé shora uvedenych pravidel stanovenych v soudnim fadu spravnim pro
nahliZeni do spisu obsahujiciho utajované informace je v ramci tpravy soudniho
piezkumu rozhodnuti NBU vydanych v bezpecnostnim fizeni (jedna se
o upravu specialni ve vztahu k tpravé v soudnim fadu spravnim) stanoveno,
ze Casti spisu, k nimz se vazi utajované informace obsazené ve vysledcich Setfeni
nebo v udajich z evidenci zpravodajskych sluzeb nebo policie, budou od zbytku
spisu oddéleny, jestlize tak predseda senatu rozhodne z divodu mozného
ohrozeni nebo vazného naruseni cinnosti zpravodajskych sluzeb nebo policie.
Do takto oddélenych casti spisu pak ucastnik fizeni, jeho zastupce a osoby
z(¢astnéné na fizeni nahlizet nemohou.*” Uvedené pravidlo tak umoziiuje za
predpokladu, ze pfedseda sendtu dospéje k zavéru, ze by nahlizenim do spisu
obsahujictho utajované informace mohla byt ohrozena nebo vaZné narusena
¢innost zpravodajskych sluzeb nebo policie, vyloucit z nahlizeni i ty casti
spisu, které obsahuji utajované informace, jimiz byl nebo bude provadén
dtikaz soudem.*” Nejvyssi spravni soud k tomu judikoval (s poukazem na

*2) Srov. § 45 odst. 4 soudniho ¥4du spravniho.

43 Srov. § 45 odst. 5 az 7 soudniho fadu spravniho.

4 Srov. § 133 odst. 2 a 3 zdkona o ochrané utajovanych informaci.

4 grov. JEMELKA, L., PODHRAZKY, M., VETESNIK, P, ZAVRELOVA, ], BOHADLO, D.,
SURANEK, P: Soudni #id sprdvni. Komentdf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013 a rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 1. 2010, ¢. j. 9 As 29/2009-84.

STRANA 473



judikaturni ¢innost Ustavniho soudu), Ze si je védom toho, Ze tim dochazi
k podstatnému omezeni procesnich prav ucastnika fizeni, avsak s ohledem na
specifika diikaznich prostfedkii uzivanych v tomto typu fizeni a pfi zachovani
moznosti nezavislého soudniho pfezkumu, vcetné prava soudu na volné
hodnoceni diikazti, zastava ndzor, Ze se jednd o omezeni odtivodnéné a zcela
vyjimecéné.*®

5.5. Specifika zajisténi osob a véci v fizeni pied organem stitu ve vztahu

k ochrané utajovanyjch informaci

Pokud jde o zajisténi osob a véci a doZaddni je prislusnd problematika ve vztahu
k ochrané utajovanych informaci podrobnéji upravena pouze pro tcely trestniho
fizeni, kde se tyto nastroje pochopitelné uzivaji v nejvétsi mife. Ackoliv to neni
ze znéni piislusnych ustanoveni zdkona o ochrané utajovanych informaci
a trestntho fadu vzdy zcela jasné, je treba pii zajisStovacich ukonech
a dozadani tykajicich se utajovanych informaci kromé tipravy v trestnim radu
respektovat také existujici pravni Upravu zprosténi mlcenlivosti v zakoné
o ochrané utajovanych informaci. Respektovana musi byt také pravni tprava
jednotlivych druhti zajisténi ochrany utajovanych informaci obsazena v zakoné
o ochrané utajovanych informaci.*”

V priibéhu trestniho fizeni, zejména v rdmci pfipravného fizeni, dochazi
k tomu, Ze organy ¢inné v trestnim fizeni pii plnéni svych tkold v ramci
institutu dozddani pozaduji po fyzickych osobach, pravnickych osobach
a organech statu poskytovani utajovanych informaci. Podle trestniho fadu
musi byt takovému dozadani vyhovéno zejména tehdy, jestlize by se jinak
dozadand osoba vystavila nebezpeci trestniho stihani pro neoznameni nebo
nepfekazeni trestného cinu, nebo je-li dozddand osoba soucasné
oznamovatelem trestného cinu. Trestni fad dale stanovi, Ze plnéni uvedené
povinnosti 1ze odmitnout s odkazem na povinnost zachovavat tajnost
utajovanych informaci, pfi¢emz soucasné stanovi, ze nestanovi-li zakon
o ochrané utajovanych informaci podminky, za nichZ lze pro tcely trestniho
fizeni sdélovat informace, které jsou podle takového zakona utajovany, lze
tyto informace pro trestni fizeni vyzadovat po ptedchozim souhlasu soudce.*®

Pfi respektovani existujici pravni tpravy zprosténi mlcenlivosti ohledné
utajovanych informaci v zakoné o ochrané utajovanych informaci se
u dozadani uplatni dvoji rezim v zavislosti na tom, zda se organ cinny
v trestnim fizeni bude dozddanim domahat tustniho sdéleni utajované
informace ¢i zda bude obsahem dozadani zadost o poskytnuti utajované
informace v pisemné podobé. Jestlize bude orgdnem ¢innym v trestnim fizeni

40 Srov. POTESIL, L. et al.: Soudni #id sprdvni: komentdr. Vyd. 1. Praha: Leges, 2014 a rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 1. 2010, ¢. j. 9 As 29/2009-84.

) K tomu srov. PAVELKA, 1.: Z4kladni instituty ochrany utajovanych informaci v CR. Sprioni
prdvo 5/2017. ISSN 0139-6005, str. 265 a 266.

8 Srov. § 8 odst. 1, 4 a 5 trestniho Fadu.
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vyzadovano po fyzické osobé ustni sdéleni utajované informace, uplatni se plné
pravidla zprosténi mlcenlivosti obsazend v zdkoné o ochrané utajovanych
informaci, ktera jsou podminkou pro ustni sdélovani utajovanych informaci
z jakychkoli d@ivodt (tedy i pro ucely trestniho fizeni). Jestlize vsak bude
organem dinnym Vv trestnim fizeni vyZadovano sdéleni informace v jiné nez
tstni formé, budou utajované informace na vyzadani organu dinnému
v trestnim Fizeni poskytnuty, jestlize se organ ¢inny v trestnim fizeni prokaze
predchozim souhlasem soudce s doZadanim. V obou prfipadech bude nadto
muset fyzickda osoba v ramci dozadujictho organu ¢inného v trestnim fizeni,
které budou dokumenty obsahujici utajované informace predloZzeny nebo
kterd je bude =zajistovat, spliiovat podminky pristupu k utajovanym
informacim nejméné stupné utajeni odpovidajicitho stupni utajeni pozadované
informace.

Pokud se jedna o zajisténi véci dileZité pro trestni fizeni, ma podle trestniho
fadu ten, kdo ma u sebe véc dtilezitou pro trestni fizeni, povinnost ji na vyzvani
organu c¢inného v trestnim fizeni predloZit soudu, statnimu zastupci nebo
policejnimu  organu.*” Podle citovaného ustanoveni dale plati, Ze je-li
dotcenou véc nutné pro ucely trestniho fizeni zajistit, je ten, kdo ma véc
u sebe, povinen ji na vyzvani témto organim vydat. Pfi vyzvani je tfeba ho
upozornit na to, ze nevyhovi-li vyzvé, mtize mu byt véc odnata, jakoz i na jiné
nasledky nevyhovéni. K vydani véci je opravnén vyzvat predseda senatu
a v pripravném fizeni statni zastupce nebo policejni organ. Podle trestniho
fadu se vSak uvedend povinnost vydat véc nevztahuje na listinu nebo na jiny
hmotny nosi¢ obsahujici obrazovy, zvukovy nebo datovy zdznam, jehoZ obsah
se tyka okolnosti, o které plati zakaz vyslechu, ledaze doslo k zprosténi
povinnosti zachovat véc v tajnosti nebo k zprosténi povinnosti mléenlivosti.””
Podle jiného ustanoveni trestniho fadu se zadkaz vyslechu vztahuje na okolnosti
tykajici se utajovanych informaci, jez je svédek povinen zachovat v tajnosti,
ledaZe byl této povinnosti pfisluSnym organem zprostén. V tomto ustanoveni
se dale uvadi, ze zprosténi 1ze odepfit jen tehdy, jestlize by vypovéd zptisobila
statu vaznou skodu, tedy odhlédneme-li od urcité terminologické diskrepance
trestniho fadu oproti zakonu o ochrané utajovanych informaci, jednalo-li by se
o utajované informace stupné utajeni Tajné nebo Pfisné tajné. Zakaz vyslechu
se vSak nevztahuje na svédeckou vypovéd o utajované informaci stupné utajeni
Duvérné nebo Vyhrazené.”" I v piipadé vyzvani k predlozeni, resp. vydani
dokumentti obsahujicich utajované informace nepochybné plati, Ze tyto
informace lze pro trestni fizeni vyzadovat pouze po predchozim souhlasu
soudce.

Dojde-li tedy ze strany orgdnu ¢inného v trestnim fizeni pfi plnéni jeho tkolti
k vyzvani k predlozeni, resp. vydani dokumenti obsahujicich utajované

9 Srov. § 77b odst. 1 a § 78 odst. 1 trestniho ¥adu.
59 Srov. § 78 odst. 2 trestniho fadu.
5D Srov. § 99 trestniho Fadu.
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informace, musi byt tyto dokumenty predlozeny, resp. vydany organu ¢innému
v trestnim fizeni, a to za spInéni nasledujicich podminek:

1. jde-li o dokumenty obsahujici utajované informace stupné utajeni Divérné
nebo Vyhrazené, musi se dozadujici organ ¢inny v trestnim fizeni prokazat
predchozim souhlasem soudce s doZadanim a fyzickd osoba v ramci
organu ¢inného v trestnim fizeni, které budou dokumenty obsahujici
utajované informace predlozeny nebo ktera je bude zajistovat, musi
splilovat podminky pfistupu k utajovanym informacim nejméné
odpovidajiciho stupné utajeni,

2. jde-li o dokumenty obsahujici utajované informace stupné utajeni Pfisné
tajné nebo Tajné, musi dojit ke zprosténi povinnosti zachovavat
o dotéenych utajovanych informacich miléenlivost™, dozadujici organ
¢inny v trestnim fizeni se musi prokazat predchozim souhlasem soudce
s dozadanim a fyzicka osoba, které budou dokumenty obsahujici utajované
informace predloZeny nebo ktera je bude zajiStovat, musi spliovat
podminky pfistupu k utajovanym informacim nejméné odpovidajiciho
stupné utajeni.

Nebude-li dokument obsahujici utajované informace, diilezity pro trestni
fizeni, na vyzvani vydan tim, kdo jej ma u sebe, ackoliv k tomu byly splnény
vSechny shora uvedené zakonné podminky, mtize mu byt na prikaz predsedy
senatu a v pfipravném fizeni na piikaz statniho zastupce nebo policejniho
organu odnat. Policejni orgadn potfebuje k vydani takového prikazu predchozi
souhlas statniho zastupce. SpiSe teoretickou moznosti by byl postup, kdy by byl
prikaz k odnéti véci policejnim orgdnem vydan bez predchoziho souhlasu
statntho zastupce z duavodu, Ze nebylo mozné predchoziho souhlasu
dosahnout a jednalo se o neodkladnou véc.>

5.6. Specifika dokazovdni v fizeni pfed organem statu ve vztahu k ochrané
utajovanyjch informact

Spravni fad upravuje urcita specifika dokazovdini v souvislosti s ochranou
utajovanych informaci. Plati zdkaz vyslechu svédka o utajovanych
informacich, ledaze byl svédek ohledné nich zpro$tén mlcenlivosti.”” Pokud
by spravni organ na vyslechu svédka trval i v pfipadé, Ze ke zprosténi
mlcenlivosti nedoslo, mohl by svédek odepfit vypovéd z davodu, Ze by si
jinak zptisobil nebezpedi stihdni pro trestny &in nebo spravni delikt.”® Déle
plati, Ze pfedloZeni listiny jako dtikazu nelze zadat nebo muiZe byt odepreno
z dtivodti, pro které nesmi byt svédek vyslechnut, tedy také v pfipadé, ze listina

52 Odepteni zprosténi mléenlivosti, doslo-li k nému ze zékonnych dtivodi, nesmi po potvrzeni
existence takovych davoda v fizeni pred soudem prolomit ani soud.

59 Srov. § 79 trestniho Fadu.

59 Srov. § 55 odst. 2 spravniho fadu.

9 Srov. § 55 odst. 4 spravniho radu.
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obsahuje uta;'ované informace, ohledné nichz nedosSlo ke zprosténi
mlcenlivosti.”® Rovnéz ohledani nelze provést, jestlize by pti ném mohlo dojit
k vyzrazeni utajovanych informaci. Z téhoz dévodu muZe byt ohledani
odepreno tim, koho se tyké.57)

Ve vztahu k ochrané utajovanych informaci obsahuje trestni rad pravidla
dokazovani svédeckou vypovédi. Podle téchto pravidel nesmi byt svédek
vyslechnut o okolnostech tykajicich se utajovanych informaci, ledaZe byl této
povinnosti pfisluSnym organem zprostén. Zprosténi lze odepfit jen tehdy,
jestlize by vypovéd zptsobila statu vaznou Skodu, tedy cum grano salis
jednalo-li by se o utajované informace stupné utajeni Tajné nebo Piisné tajné.
Zakaz vyslechu se vyslovné nevztahuje na svédeckou vypovéd o utajovanych
informacich stupné utajeni Dtivérné nebo Vyhrazené.”

Obcansky soudni fad stanovi pravidlo, Ze pokud by mélo byt v rdmci
dokazovani nakladdno s utajovanymi informacemi, je tfeba dokazovani
provadét tak, aby byla Setfena povinnost zachovavat o utajovanych
informacich mlcenlivost. V prfipadech kdy by méla byt utajovana informace
soudu sdélena v tucastnické ¢i svédecké vypovédi, lze provést vyslech jen
tehdy, jestlize doSlo ke zproSténi povinnosti mlcenlivosti. Uvedené
se pfiméfené uplatni i tam, kde se provadi diikaz jinak nez vyslechem.””

Pokud jde o specifika dokazovani v souvislosti s ochranou utajovanych
informaci v soudnim fizeni spravnim, lze zopakovat, ze ty dcasti spisu
obsahujici utajované informace, jimiz byl nebo bude provadén soudem diikaz,
nelze vyloucit z nahlizeni.®” V ostatnim se ohledné provadéni dikazu
utajovanou informaci v soudnim fizeni spravnim uzije subsidiarné obcansky
soudni ¥4d.*"

V ramci zvlaétni Gpravy soudniho prezkumu rozhodnuti NBU uéinénych
v bezpecnostnim fizeni je stanoveno, dokazovani se provadi tak, aby byla
Setfena povinnost zachovavat mlcenlivost o utajovanych informacich
obsazenych ve vysledcich Setfeni nebo v udajich z evidenci zpravodajskych
sluzeb nebo policie. K témto okolnostem Ilze provést ditkaz vyslechem jen
tehdy, byl-li ten, kdo povinnost mlcenlivosti m4, této povinnosti pfislusSnym
organem zprostén. Uvedend pravidla se égf'iméfené uplatni i v piipadech,
kdy se dtikaz provadi jinak nez vyslechem.®?

56)
57)

Srov. § 53 odst. 2 spravniho fadu.

Srov. § 54 odst. 2 spravniho fadu.

58 Srov. § 99 trestniho fadu.

59 Srov. § 124 ob&anského soudniho Fadu.

0 Srov. § 45 odst. 4 soudniho fadu spravniho.

D Srov. § 64 soudniho fadu spravniho.

%2 Srov. § 133 odst. 2 zdkona o ochrané utajovanych informaci.

S ©
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6. Jednorazovy pfistup k utajované informaci

O jednorazovém pfistupu k utajované informaci hovoiime v situaci, kdy NBU
miize na zakladé pisemné zadosti odpovédné osoby ve vyjimecnych
a odivodnénych pripadech vydat souhlas s jednordzovym pfistupem
k utajované informaci se stupném utajeni o jeden vyssim, nez na ktery je
vydano platné osvédceni fyzické osoby nebo osvédceni podnikatele, a to
na dobu nezbytné nutnou, nejdéle viak na dobu 6 mésict.®® Priklad
jednorazového pristupu k utajované informaci uvadi davodova zprava
k zdkonu o ochrané utajovanych informaci. Podle ni se miiZe jednat o pfipady,
kdy podnikatel bude zajistovat eliminaci hrozby statnimu zajmu nebo eliminaci
hroziciho nebezpeci obecnému zajmu a pro eliminaci téchto hrozeb je nezbytné
bezodkladné seznamit podnikatele s utajovanou informaci vyssiho stupné
utajent.®”

Zakon o ochrané utajovanych informaci stanovi povinné nalezitosti zadosti
o souhlas s jednorazovym pfistupem k utajované informaci. Jedna se
o zd@vodnéni jednorazového pristupu, oznaceni oblasti utajovanych
informaci, ke kterym ma byt jednorazovy pfistup umoznén, kopii osvédceni
fyzické osoby nebo osvédceni podnikatele, pozadovanou dobu jednorazového
piistupu a v piipadé podnikatele pisemny souhlas poskytovatele utajované
informace s vydanim souhlasu s jednorazovym pfistupem k utajované
informaci.®”

Dtilezité je, Ze na udéleni souhlasu k jednorazovému piistupu k utajované
informaci neni pravni narok. Zvlastnim zakonnym omezenim je, Ze souhlas
k jednorazovému pfistupu k utajované informaci lze konkrétni osobé udélit
pouze jednou. Jednordzovy pfistup se miiZze tykat také utajované informace
cizi moci, avSak v téchto pripadech jej lze umoznit pouze v souladu
s pozadavky pfislusné cizi moci. Jednordzovy pristup k utajované informaci
nelze umoZznit u utajované informace stupné utajeni Pfisné tajné a utajované
informace, na kterou se vztahuje zvlastni rezim nakladani.®®

%) U piislugniktt zpravodajskych sluzeb miize vydat souhlas s jednorazovym pfistupem
k utajované informaci se stupném utajeni o jeden vyssim, neZ na ktery je vydano platné
osvédceni fyzické osoby, feditel prislusné zpravodajské sluzby a v pfipadech prislusniki
Policie CR ministr vnitra.

) Srov. Dtvodovou zpravu k zakonu ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci
a o bezpecnostni zptisobilosti, str. 9.

%) Srov. § 59 odst. 4 zékona o ochrané utajovanych informaci.

0) Srov. § 59 odst. 6 a 7 a § 61 zdkona o ochrané utajovanych informaci.
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7. Pristup fyzickych osob a podnikatelu k utajované informaci bez nutnosti
disponovat piislusnym dokladem pro pfistup k utajovanym informacim
v pripadé ucasti CR v ozbrojeném konfliktu v zahraniéi, v zichranné nebo
humanitarni akci v zahranici, v pfipadé vyhlaseni valecného stavu a v pripadé
stavu nebezpeci, nouzového stavu nebo stavu ohrozeni statu

Pristup k utajované informaci lze vyjimecné umoznit také fyzické osobé nebo
podnikateli, ktefi nejsou drziteli osvédceni pro pfistup k utajovanym
informacim nebo nemaji pfistup k utajované informace stupné utajeni
Vyhrazené, jestlize k tomu dojde v piipadé ucasti CR v ozbrojeném konfliktu
v zahranic¢i nebo v zachranné nebo humanitarni akci v zahranici, v piipadé
vyhlaseni valecného stavu a v pfipadé stavu nebezpeci, nouzového stavu
nebo stavu ohrozeni statu. I v téchto vyjimecnych situacich lze vsak piistup
k utajované informaci umoznit pouze v pfipadé, Ze neexistuji pochybnosti
o duavéryhodnosti fyzické osoby a o jeji schopnosti utajovat informace. Je-li za
uvedenych podminek podnikateli umoznén pristup k utajované informaci
podmkateh je jeho odpovédnd osoba 7r>>0v1rma o piistupu zpracovat pisemny
zaznam, ktery neprodlené zasle NBU.°

Osobu, které ma byt za nékterého z uvedenych vyjimecnych stavii a situaci
umoznén piistup k utajované informaci, je nutné pred pfistupem poucit,
pficemz je-li zde nebezpec¢i z prodleni ¢i jiny zavazny diivod, lze pouceni
nahradit Ustnim sezndmenim fyzické osoby s jejimi povinnostmi v oblasti
ochrany utajovanych informaci a s nasledky jejich porusSeni. Pisemny zdznam
o takovém pfistupu k utajované informaci s pouéem’m ¢i uvedenim toho, ze
pouceni bylo nahrazeno uvedenym ustnim sezndmenim, zasila odpovédna
osoba NBU.®®

Ani v pfipadé uvedenych vyjimecnych stavt a situaci nelze umoznit fyzické
osobé ¢i podnikateli pristup k utajované informace stupné utajeni Piisné tajné
nebo k utajované informaci, na kterou se vztahuje zvlastni rezim nakladani.
Pristup k utajované informaci cizi moci lze za uvedenych podminek umoznit
pouze v mimo¥adnych situacich a v souladu s pozadavky cizi moci.””

8. Pristup k utajované informaci na zakladé uznani bezpecnostniho
opravnéni vydaného ufadem cizi moci

NBU mtiZe umoznit pfistup k utajované informaci drziteli bezpecnostniho

opravnéni vydaného ufadem cizi moci, a to za splnéni nasledujicich podminek:

1. drzitel bezpecnostruho opravnéni vydaného ufadem cizi moci pozada
NBU o umoznéni p¥istupu k utajované informaci, a

) Srov. § 60 odst. 1, 2 a 5 zékona o ochrané utajovanych informaci.
%8 Srov. § 60 odst. 3 a 4 zédkona o ochrané utajovanych informaci.
%9 Srov. § 60 odst. 6 a § 61 zakona o ochrané utajovanych informaci.
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2. NBU uzna bezpec¢nostni opravnéni vydané urfadem cizi moci, ktery ma
v plisobnosti ochranu utajovanych informaci.

Neni pfitom rozhodné, zda je drZitelem bezpecnostniho opravnéni vydaného
ufadem cizi moci fyzickd osoba, fyzickd podnikajici osoba nebo pravnicka
(podnikajici) osoba.

NBU bezpecnostni opravnéni Vydane uradem cizi moci uznat musi pouze
tehdy, jestlize k takovému uznani CR (resp. NBU) zavazuje mezinarodni
smlouva.”” Podle dtvodové zpravy k zdkonu o ochrané utajovanych
informaci pak uzaviené mezinérodru’ smlouvy garantuji, Ze uroven
~bezpecnostniho proverovam je ve smluvnich strandch shodna nebo
obdobna.”” NBU vsak miize bezpecnostni opravnem vydané ufadem cizi
moci uznat i v prlpade kdy k takovému uznani neni povinen na zakladé
mezinarodni smlouvy, je-li takové uznani v souladu se zahrani¢né politickymi
a bezpe¢nostnimi zajmy CR. NBU si také miiZe vyzadat pisemné stanovisko
Ministerstva zahranicnich véci a pfislusné Zpravoda]ske sluzby. V prlpade,
kdy NBU neni k uznani bezpecnostniho opravnem vydaného ufadem cizi
moci povinen na zdkladé mezinarodni smlouvy, neni na takové uznani pravni
narok.

Zadost 0 uznani bezpe¢nostniho opravnéni vydaného ufadem cizi moci musi
kromé jiného obsahovat divod, pro¢ ma byt provedeno uznani, dobu, na kterou
ma byt uznani provedeno, a u podnikatele, ktery je drzitelem bezpecnostniho
opravnéni, na zakladé kterého ma mit pfistup k utajované informaci, ktera
u ného vznika, nebo je mu poskytnuta, musi zadost obsahovat také uvedeni
této formy pristupu podnikatele k utajované informaci. K zadosti o uznani
bezpecnostniho opravnéni vydaného tfadem cizi moci je nutné pfipojit ufedni
preklad bezpecnostniho opravnéni nebo jeho ovérenou kopii, ledaze se jedna
o zadost podanou prostiednictvim tfadu cizi moci, ktery ma v putisobnosti
ochranu utajovanych informaci, a ktery soucasné potvrdi, ze zadatel
je drzitelem pfislusného bezpecnostniho opravnéni.”

Uznani bezpecnostniho opravnéni vydaného uradem cizi moci, k némuz je
NBU povinen na zékladé mezindrodni smlouvy, zasle NBU drZiteli
bezpecnostniho opravnéni do 10 dnt ode dne podam jeho zadosti. Jestlize
NBU Vyh0V1 zadosti drZitele bezpecnostmho opravnem vydaneho uradem cizi
moci, 0 uznani tohoto opravnéni, ackoliv k jeho uznani neni povmen na zakladé
mezinarodni smlouvy, zasle NBU drziteli takového opravnéni uznani do 60 dnt
ode dne podéni jeho zadosti. Jestlize NBU takové zadosti z diivodu rozporu
se zahranicné politickymi nebo bezpecnostnimi za]my CR nevyhovi, oznami
tuto skuteénost do 60 dnti ode dne podéani zadosti pisemné zadateli.””

79 Srov. § 62 odst. 1 a 2 zakona o ochrané utajovanych informaci.

D Srov. Duvodovou zpravu k zakonu ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci
a o bezpecnostni zptisobilosti, s. 9.

72 Srov. § 62 odst. 1 az 3 zdkona o ochrané utajovanych informaci.

73 Srov. § 62 odst. 4 zdkona o ochrané utajovanych informaci.
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Uznani bezpecnostniho opravnéni vydaného ufadem cizi moci musi kromeé
jinych mnalezitosti obsahovat také identifikaci bezpecnostniho opravnéni
vydaného tufadem cizi moci, oznaceni nejvyssiho stupné utajeni utajovanych
informaci, k nimz mutze mit jeho drzitel pfistup, datum vydani, dobu
platnosti a u podnikatele formu pfistupu k utajovanym informacim.”*

9. Zavér a uvahy de lege ferenda

Pravni tprava zvlastniho pfistupu k utajovanym informacim je na jednu
stranu velmi potfebna a na druhou stranu také velmi problematicka. Popsané
formy zvlasStniho pfistupu k utajovanym informacim ukazuji svou
opodstatnénost v rtiznych oblastech fungovani statu a v zivoté lidi. Ackoliv se
jednotlivé formy zvlastniho piistupu k utajovanym informacim v mnoha
aspektech vyrazné lisi, nékteré prvky jsou u vSech téchto forem spolecné.
Ve vsech pfipadech se jedna o pravni tpravu umoznujici z vaznych davodu
pristup k utajovanym informacim bez nutnosti absolvovat tispésné bezpecnostni
provéfeni a disponovat odpovidajicim dokladem pro pfistup k utajovanym
informacim. Jedna se tedy v zasadé o tpravu vyjimek ze zakladniho pravidla,
Ze pfistup k utajované informaci miize byt umoznén pouze bezpecnostné
provéfené osobé, ktera je drzitelem prislusného dokladu pro pristup
k utajovanym informacim vydaného NBU.

Ze vsech forem zvlastniho pristupu k utajovanym informacim by si de lege
ferenda zaslouzila nejvétsi pozornost zakonoddrce nepochybné uprava
zvlastniho pristupu k utajované informaci v fizeni pfed orgdnem statu a s ni
souvisejici Uprava zprosténi povinnosti zachovavat o utajované informaci
mlcenlivost. Podrobnéjsi zdkonnou tupravu oproti soucasnému stavu by si
nepochybné zaslouzila ustanoveni o vedeni spisu obsahujictho utajované
informace a o nahlizeni do takového spisu v obcanském soudnim fizeni
a v trestnim fizeni. V oblasti stihani zavaZnych trestnych ¢inti mohou osoby
zucastnéné na trestnim fizeni pfichazet do styku s utajovanymi informacemi
bez nutnosti jejich bezpecnostniho provéfovani. Déje se tak z divodu potieby
zachovani prava na spravedlivy proces, véetné prava na obhajobu. Podle autora
clanku by se nicméné v piipadé méné zavaznych trestnych ¢intt mél piistup
k utajovanym informacim vysSich stuprii utajeni bez nutnosti disponovat
prislusnym dokladem o provedené bezpecnostni proveérce omezit na zcela
vyjimecné pripady. Jestlize existuje tprava zvlastniho pfistupu k utajovanym
informacim v fizeni pred orgdnem stitu, znamena to také, ze organy cinné
v trestnim fizeni, spravni organy, soudy rozhodujici ve spravnim soudnictvi
i civilni soudy musi byt vidy schopny garantovat ochranu utajovanych
informaci, které budou soucasti spisi v ramci jimi vedenych fizeni.
To nepochybné klade zna¢né naroky na dodrzovani naro¢nych podminek
jednotlivych druhti zajisténi ochrany utajovanych informaci u téchto organt
statu.

7 Srov. § 62 odst. 5 zdkona o ochrané utajovanych informaci.
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Pokud se jedna o zvlastni pristup k utajovanym informacim u osob
zastavajicich nekteré vefejné funkce, t)'lké se soucasna uprava znacného
mnozstvi osob. Autor ¢lanku se domniva, Ze neexistuji objektivni diivody pro
to, aby se vsichni poslanci a senatofi Parlamentu CR mohli seznamovat
s utajovanymi informacemi bez nutnosti jejich bezpecnostniho provéfeni.
De lege ferenda by jiz v zdkonné roviné mohlo dojit k ztiZzeni této mnoziny
pouze na poslance a sendtory vybranych vyborti a komisi, které se nutné
s utajovanymi informacemi seznamuji. Nejvétsi mnoZinou osob, které se tyka
tato forma zvlastniho pfistupu k utajovanym informacim, jsou bezesporu soudci
obecnych soudti. V zdjmu zachovani nezavislosti moci soudni na moci vykonné
vSak v piipadé soudcti nelze s podfizenim se béZnému rezimu bezpecnostniho
provéfovani ze strany noci vykonné souhlasit.

Jako urcité bezpecnostni riziko se podle autora clanku mtize v konkrétnich
pripadech v budoucnu ukazat iiprava pfistupu k utajované informaci na zakladé
uznani bezpecnostniho opravnéni vydaného tufadem cizi moci. Je tomu tak
proto, Ze zatimco formalizovany proces pfijimani a vypovidani mezinarodnich
umluv je pomérné ¢asoveé naroény, na objevivsi se bezpecnostni rizika je tfeba
reagovat neprodlené.

Shrnuti:

Clanek se zabyvé zvlastnimi kategoriemi piistupu k utajovanym informacim
bez nutnosti disponovat pfisluSnym dokladem pro pfistup k utajovanym
informacim. Po tivodnim slovu se ¢lanek kratce vénuje piistupu k utajované
informaci bez platného osvédceni fyzické osoby a pouceni u osob zastavajicich
nekteré vefejné funkce. Nasleduje strucna kapitola zabyvajici se piistupem
k utajované informaci bez platného osvédceni fyzické osoby u fyzickych osob
jednajicich ve prospéch zpravodajské sluzby, policie ¢i organti celni spravy. Dalsi
pomérné strucnad kapitola je vénovana pfistupu k utajované informaci bez
platného osvédceni fyzické osoby u osob, kterym je poskytovana ochrana
podle zakona o zvlastni ochrané svédka. Nejrozsdhlejsi kapitola se vénuje
pfistupu k utajované informaci bez platného osvédceni fyzické osoby
v Tizenich pfed organy statu. Autor se v této kapitole zabyva pravidly
pristupu k utajované informaci v trestnim fizeni, obcanském soudnim fizeni,
spravnim fizeni a soudnim fizeni spravnim. Autor se zde vénuje také
souvisejici problematice zprosténi povinnosti mlcenlivosti. Dalsi kapitola se
vénuje institutu oznacovanému zdkonem jako jednordzovy pristup
k utajované informaci. Clének se zabyva také pristupem fyzickych osob
a podnikatelt k utajované informaci bez nutnosti disponovat prisluSnym
dokladem pro pfistup k utajovanym informacim v pifpadé téasti CR
v ozbrojeném konfliktu v zahrani¢i, v zachranné nebo humanitdrni akci
v zahranici, v pripadé vyhlaSeni valecného stavu a v pfipadé stavu nebezpedi,
nouzového stavu nebo stavu ohroZeni statu. Samostatna kapitola je vénovana
také pfistupu k utajované informaci na zdkladé uznani bezpecnostniho
opravnéni vydaného ufadem cizi moci. V zdvéru autor prezentuje nekteré
uvahy de lege ferenda.
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Specific Categories of Access to Classified Information — summary:

The article deals with specific categories of access to classified information
without the need to have the relevant document for access to classified
information. After the introductory word, the article briefly focuses on access
to classified information without the valid Personnel Security Clearance and
briefing for persons holding certain public offices. The following is a brief
chapter dealing with access to classified information for natural person acting
on behalf of the Intelligence Service, police or customs authorities. Another
relatively brief chapter is dedicated to access to classified information
for natural persons who have been afforded special protection according
to the Witness Protection Act. The most extensive chapter is dedicated
to access to classified information in proceedings before state authorities.
In this chapter the author discusses the rules for access to classified
information in criminal, civil, administrative and judicial administrative
proceedings. The author also deals here with the related issues of the release
from the obligation to maintain confidentiality. Another chapter is devoted
to the institute referred to as one-time access to classified information.
The article also deals with the access of natural persons and entrepreneurs
to classified information without the need to have the relevant document
for access to classified information in case of participation of the Czech
Republic in an international armed conflict or in international rescue
or humanitarian missions, in case of a declaration of belligerency and in case
of a state of danger, emergency or state of endangering of the State. A separate
chapter is also dedicated to access to classified information on the basis
of recognition of the security authorization issued by the autority
of the foreign power. In conclusion, the author presents some considerations
de lege ferenda.
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