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K povinnosti katastralnich aradu
zapisovat zakonna vécna bfemena
do katastru nemovitosti’

Aktudlnim tématem v energetice je v soucasné dobé posouzeni otazky, zda maji
katastralni ufady povinnost zapisovat do katastru nemovitosti pravo odpovidajici
vécnému bfemeni vzniklému ex lege na zakladé ustanoveni § 22 odst. 5 zakona
¢. 79/1957 Sb., o vyrobé, rozvodu a spotfebé elektiiny (elektrisaéni zakon),
ve spojeni s § 18 vladniho nafizeni ¢ 80/1957 Sb., kterym se provadi zakon
¢ 79/1957 Sb., o vyrobé, rozvodu a spotiebé elektfiny (elektrisacni zakon).
Vécna bfemena s odkazem na elektrisacni zakon vznikala i podle § 22 zdkona
¢. 67/1960 Sb., o vyrobe€, rozvodu a vyuziti topnych plynii (plynarensky zakon).
Konecné vécna bfemena ex lege vznikala v energetice také na zakladé ustanoveni
§ 20 odst. 4 zakona ¢. 89/1987 Sb., o vyrobé, rozvodu a spottebé tepla.

Podle § 22 odst. 1 zdkona ¢ 79/1957 Sb. piisluselo energetickym podnikiim
opravnéni stavét a provozovat na cizich nemovitostech v rozsahu vyplyvajicim
z povolené stavby elektrickd vedeni, jakoZ i malé stanice do rozlohy 30 m?
s piislusenstvim, zejména zfizovat na nemovitostech podpémé body, prepnout
nemovitosti vodi¢ti a umistovat v nich vedeni; vstupovat a vijizdét pfi stavbé,
provozovani, opravach, zménach nebo odstraniovani vedeni na piijezdné,
prijezdné a vedenim piimo dotcené cizi nemovitosti a odstrafiovat a oklestovat
stromovi prekazejici vedeni. Takto vznikld vécna bfemena se podle § 26 odst. 1
nezapisovala do pozemkovych knih a neplatily o nich pfedpisy o promlceni
a vydrzeni.

Vsechny vyse uvedené zakony byly zruseny teprve zakonem ¢. 222/1994 Sb.,
o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a o Statni energetické inspekci. Ten nabyl téinnosti dne 1. 1. 1995. Vzhledem tedy
k tomu, Ze se vécna bifemena podle uvedenych pfedpist nezapisovala do katastru
nemovitosti do relativné nedavné doby, je mnozstvi energetickych siti neevidovanych
ve vefejnopravnim registru i v soucasnosti vysoké.

Zakon ¢. 79/1957 Sb., resp. vladni nafizeni ¢. 80/1957 Sb. byly sice zruSeny
zadkonem ¢. 222/1994 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy
v energetickych odvétvich a o Statni energetické inspekci, nicméné posledné
uvedeny zakon ve svém ustanoveni § 45 odst. 3 ponechdva opravnéni k cizim
nemovitostem, jakoZ i omezeni jejich uzivani, kterd vznikla pfed tcinnosti tohoto

zakona, nedotcena.

9 Tento &lansk byl zpracovan s podporou prostiedkiit SVV UK ¢. 260359.
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Po zruseni zakona ¢. 222/1994 Sb. byla kontinuita existujicich vécnych bfemen
zachovana ustanovenim § 98 odst. 4 zakona ¢. 458/2000 Sb., o podminkach
podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné
nékterych zdkond (energeticky zdkon), ktery také ponechdva opravnéni k cizim
nemovitostem, jakoZ i omezeni jejich uzivani, kterd vznikla pfed téinnosti tohoto
zakona, nedotcena. Vécna bfemena vznikla ex lege, nezanikla-li jinak, tedy existuji
doposud, at uz jsou v katastru nemovitosti zapsana, nebo nikoli. Jsem toho nazoru,
Ze v zajmu pravni jistoty by bylo vhodné, aby byla i tato vécna bfemena v katastru
evidovana. De lege lata se nabizi moznost vyuzit institut souhlasného prohlaseni.

Energetické spolecnosti jako osoby opravnéné z vécného biemene dle § 22 odst. 5
zakona ¢. 79/1957 Sb. spolecné s osobou povinnou z vécného biemene bézné podavaiji
navrh na vklad pfislusného vécného bfemene do katastru nemovitosti na zakladé
souhlasného prohlaseni obou subjekti. AZ donedavna byvalo pravo odpovidajici
vécnému bfemeni do katastru nemovitosti zapisovano (to alespont u nékterych
katastralnich ufadti). Teprve v posledni dobé dochazi k tomu, Ze dotcené navrhy
na vklad prislusny katastralni ufad zamitd, i kdyz v minulosti navrhu na zapis
v obdobnych vécech vyhovél. Autor tohoto ¢lanku véc za ucelem vyjasnéni
pravnich argumenti konzultoval s dotéenym katastralnim ufadem, pficemz
z jednani vyplynulo, Ze katastrdlni afad zménil svtij pravni ndhled na danou
problematiku a ani v budoucnu nehodla zdkonna vécna bfemena zapisovat.

S argumentaci katastralniho tfadu se autor tohoto ¢lanku neztotoznuje.

Katastralni afad v prvé fadé uvadi jako argument, ze navrhovany vklad vécného
bfemene do katastru nemovitosti nelze povolit, nebot se nejednd o vécné bfemeno
soukromopravni povahy, ale o vefejnopravni omezeni plynouci pfimo ze zdkona.

Uvedenou argumentaci nepovazuji za spravnou. Dochazi-li k navrhu
na vklad formou souhlasného prohlaseni, pak je ziejmé, Ze obé strany souhlasného
prohlaseni se vkladem vécného bfemene do katastru nemovitosti souhlasi. Shodné
konstatuji, Ze toto vécné bfemeno v daném rozsahu existuje a vécné bfemeno
uznavaji.

V pfipadech, kdy zdkon stanovi, Ze prdvo zapisované do katastru vznikd
na zakladé urcité pravni skutecnosti nezavisle na zapisu do katastru, jako je tomu
i v tomto pripadé€, pfitom lze provést zapis do katastru na zakladé souhlasného
prohlageni, coZ je vyslovné stanoveno v § 66 odst. 1 pism. a) vyhlasky CUZK
¢. 357/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni vyhlaska). Souhlasné prohlaseni
je pfitom soukromou listinou, kterd spliiuje vSechny néleZitosti pro zapis do katastru
pozadované ustanovenim § 17 odst. 1 zakona ¢. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti
(katastralni zakon).

Podle § 11 odst. 1 pism. c) katastralniho zakona se vkladem do katastru zapisuje
uznani existence vécného biemene, jako je tomu téz v posuzovaném piipade.

Neexistuje tedy zadna zdkonnd prekazka, kvtli které by nemohl byt vklad
povolen, a rovnéz proces zapisu je v pravnich pfedpisech jednoznaéné popsan.

Je mozno souhlasit s tim, Ze samotny zadkon u drzitele licence na rozvod tepelné
energie stanovi, jaka vefejnopravni omezeni musi vlastnik cizich nemovitych véci
strpét v disledku zfizeni a provozovani rozvodnych tepelnych zafizeni.
To v soucasnosti ucéinny zdkon ¢ 458/2000 Sb., o podminkach podnikani
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a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakont
(energeticky zakon), ¢ini ve svém § 76 odst. 5. Zaroven vsak stanovi ve svém § 76
odst. 7, ze drzitel licence je povinen zfidit vécné bfemeno umoznujici vyuziti cizi
nemovitosti nebo jeji ¢asti pro tcely uvedené v § 76 odst. 5 pism. a), a to smluvné
s vlastnikem nemovitosti. Nedojde-li k dohodé, rozhodne pfislusny vyvlastiiovaci
afad o zfizeni vécného bfemene umoznujiciho vyuziti této nemovitosti nebo jeji casti.

To ovSem znamena, ze kdyby bylo postacujici pouhé zakonné omezeni podle § 76
odst. 5, nestanovil by zdkonodarce navic podminku, Ze je nutné, aby existovala
separatni listina podle § 76 odst. 7, na zakladé niz se zfizuje vécné bfemeno. Neni
tedy vécné spravné argumentovat tim, Ze se v daném pripadé jedna o vefejnopravni
omezeni plynouci pfimo ze zdkona, které se do katastru nezapisuje.

Navic bylo do konce roku 2015 v energetickém zakoné obsaZeno ustanoveni § 98
odst. 13, v némz se stanovilo, Ze provozovatel zajisti promitnuti existujictho vécného
bifemene podle § 76 odst. 7 u energetickych siti a zafizeni danych do provozu
pred nabytim ucinnosti tohoto zakona do katastru nemovitosti do konce roku
2017. Z wuvedeného je ziejmé, Ze prislusnd vécna bfemena se do Kkatastru
nemovitosti zapisuji, nebot principidlné se od uvedené doby nic nezménilo.
Casovy limit zapisu vécnych bfemen do katastru nemovitosti do konce roku 2017
byl zruSen pouze proto, Ze nebylo realné stihnout zapsat do katastru nemovitosti
vsechna prislusna vécnd bfemena v daném terminu.

Nespravnost argumentace poukazujici na skutecnost, Ze rozsah vécného bfemene
je popsan jiz v zakoné, a vécné bfemeno tak jiz nelze zapisovat do katastru, vyplyva
i z toho, Ze na zdkladé souhlasného prohlaseni neusiluji prohlasujici osoby o zapis
vécného bremene, jehoZ rozsah je popsan v soucasnosti tcinném energetickém
zdkoné. Na zdkladé souhlasného prohldSeni je wusilovdno o zéapis prava
odpovidajictho véenému bfemeni, které vzniklo na zakladé dnes jiz netaéinného
zakona, tedy napi. na zakladé ustanoveni § 22 odst. 5 zdkona ¢ 79/1957 Sb.,
o vyrobé, rozvodu a spotiebé elektfiny (elektrisacni zakon), ve spojeni s § 18
vladniho nafizeni ¢. 80/1957 Sb., kterym se provadi zakon ¢. 79/1957 Sb., o vyrobé,
rozvodu a spotiebé elektfiny (elektrisacni zdkon). Toto vécné biemeno pak bylo
dal$imi pravnimi predpisy zachovano, kdyz tyto konstatovaly, Ze ponechavaji
opravnéni k cizim nemovitostem, jakoz i omezenti jejich uzivani, kterd vznikla pred
ucinnosti nového zdkona, nedotéena. To vSak nic neméni na tom, Ze se jedna o vécna
bfemena, jejichZ rozsah v soucasném zdkoné popsan neni, nebot vznikla na zakladé
nyni jiz neac¢inného zakona.

Rovnéz Ustavni soud judikuje, e zdkonnd vécna bfemena maji nejen
vefejnopravni, ale téZ soukromopravni prvek. V této souvislosti lze citovat
relevantni ¢4st nélezu Ustavniho soudu Pl US 25/04 ze dne 25. 1. 2005:

»Vécnd bfemena z¥izend na zdkladé zdkona (tedy nejen podle energetického zikona) maji
specificky rezim, upraveny vefejnopravnimi predpisy, na jejichZ zdkladé byla zfizena. I kdyz
maji nesporny vefejnoprdvni prvek dany zpiisobem jejich vzniku a ticelem, kterému slouzi,
nelze prehliZet, Ze maji i vyznamny proek soukromoprdvni. Obcanské pravo definuje vécné
biemeno jako prdavo nékoho jiného nez vlastnika véci, které ho omezuje tak, Ze je povinen néco
trpét, néceho se zdrzet nebo néco konat. Tzv. zidkonnd vécnd biemena tento charakter maji
také. Ostatné zdkony, podle nichz vznikaji, je timto pojmem oznacuji. Jejich reZim vsak nent
zcela totozny s rezimem smluvnich vécnych bremen, nebot se fidi specidlni tipravou pravnich
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predpisii, které upravuji Cinnosti, k jejichz provozovini vznikly. Nejde vsak o tipravu
komplexni, kterd by wvylucovala pouZiti obecné tipravy oblanského prdva o vécnych
biemenech. Proto pokud tyto specidlni piedpisy nemaji zvldstni tipravu, ¥idi se jejich rezim
obecnou tipravou obéanskoprdvni.”

S uvedenym souvisi i nespravnost dalsiho argumentu katastralniho tfadu, ktery
odkazuje na to, ze v § 26 zdkona ¢. 79/1957 Sb., o vyrobé, rozvodu a spottebé
elektfiny (elektriza¢ni zakon), bylo stanoveno, Ze vécna biemena podle § 22
se nezapisuji do pozemkovych knih.

Zde bych rad poukazal na skutecnost, ze § 26 zminéného zakona je jiz netcinny,
tudiz jej ani nelze nyni aplikovat. Naopak se pouziji v soucasnosti ti¢innd ustanoveni
§ 11 odst. 1 pism. c) katastralniho zakona a § 66 odst. 1 pism. a) katastralni vyhlasky,
podle nichz se do katastru nemovitosti vkladem zapisuje na zdkladé souhlasného
prohlaseni uznani existence vécného bfemene.

Vzhledem ke skutecnosti, ze az do nedavné doby katastralni ufady dotéené vécné
bfemeno do katastru nemovitosti zapisovaly, je tieba poukazat také na to,
ze nepovoleni vkladu v téchto pifipadech znamena poruseni principu dobré
spravy, jednim z jejichz aspektii je princip legitimniho ocekavani
a pfedvidatelnosti rozhodnuti. V zdkoné je tento princip vyjadfen v § 2 odst. 4
zakona ¢ 500/2004 Sb., spravni fad, podle néhoz spravni organ dbda, aby pfi
rozhodovani skutkové shodnych nebo podobnych pripadd nevznikaly nedavodné
rozdily. To znamena, Ze tfad ma rozhodovat shodné s tim, jak rozhodoval obdobné
piipady v minulosti nebo jak rozhoduje obdobné pfipady nadfizeny urad.

Pokud v posuzovaném ptipadé katastr nemovitosti navrh na vklad zamitne z vyse
jim uvadénych dtvodd, 1ze povazovat takové rozhodnuti za nezdkonné z dtvodu
jeho rozporu s § 2 odst. 4 spravniho fadu. Katastralni trad je vazan zasadami
spravniho rozhodovani, véetné povinnosti rozhodovat v obdobnych pfipadech
obdobnym zptisobem. Vytvorila-li se urcita spravni praxe, je povinen ji katastralni
ufad respektovat.

Judikatura vyvodila, ze ,sprdvni praxe zaklddajici legitimni olekdvini je ustdlend,
jednotnd a dlouhodobd cinnost (pfip. i necinnost) orgdnii vefejné sprdvy, kterd opakované
potvrzuje urcity vyklad a pouZiti pravnich predpisii. Takovou praxi je spravni orgdn vdzdn.
Jen takovd sprdvni praxe je doplnénim psaného prdava a je zpisobild modifikovat pravidla
obsazend v pravni normé” (rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. 5. 2014,
¢.j. 4 Azs 92/2014-21).

Pokud tedy katastralni tfad nerespektuje svou ustalenou praxi, porusuje tim
princip dobré spravy a jeho rozhodnuti je nutno povazovat za nezakonné, nebot je
v rozporu s § 2 odst. 4 spravniho fadu.

O stanovisko byl v dané véci zaddn rovnéz Cesky tfad zeméméficsky
a katastralni, ktery se v bfeznu 2018 k véci vyjadfil tak, Ze s ohledem na zasadu
materidlni publicity povazuje za zadouci pfedmétna vécna bfemena v katastru
nemovitosti evidovat. Zaroven uvedl, Ze katastralni ufady budou upozornény
skutecnost, Ze zdkonnd vécnd bfemena by méla byt zapsana do katastru
nemovitosti  vkladem dolozenym souhlasnym prohlaenim. Cesky ufad
zemémeéricsky a katastrdlni dale dodal, Ze uvedené se vztahuje pouze na veécna
biemena, kterd byla zakonodarcem explicitné oznacena jako vécnd biemena (tedy
i ta uvedend v § 22 odst. 5 elektrisaéniho zdkona); ostatni vefejnopravni omezeni
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vlastnickych prav uloZend pravnimi pfedpisy, ktera nejsou prohlasena za vécna
bfemena, se vSak do katastru nemovitosti nezapisuji.

Vyge uvedené stanovisko Ceského tifadu zeméméficského a katastralniho lze jisté
privitat. S ohledem na vyse uvedené si autor tohoto ¢lanku dovoluje uzaviit, ze
katastralni tfad je povinen na zakladé souhlasného prohlaseni povolit vklad prava
odpovidajictho vécnému bfemeni vzniklému ex lege, a to napfiklad na zakladé
ustanoveni § 22 odst. 5 zakona ¢. 79/1957 Sb., o vyrobé, rozvodu a spotiebé
elektfiny (elektrisacni zakon), ve spojeni s § 18 vladniho nafizeni ¢. 80/1957 Sb.,
kterym se provadi zakon ¢ 79/1957 Sb., o vyrobé, rozvodu a spotiebé elektfiny
(elektrisacni zakon).

Shrnuti:

Pfedmétem tohoto pfispévku je posouzeni, zda jsou Kkatastralni urady
povinny zapisovat zdkonnd vécnd bfemena v energetice do katastru
nemovitosti na zakladé souhlasného prohlaseni ucastniki. Katastralni urady
v posledni dobé odmitaly takova vécna bfemena zapisovat. Autor s timto
postupem polemizuje. Souhlasné prohlaseni je soukromopravni listinou, ktera
spliiuje vsechny pozadavky pro zapis do katastru nemovitosti. Neni vécné
spravné argumentovat tim, Ze se zdkonné vécné bfemeno nema evidovat
v katastru z toho diivodu, Ze se jedna o vefejnopravni omezeni plynouci
pfimo ze zdkona, nebot zakonné vécné bfemeno s vymezenim jeho rozsahu
vzniklo podle dfivéjsiho zakona, ktery jiz v soucasnosti neni ucinny. Navic
i soucasny energeticky zakon stanovi v tepldrenstvi povinnost ziidit vécné
bfemeno umoznujici vyuziti cizi nemovitosti, pfestoze ucel a rozsah vécného
biemene je jiz energetickym zakonem specifikovan.

The Obligation of Cadastral Offices to Register Statutory Easements
in the Land Register — summary:

The subject of this paper is to assess whether cadastral offices are obliged
to register statutory easements in the Land Register within the energy industry
based on the participants' consensual declarations. Cadastral offices have
recently refused to record such easements. The author of this article disputes
this approach.

The consensual declaration is a private-law deed that meets all requirements
for enrolment in the Land Register. It is not factually correct to argue that
the statutory easement should not be recorded in the Land Register due to
the fact that it is just a public law restriction stemming directly from the law,
since the statutory easement determining its scope has been created
in accordance with an earlier law which is no longer in force at present.
In addition, in the current Energy Act there is also an obligation to establish
an easement allowing the use of somebody else’s real estate in the heating
industry, although the purpose and scope of the easement is already specified
by the Energy Act.
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