Z PRAXE

Marek Chudoba

Neékolik poznamek ke lhiatam
podle spravniho fadu

Lhtty stanovené zakonem pro ¢inéni tkond ze strany spravniho organu
ve spravnim fizeni hraji dileZitou roli, kterd spolu s ostatnimi jeho prvky ma
zarucovat mj. neprotahovéni fizeni (jeho délky) jako takového. Ostatné jiz z § 6
odst. 1 zakona ¢ 500/2004 Sb., spravmho fadu, ve znéni pozde]smh predpisii
(dale téZ jen jako ,SR”), plyne Ze spravni organ vyrizuje véci bez zbytecnych
pratahti a necini-li spravni orgdn tkony v zdkonem stanovené lhuté (nebo
ve lhiité pfiméfené, neni-li zdkonnd lhiita stanovena), pouziji se ke zjednani
napravy ustanoveni o ochrané pred necinnosti.

Lhtity ve spravnim fizeni jsou tak jednim z esencidlnich pfedpokladﬁ pro to,
aby mohl byt dan redlny a smysluplny prichod pravu. Jak jiz na prelomu
tisicileti uvadél Ustavni soud: ,,Smyslem pravruho institutu lhaty obecné ]e
snizeni entropie (neurcitosti) pfi uplatfiovani prav, resp. pravomoci, ¢asové
omezeni stavu nejistoty v pravnich vztazich, urychleni procesu rozhodovani
s cilem realného dosazeni zamyslenych cilti. Normativni vymezeni ¢asu pro
uplatnéni prav pfitom muze dopadat jak do oblasti hmotnych, tak do oblasti
procesnich subjektivnich prév V této souvislosti nutno rozliSovat lhuty
hmotnepravm a lhuty procesnepravm (]akoz i s nimi spojené rozdily v jejich
pocitani).“). Ve spravnim fizeni je ponejvice pravidlem pocitani Ihiit na dny,
tedy celé casové tseky od 00:00 do 23:59 toho kterého dne. Byt se miize jevit
pravni tprava pocitani lhiit jako pfehledna a pomérné rigidni, neni tomu tak
beze zbytku. Problematické byva nékdy krom rozliSovani hmotné-pravniho
¢i procesné-pravniho charakteru té které lhiity pravé také jeji presny pocatek
a konec v zavislosti na okolnostech, které jsou pro jeji pocatek a konec urcujici.

Ustavni soud dovodil: ,S ohledem na stale se prohlubujici elektronizaci
justice, kterd se ponejvice projevuje pravé v oblasti dorucovani, je tieba
akcentovat materialni prvek a vyzdvihnout smysl dorucovani jako takovy,
a tim tedy i zachovani lhiity v pfipadech, kdy tato lhata po formalni
a technické strance jiz vyprSela. Smysl tohoto materidlniho rozméru
dorucovani je pritom tfeba chapat jako preferenci vécného, meritorniho

D Nalez Ustavniho soudu ze dne 3. 2. 2000, sp. zn. IL US 545/99.
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vytizeni (posouzem’) véci pred jejim ryze procesnim skoncenim tam, kde tomu
povaha véci vyslovené nebrani. Tato premisa je potom zptitomnénim ustanoveni
¢l. 90 Ustavy, podle kterého jsou soudy priméarné povolany k tomu, aby
zadkonem stanovenym zptlisobem poskytovaly ochranu praviim, a soucasné
tim v posledku sleduje cil, aby se ze soudnictvi nestalo pouhé , vyfizovadstvi”,
tj. upfednostiiuje snahu o pokud mozno vécné zhodnoceni problému po prévm’
a/nebo f%ktlcke strance, tak, aby bylo ochrané prav (nejen zakladnich) ucinéno
zadost.”

Ustavni soud také dovodil zejména: ,(...) tkon tudlastnika, byt udinény
ve formé elektronického podani prostfednictvim e-mailové schranky, tfebaze
dojde soudu nékolik minut po pfinoci dne nasledujictho po dni, jehoz
uplynutim pfislusna lhiita vyprsela, byl ve skutecnosti u¢inén pred jejim
uplynutim, tj. kdy e-mail byl odeslan nejpozdéji ve 23:59 posledniho dne
Ihity. Tento dlraz totiz souvisi se skutecnosti, ze soud se s takovym
procesnim ukonem beztak zpravidla neseznamuje dfive neZ na zacatku své
pracovni (afedni) doby, a proto distinkce, zda k doruceni pfislusného podani
(vlastné jeho dodani do dispozice soudu) doslo tésné pred ptilnoci posledniho
dne lhtty, anebo par hodin nebo dokonce jen nékolik minut po ptlnoci
nasledujictho dne, nema zadné faktické materialni dusledky. Ostatné, jak dal
Ustavni soud najevo ve svém nalezu sp. zn. II. US 335/12 ze dne 15. 8. 2013,
,rozumné nelze predpokladat, Ze by se v noci bézné do datové schranky soudu
prihlasovala osoba, kterda mda s ohledem na rozsah svého opravnéni piistup
k dodanému dokumentu” (...). Stejné tak tedy nelze rozumné predpokladat,
ze by se pravé v noci dne nasledujictho po uplynuti lhaty bézné do
informacéniho systému (klienta, resp. aplikace) e-mailovych schranek soudu
prihlasoval pracovnik soudu za tcelem dalsiho nakladani se splsem ¢i snad
soudce nebo jeho asistent za ti¢elem provedeni dalsiho tikonu ve véci."“?).

Z pohledu organti vefejné moci vSak nelze z obdobné shovivavosti ve smyslu
in dubio mitius tézit. Lhiity jsou zejména pro spravni organy nastaveny casto
striktné, a to hlavné vymezenim poctu dnti, béhem kterych musi byt o véci
rozhodnuto a podobné. I v této roviné vzniknou leckdy nejasné odpovédi na
praktické otazky - napf. ohledné lhiity pro vydani rozhodnuti v odvolacim
fizeni podle zvlastnich zakont, pficemz zde uzavfel poradni sbor ministra
vnitra ke spravnimu fadu, ze nestanovi-li zvlastni zdkon specialni lhiitu pro
vydani rozhodnuti v odvolacim fizeni, je tfeba na zakladé § 90 odst 6
spravmho radu pouzit obecnych Ihiit obsazenych v § 71 spravniho fadu®, coz
je napf. pfipad zakona ¢. 127/2005 Sb., zdkon o elektronickych komunikacich

2 Nalez Ustavniho soudu ze dne 20. 5. 2014, sp. zn. IL US 2560/13.

% Nalez Ustavniho soudu ze dne 20. 8. 2014, sp. zn. L US 892/14.

Y Ministerstvo vnitra CR: Zdvéry Poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fddu a spravnimu
trestani — Priloha ¢. 3 k zdpisu ze zaseddni poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu
ze dne 8. 6. 2012 (zivér & 117) [online]. Praha: MVCR, 2012 [cit. 2017-11-28]. Dostupné z:
http:/www.mvcr.cz/soubor/117-2012-lhuty-pro-vydani-rozhodnuti-v-odvolacim-rizeni-podle-
zvlastnich-zakonu.aspx.
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a o zmeéné nekterych souvisejicich zdkonu (zakon o elektronickych
komunikacich), ve znéni pozdéjsich predpisti, ktery stanovi lhiitu pro
rozhodovani ucastnickych spori (srov. § 129 odst. 1 uvedeného zdkona)
v délce 4 mésict a u zvlasté slozitych pripadti 6 mésici.

Zakon o elektronickych komunikacich nedefinuje, co 1ze povazovat za zvlasté
slozity pfipad, coZ ostatné nedefinuje ani spravni ¥fad u prodlouZené lhity pro
vydani rozhodnuti ve zvlast slozitém pripadu dle § 71 odst. 3 pism. a) spravniho
fadu. Lze ovSem mit za to, Ze byt si takto sloZitost véci posuzuje kupt. spravni
organ prvniho stupné sam a de facto si miZe v ramci ramce sloZitosti véci
,posunout” lhitu pro vydani rozhodnuti s argumentem ,zvlasté slozity
pripad”, mitize mu byt eventualni nespravnost takového , posunuti” vytknuta
napf. v ramci odvolaciho fizeni spravnim organem druhého stupné ¢i v ramci
soudniho pfezkumu. Spravni orgdn prvniho stupné by tedy mél postupovat pfi
eventualnim ,posouvani” lhiity pro vydani rozhodnuti s ohledem na zvlasté
slozity pfipad obezfetné, nebot nelze vyloucit napf. odpovédnost za Skodu,
pokud piipad nebyl zvlasté slozity a doslo k vydani rozhodnuti
az po uplynuti lhiity pro pfipad nikoli zvlasté slozity.

Mimochodem zakon o elektronickych komunikacich obsahuje rovnéz jedno
ustanoveni z relativné mensi mnoziny takovych ustanoveni — moZnost
spravniho organu prodluzovat si lhiitu pro vydani rozhodnuti ve zvlasté
slozitych pfipadech, je-li navrhovatelem specificky subjekt, konkrétné
spottebitel (dale viz § 129 odst. 1 zdkona o elektronickych komunikacich:
,... Lhuta pro vydani rozhodnuti ve sporu zahajeném na navrh spotfebitele
¢ini 90 dnti. Tato lhiita mtize byt u zvlast slozitych sporti prodlouzena. Strany
musi byt bez zbytetného odkladu informovany o prodlouZeni této Ihiity
a o celkové dobé, do kdy lze ocekavat vydani rozhodnuti.”). Nelze ovSem
tvrdit, Ze by si snad sprdvni organ mohl tim, Ze lhiita exaktné stanovena neni,
svévolné lhttu prodluzovat opakované teoreticky donekonecna.

Je jednak vazan objektivni slozitosti sporu a také musi stdle dodrzovat
povinnost ¢init tkony v zakonem stanovené lhtité, resp. ve lhiité pfimeétené,
neni-li zakonna lhtita stanovena (srov. § 6 odst. 1 spravniho fadu).

Dale je ovSem zndmo, Ze néktefi ticastnici spravnich fizeni, zejména ti, kterym
je ku prospéchu oddalovani pravomocného rozhodnuti spravniho organu,
vyuzivaji nékterych lhat v fizeni takfikajic do krajnosti (napf. zdmérné
vyuzivani tzv. fikce doruceni aj.) a svym zpusobem tak dochdzi ke zneuzivani
ustanoveni procesniho prava, jez bylo ustanoveno ptivodné k jinému tcelu.

Typicky v pfipadé spravnich fizeni s icastniky, ktefi vyuzivaji procesni lhtity
do krajnosti, se pak leckdy bez své ,viny” ocitd spravni orgdn za hranou
,svych” lhat, jinymi slovy — mtize dochdzet k jakémusi ,legalnimu
porusovani zdkona”.

Problematické mitize byt v takovém ohledu i ustanoveni tykajici se
prvostupnového spravniho organu ohledné lhity pro predani spisu s jeho
stanoviskem odvolacimu spravnimu organu do 30 dnii ode dne doruceni
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odvolani, pokud nejde o nepiipustné nebo opozdéné odvolani, resp. zde nejsou
shledany podmmky pro postup podle § 87 SR (§ 88 odst. 1 SR) Na uvedeném
cokoli neméni charakter takové lhfity, ktera byva oznacovana také jako
,technickd” (k tomu viz rozsudek Nejvyssmo spravniho soudu CR ze dne
29. 6. 2016, ¢.j. 2 As 84/2016 — 43 a v ném citovanou judikaturu).

Pokud je napfiklad odvolani poddno dne 6. biezna 2017 (pondéli) skrze
elektronickou postu bez uzndvaného elektronického podpisu, pak ma
moznost, respektive povinnost podatel takovéto podani potvrdit ¢i doplnit
do 5 dnt1 (§ 37 odst. 4 SR); jde o lhiitu procesniho charakteru, a tedy lhiita
pocind bézet den nasledujici po doruceni pfislusné zpravy elektronické posty,
nebot se nezapoc1tava do béhu oné pétidenni Ihuty den, kdy doslo ke
skuteénosti urcujici pocatek lhaty [§ 40 odst. 1 pism. a) SR]. Nicméné
pripadne-li konec lhiity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem
Ihiity nejblizsi pristi pracovni den. V uvedeném prikladu timto poslednim
dnem tak bude den 13. bfezna 2017 (pondéli) vzhledem k vikendu.

Takovou svou zpravu elektronické posty mutzZe podatel potvrdit mj. tak,
ze uvedeného dne pfislusné , potvrzujici” (kupf. listinné) podani poda osobné
do podatelny relevantniho spravniho organu.

Utastnici znali svych procesnich prav vSak mohou jesté ptidat , komfort” jim
dany § 40 odst. 1 pism. d) spravniho fadu, tj. v tento den podat postovni zasilku
adresovanou spravnimu organu, ktera obsahuje , potvrzujici” podani, k drziteli
postovni licence. Jak dlouho drzitel postovni licence bude zasilku prepravovat,
muze byt v praxi velmi variabilni, ale pfedpoklddejme dva pracovni dny
(ode dne pfedani zasilky k odeslani).

V , lepsim pripadé” tedy obdrzi spravni organ takové , potvrzujici” podani jiz
dne 15. bfezna 2017 (stfeda). Nicméné podani odvolani bylo podminéné
ucinéno vlastné jiz dne 6. bfezna 2017, a od tohoto data béZi také jiz zminéna
lhtita pro predani spisu druhostupniovému spravnimu organu, nebot v den
15. bfezna 2017 doslo toliko ke stvrzeni perfektnosti uvedeného podani.

Mftize se jevit diskutabilni, zda se vlastné lhtita k podani odvolani
,podminéné” prodlouzila tim, Ze Gcastnik fizeni podal neperfekini podani, jez
lze (musi) v aditivni lhité 5 dni potvrdit (doplnit), nebo nikoli. Lze vSak spiSe
usuzovat, ze se zde nejedna o prodlouzeni lhity k podani odvolani, ale toliko
o poskytnuti dalsi lhiity, aby se plivodni podadni eventudlné stalo perfektnim,
tj. vyvolalo zamyslené procesni ucinky. Jiny zavér, tj. Ze se napi. jedna
o prodlouzeni ptvodni lhiity k podani odvolani, je zdhodno odmitnout jednak
jako odporujici zdkonu (odvolaci lhiita ¢ini 15 dni ode dne oznameni
rozhodnuti, pokud zvlastni zdkon nestanovi jinak) a také jako potencidlné
odporujici zdsadé rovnosti ucastnikii fizeni, byt v praxi se neperfektnimu
podani fakticky takova vyhoda (oproti kupf. listinnému odvoldni podanému
osobné do podatelny) naskyta obdobné jako tcastniku fizeni, ktery podal
odvolani prostfednictvim drzitele poStovni licence - mtiZe ziskat minimalné
,C€as navic”, resp. zda ucini ¢ neucini své podani perfektnim a v pripade,
ze umyslné nikoli, tak se k jeho odvolani viibec nepfihlédne, nebo mfize
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v pripadé zejména , postovniho podani” své podani odvolani stihnout odvolat,
pokud ,odvolani odvolani”, tj. zpétvzeti odvolani, dojde sprdvnimu organu
nejpozdéji spolu s odvolanim.

Roviny neperfektnich podani se rovnéz dotyka komentarova literatura. Byva
napiiklad uvadéno: ,Pokud podatel takto ucinéné podani nasledné do péti dni
potvrdi, resp. doplni pisemné, ustné do protokolu ¢i v elektronické podobé
podepsané zarucenym elektronickym podpisem, ztistane mu lhtita pro ucinéni
podéni zachovéna (...)”>. Nebo také z ,bratrského” procesniho kodexu:
,Jestlize napf. ucastnik poda odvolani proti rozhodnuti soudu prvniho stupné
véas telefaxem, avSak origindl telefaxového podani nebo pisemné podani
shodného znéni piedloZzi soudu az po uplynuti tfidenni lhtty, nelze k podéani
ucinénému telefaxem pfihlizet; odvolani proti rozhodnuti soudu prvniho stupné
bylo za této situace pfesto podano vcas tehdy, jestlize origindl telefaxového
podani nebo pisemné podani shodného znéni byly podany u soudu
(u provozovatele postovnich sluzeb nebo u jiného organu, ktery ma povinnost
je dorucit) v dobé, kdy odvolaci Thiita jesté bézela.”®. Nejvyssi spravni soud CR
pak ve svém rozsudku ze dne 21. 4. 2016, ¢. j. 5 As 134/2015-25 v odtivodnéni
mj. uvadi: ,Zakon nevylucuje situaci, kdy ucastnik ucini nekvalifikované
podani. S takovym jednanim zakon pocitd a pro tento pfipad stanovi,
ze pokud ucastnik nekvalifikované podani vcas potvrdi, resp. doplni, stava
se puvodni podani perfektnim. Spravni organ je pak povinen s nim jako
s perfektnim nakladat. Je pritom nepodstatné, z jakého divodu ucastnik
neucinil kvalifikovanym hned své prvotni podani (...)".

Spravni organ je pied pfedanim spisu povinen (nejde-li o odvolani podané
opozdéné nebo neni-li nepfipustné) zaslat stejnopis podaného odvolani vSem
Ucastnik@im, ktefi se mohli proti rozhodnuti odvolat, a vyzvat je, aby se k nému
v primérené lhiité, kterd nesmi byt krat$i nez 5 dnti, vyjadrili (§ 86 odst. 2 SR).

I pokud by spravni organ odeslal hned v den, kdy mu bylo podani odvolani
,potvrzeno”, tj. 15. bfezna 2017, zasilky se stejnopisy podaného odvolani
s vyzvou k vyjadfeni se k nému, tak lze opét davodné predpokladat,
ze budou-li se takové zasilky posilat prostiednictvim drZitele postovni licence,
pak k prvnimu pokusu o doruceni, pii kterém vsak relativné casto dochazi
k nezastizeni adresdta a tedy se uskutecni (zjednodusené uvedeno) pouze
vloZeni vyzvy k vyzvednuti zasilky do domovni schranky adresata, dojde dne
17. brezna 2017. Ucastnik si takovou zasilku vyzvedne (relativné casto) treba
az desaty den lhity ode dne, kdy byla k vyzvednuti pfipravena, tedy
dne 27. bfezna 2017 (pondéli).

Za predpokladu, Ze ucastnikovi byla stanovena nejkratsi mozna lhtta
pro vyjadfeni se k odvolani (5 dnti), tak ma moZznost se vyjadfit podanim
podanym az dne 3. dubna 2017 (pondéli).

® JEMELKA, L. a kol. Sprdvni #dd: komentdf. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 146.
© DRAPAL, L., BURES, J. a kol. Obéansky soudni ¥d. Komentdr. 1. vydéni. Praha: C. H. Beck,
2009, s. 270.
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I tento ucastnik vsak muze vyuzit ,elektronického dorucovani” a podat tak
v uvedeny den pouze podani skrze zpravu elektronické posty bez uznavaného
elektronického podpisu, a tedy ,natdahnout” takovou lhttu fakticky bud' az na
den 10. dubna 2017 (,, potvrzujici” podani poda osobné do podatelny), respektive
jesté déle, podal-li by své , potvrzujici” podani prostfednictvim drZitele postovni
licence.

Zakonna lhita, do které nejpozdéji musi byt spis se stanoviskem spravniho
organu prvniho stupné u odvolactho spravniho organu, vsak vyprsela jiz
dnem 5. dubna 2017. Je také nasnadé, Ze vyuZziti opatfeni pfed necinnosti
dle pfislusnych ustanoveni spravniho fadu by bylo zcela irelevantni,
resp. nadbytecné, nebot spravni orgdn prvniho stupné ve skutecnosti necinny
neni.

Uvedena prikladova situace mtiZe byt dale vyznamné komplikovana statnimi
svatky predchdzejicimi ¢ navazujicimi na sobotu ¢ nedéli a muze byt
komplikovana i tak, ze bude ponejprve podano tzv. bianco odvolini, pficemz
spravni organ bude pravidelné povinen vyzvat odvolatele k odstranéni jeho
nedostatkti (k tomu viz rozsudek Nejvy$siho spravniho soudu CR
ze dne 4. 1. 2011, ¢ j. 2 As 99/2010-67), pfiCemz komunikace muze opét
ze strany odvolatele probihat ponejprve elektronickou postou bez uzndvaného
elektronického podpisu atd.

Z vyse uvedeného je patrno, ze ne vsechny lhtity pro spravni organy jsou ve
spravnim fadu nastaveny vzdy dostatecné, c¢emuz paradoxné miize nahravat
mj. ptvodni dobfe minéna snaha o zjednoduSeni pristupu ke spravnim
organim v ramci elektronizace styku s nimi (podani e-mailem apod.).

Bylo by vhodné, aby doslo do budoucna legislativni zménou k ,dotazent
viech lhat” ve spravnim fddu tak, aby odpovidaly i ,problemati¢nosti”

nékterych dnes vedenych spravnich fizeni a sprdvni organ tak nemusel celit
jim ,nezavinénému” porusovani spravniho fadu, byt patrné mensi zavaznosti.
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