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Hmotne pravni uprava

Akreditované vzdélavaci instituce jsou kontrolovany ze strany Ministerstva
vnitra na zékladé ustanoveni § 35 odst. 1 pism. m) zakona €. 312/2002 Sb.,
o Ufednicich tzemnich samospravnych celk(i a o zméné nékterych zakonf,
ve znéni pozdéjSich predpisl (dale jen ,zakon o Ufednicich®). Pfedmétem
kontroly je €innost akreditované vzdélavaci instituce a uskute&fiovani
akreditovanych program.

§ 29 odst. 4 zakona o Ufrednicich — zjisti-li ministerstvo pfi kontrole
nedostatky pfi uskute€riovani vzdélavaciho programu, vyzve vzdélavaci
instituci, aby v pfimérené Ihaté zjednala napravu. Nezjedna-li tato vzdélavaci
instituce ve stanovené IhGté napravu, ministerstvo ji akreditaci vzdélavaci
instituce nebo vzdélavaciho programu odejme. Ministerstvo akreditaci
vzdélavaci instituce nebo akreditaci vzdélavaciho programu odejme

i v pfipadé&, Ze na strané vzdélavaci instituce nastaly takové okolnosti, které
by odlGvodriovaly zamitnuti Zadosti o akreditaci vzdélavaci instituce nebo
akreditaci vzdélavaciho programu (ztrata bezuhonnosti, odejmuti opravnéni
ke vzdélavaci €innosti dle zvlastniho pravniho pfedpisu, ztrata personalniho
vybaveni Zadatele apod.)
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Hmotné pravni Uprava

§ 29 odst. 5 zakona o urednicich

V pfipadé, Ze ministerstvo odejme akreditaci vzdélavaci instituce nebo
akreditaci vzdélavaciho programu, je povinnosti vzdélavaci instituce, které
byla akreditace vzdélavaci instituce nebo akreditace vzdélavaciho programu
odnata, zajistit tfednikim moznost pokracovat v Uc¢asti na stejném nebo
obdobném vzdélavacim programu v téZe nebo jiné vzdélavaci instituci. Pro
splnéni této povinnosti stanovi ministerstvo pfimérenou Ihitu.

Vzdélavaci instituce, které byla odejmuta akreditace instituce nebo
akreditace programu mUze pro splnéni této povinnosti vyuzit seznam
vedeny Ministerstvem vnitra na zakladé § 35 odst. 1, pism. 0) zakona o
Ufednicich. Jedna se o ¢tvrtletné aktualizovany seznam vSech
akreditovanych instituci a akreditovanych programd, dostupny na webové
adrese http://www.mvcr.cz/clanek/vzdelavani-v-usc-akreditace-vzdelavacich-
instituci-a-programu.aspx.

Podle § 38 zakona o Ufednicich se vzdélavaci instituce se dopusti prestupku
tim, ze nesplni povinnost podle § 29 odst. 5 vySe. Za takovy pfestupek Ize
podle § 38 odst. 1 zakona o ufednicich ulozit pokutu az do vySe 200 000 K&.
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Procesné pravni uprava

Postup pfi kontrole akreditovanych vzdélavacich instituci ze strany Ministerstva vnitra
upravuje zakon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdé&jSich
predpisu.

Kontrolni organ

Ministerstvo vnitra je na zakladé § 1 kontrolniho fadu kontrolnim organem ve véci
kontroly €innosti akreditované vzdélavaci instituce.

Kontrolujici

Kontrolujicim je rozuména fyzicka osoba, kterou k tomu kontrolni organ pisemné
povefil.

Kontrolovana osoba

Kontrolovanou osobou jsou organy izemnich samospravnych celkd, fyzické ¢i
pravnické osoby poskytujici akreditované vzdélavani dle zakona o Ufednicich.
Povinna osoba

Jina osoba, ktera pro kontrolovanou osobu kona nebo konala prace, anebo ji
poskytuje nebo poskytovala sluzby nebo jeji sluzby vyuzivala ¢i vyuziva, pfipadné se
na této ¢innosti podili nebo podilela, jez je pfitomna na misté kontroly.

NejcastejSimi povinnymi osobami jsou Ucastnici kurzu a zameéstnanci kontrolované
osoby, ktefi nemaiji pravo jednat jménem pravnické osoby (organizacni pracovnik,
manazer vzdélavani, lektor, apod.).
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Zahajeni kontroly

» Kontrola je postupem zahajovanym vyhradné ex offo, tedy z Gfedni povinnosti, kdy je
na rozhodnuti kontrolniho organu, zda urcitou kontrolu zahaji ¢i nikoli, aniz by
existoval pravni narok na zahajeni kontroly.

+ Kontrola je dle § 5 kontrolniho fadu zahajena prvnim kontrolnim ukonem, kterym je

— predlozeni povéreni ke kontrole kontrolované osobé nebo povinné osobé, jez je
pfitomna na misté kontroly,

— doruceni oznameni o zahajeni kontroly kontrolované osobé€; soucasti oznameni
musi byt povéfeni ke kontrole, anebo seznam kontrolujicich, nebo

— prvni z kontrolnich ukon( bezprostfedné pfedchazejicich predlozeni povéreni ke
kontrole kontrolované osobé nebo povinné osobé, jez je pfitomna na misté
kontroly, pokud je provedeni takovych kontrolnich konu k vykonu kontroly tfeba.

Je-li kontrola zahajena bez pritomnosti kontrolované osoby, informuje kontrolujici
kontrolovanou osobu o zahajeni kontroly dodate¢né. Prava kontrolované osoby jsou tak
zajisténa naslednym oznamenim o tom, Ze byla zahajena kontrola, a dale pak doru¢enim
protokolu o kontrole, na které je nasledné vazano pravo podani namitek.

:- MINISTERSTVO VNITRA
® CESKE REPUBLIKY

Procesné pravni uprava

Protokol o kontrole

»  Protokol o kontrole se vyhotovi ve Ihtté 30 dnt ode dne provedeni posledniho
kontrolniho Ukonu, ve zvlasté slozitych pripadech do 60 dnt. Stejnopis protokolu o
kontrole doruci kontrolni organ kontrolované osobé.

»  Protokol o kontrole je vyslednym dokumentem celého kontrolniho procesu, v podstaté
shrnuje celkovy prabéh kontroly a predevsim obsahuje zjistény stav véci a kontrolni
Zjisténi. Jsou proto taxativnim vyctem stanoveny jeho obligatorni (povinné) obsahové
nalezitosti s tim, Ze podle povahy kontroly i situace je mozné v protokolu o kontrole ad
hoc uvést téz dalsi, do jisté miry fakultativni skute¢nosti.

+ Kontrolni fad nevyzaduje seznameni kontrolované osoby s protokolem o kontrole,
které by kontrolovana osoba stvrzovala svym podpisem, nybrz se zde vyuziva obecné
upravy dorucovani dle § 19 a nasl. zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdeéjsich predpist.

*  Proti kontrolnimu zjisténi uvedenému v protokolu o kontrole mize kontrolovana osoba
podat kontrolnimu organu namitky.
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Namitky a jejich vyfizeni

Namitky proti kontrolnimu zjisténi uvedenému v protokolu o kontrole miiZze kontrolovana osoba
podat kontrolnimu organu ve Ihaté 15 dnti ode dne doruceni protokolu o kontrole, neni-li stanovena
v protokolu o kontrole Ihita delsi.

Namitky se podavaji pisemné, musi z nich byt zfejmé, proti jakému kontrolnimu zjiténi sméfuji, a
musi obsahovat odivodnéni nesouhlasu s timto kontrolnim zjisténim.

Vyfizovani namitek

Nevyhovi-li namitkam vedouci kontrolni skupiny nebo kontrolujici ve Ihuté 7 dnd ode dne jejich
doruceni, vyfidi je nadfizena osoba kontrolujiciho ve Ihaté 30 dnli ode dne jejich doruceni tak, ze
jim vyhovi, ¢aste¢né vyhovi, nebo je zamitne. Ve zvlast sloZitém pfipadu se Ihdta pro vyfizeni
namitek nadfizenou osobou kontrolujiciho prodluZuje o 30 dnu. O tomto prodlouzZeni Ihity
nadfizena osoba kontrolujiciho kontrolovanou osobu pfedem vyrozumi.

Namitky, z nichZ neni zfejmé, proti jakému kontrolnimu zjisténi sméfuji, nebo namitky, u nichz
chybi oddvodnéni, nadfizena osoba kontrolujiciho zamitne jako nedlivodné. Nadfizena osoba
kontrolujiciho zamitne také namitky podané opozdéné nebo neopravnénou osobou.

(3) Jestlize je do vyfizeni namitek zahajeno s kontrolovanou osobou spravni fizeni o ulozeni
sankce nebo opatfeni k napravé v pfimé souvislosti se skute¢nosti obsazenou v protokolu o
kontrole, I1ze se souhlasem nadfizené osoby kontrolujiciho namitky vyfidit v ramci tohoto spravniho
fizeni...; o pfedani namitek kontrolni organ kontrolovanou osobu vyrozumi.
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Procesné pravni uprava

Prestupky fyzickych, pravnickych a podnikajicich fyzickych osob
Fyzicka, pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, ze

jako kontrolovana osoba nesplni nékterou z povinnosti podle § 10 odst. 2 (vytvorit podminky pro
vykon kontroly, umoznit kontrolujicimu vykon jeho opravnéni stanovenych timto zakonem

a poskytovat k tomu potfebnou soucinnost a podat ve lhaté uréené kontrolujicim pisemnou zpravu
0 odstranéni nebo prevenci nedostatki zjisténych kontrolou, pokud o to kontrolujici poZzada),

jako povinna osoba nesplni povinnost podle § 10 odst. 3 (poskytnout kontrolujicimu soucinnost
potiebnou k vykonu kontroly, nelze-li tuto souc¢innost zajistit prostrednictvim kontrolované osoby).

Za prestupek podle odstavce 1 pism. a) Ize uloZzit pokutu do 500 000 K¢ a za prestupek podle
odstavce 1 pism. b) Ize uloZit pokutu do 200 000 K¢.

Spole¢né ustanoveni k prestupkim

.

Prestupky podle § 15 projednava kontrolni organ, ktery je pfislusny k provedeni kontroly, v
souvislosti s niz byl prestupek spachan.

Ukonéeni kontroly

marnym uplynutim lhity pro podani namitek nebo vzdanim se prava podat namitky,
dnem doruceni vyfizeni namitek kontrolované osobé, nebo
dnem, ve kterém byly namitky predany k vyfizeni spravnimu organu.
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1. NerozliSovani uc¢astniku kurzu

Akreditované vzdélavaci instituce nerozliduji pfi vykonu své €innosti
UCastniky kurzl na ufedniky izemnich samospravnych celkd dle zakona o
Urednicich (dale jen ,ufednik®) a ostatni ucastniky.

Tato povinnost vyplyva akreditovanym vzdélavacim institucim z podstaty
zakona o Urednicich, ktery se vztahuje pouze k ufednikim. Spinéni této
povinnosti je zakladnim pfedpokladem pro naplnéni dalSich zdkonnych
povinnosti akreditované vzdélavaci instituce, mezi které patfi napfiklad
vydavani osvédceni ufednikim dle § 19 odst. 3; § 20 odst. 4 a § 27 odst. 1;
vedeni evidence dle § 25 nebo vypracovani pisemné zpravy obsahujici
z4kladni udaje o vzdélavani poskytovaném v uplynulém kalendafnim roce
dle § 39 zakona o ufednicich.

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

1. NerozliSovani uc¢astnika kurzua - doporuceni

Akreditovana vzdélavaci instituce je na zakladé vySe uvedeného povinna ziskat
informace o tom, zda je u€astnik pfihlaseny k akreditovanému vzdélavacimu
programu ufednikem ¢i nikoli.

Tuto informaci doporu€ujeme ziskavat rozsifenim pfihlasSky ke kurzu o otazku: ,Jsem
Urednikem dle § 2 odst. 4 zakona ¢. 312/2002 Sb., o Gfednicich tzemnich
samospravnych celkdl a 0 zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisd”.
V ramci hromadnych pfihlaSek musi byt tato otazka polozena jednotlivé, kazdé
pfihlaSované osobé.

V pfipadé elektronické formy pfihlasky je vhodné zvolit formu povinné vyplfiované
otazky, bez jejihoz vyplnéni nebude mozné prihlasku ke kurzu odeslat.

Jestlize ma vzdélavaci instituce akreditovany vzdélavaci programy pro ,fadové“
uredniky, vedouci Gfedniky i vedouci Gfadu, poté je tfeba polozit i nasledujici otazky:
~Jsem vedoucim ufednikem dle § 2 odst. 5 zakona ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich
Uzemnich samospravnych celkli a o0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich
predpisu’, ,Jsem vedoucim Uradu dle § 2 odst. 7 zakona ¢. 312/2002 Sb.,

0 Urednicich uzemnich samospravnych celk( a o0 zméné nékterych zakond, ve znéni
pozdéjSich predpist*.
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2. Chyby pfi vydavani osvédceni dle zakona o
urednicich

Osvédceni o ukonc&eni kurzu, dle vySe uvedenych ustanoveni zakona o Ufednicich,
jsou akreditovanymi vzdélavacimi institucemi vydavana véem uc¢astnikim kurzu bez
ohledu na skute¢nost, zda se jedna o urednika &i nikoli, €imz dochazi k rozporu se
zakonem o Ufednicich.

Osvédceni o ukonceni kurzu jsou akreditovanymi vzdélavacimi institucemi ufednikdm
vydavana bez vyplnénych osobnich udajd (nebot v mnohych pfipadech vzdélavaci
instituce témito udaji nedisponuje z diivodu neuplné vypInéné prihlasky na kurz) ¢i bez
Udaje o akreditaci vzdélavaciho programu a akreditaci vzdélavaci instituce.

Osvédceni o ukon&eni kurzu jsou akreditovanymi vzdélavacimi institucemi vydavana
urednikdm pfi zahajeni kurzu €i v jeho pribéhu, ¢imz dochazi k rozporu se zakonem
o Ufednicich
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NejCastéjSi nedostatky — kontrolni zjisténi

2. Chyby pfi vydavani osvédceni dle zakona o
ufednicich - doporuéeni

Akreditované vzdélavaci instituce maji povinnost na zakladé § 19 odst. 3, § 20 odst. 4
a § 27 odst. 1 zakona o Ufednicich vydavat osvédcéeni o ukonéeni kurzu vSem
Urednik(m. V prvni fadé je tedy nutné rozliSovat Ucastniky kurzu na Gredniky a ostatni
UCastniky, pficemz v pfipadé konani kurzu, ktery ma vzdélavaci instituce akreditovan
pro vice typu vzdélavani, tedy napf. pro Uredniky i vedouci Ufedniky dle § 20
(oznaceni v Cislu akreditace programu PV a VE) je tfeba v ramci Grfednik( rozliSovat
dale i tyto skupiny.

Akreditovana vzdélavaci instituce vyda Ufednikovi osvédceni v nezménéné podobé
oproti vzoru, ktery byl Ministerstvem vnitra schvalen v ramci zadosti o akreditaci
daného vzdélavaciho programu s vyplnénymi vSemi udaji.

Urednik, ktery se neztigastnil celého kurzu, nema pravo na vydani osvédéeni

0 ukongeni akreditovaného vzdélavaciho programu. Vzdélavaci program je
akreditovan na pfesny ¢asovy rozsah a v pfipadé Ucasti Ufednika pouze na Gasti
kurzu neni akreditovana vzdélavaci instituce opravnéna vydat osvédceni dle zakona o
Urednicich. Osvédceni Ize tak vydat ihned po skonceni kurzu, nebo je popf. rozeslat.
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3. Nedodrzovani €lenéni vzdélavaciho programu
na vzdélavaci predméty a nedodrzovani jejich
charakteristiky

U akreditovanych vzdélavacich instituci dochazi k ¢astému poruSovani schvaleného
¢lenéni vzdélavaciho programu na vzdélavaci pfedméty a nedodrzovani
charakteristiky téchto vzdélavacich pfedmétu.

Porusenim €lenéni vzdélavaciho programu se rozumi situace, kdy vyuka neni ¢lenéna
na vzdélavaci pfedméty tak, jak byly schvaleny v ramci Zadosti o akreditaci
vzdélavaciho programu, pfipadné nékteré schvalené predmeéty jsou z vykladu zcela
vypustény ¢i zminény pouze okrajové, oproti jejich charakteristice ve schvalené
Zadosti.

Porusenim charakteristiky vzdélavacich predmétl se rozumi situace, kdy v ramci
lektorského vykladu je sice zafazen stejny vzdélavaci pfredmét, ale napriklad pro jeho
obecnost neni naplnéna vize jeho charakteristiky uvedena ve schvalené zadosti

0 akreditaci vzdélavaciho programu a lektor se zabyva pouze jednim dil¢im
aspektem.

VySe uvedenymi pfiklady dochazi k poruseni § 17 odst. 2 zakona o urednicich, kdy
vzdélavaci instituce poskytuje vzdélavani jen v souladu s akreditovanym programem.

2% MINISTERSTVO VNITRA
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NejCastéjSi nedostatky — kontrolni zjisténi

3. Nedodrzovani ¢lenéni vzdélavaciho programu
na vzdélavaci predméty a nedodrzovani jejich
charakteristiky — doporuéeni

Lektor by mél byt vzdy na uvod kurzu informovan o tom, zda je mezi U€astniky kurzu
pfitomen Urednik €i nikoli. V pfipadé Gc€asti byt jediného ufednika musi lektor piné
respektovat vSechny nalezitosti akreditovaného vzdélavaciho programu dle schvalené
zadosti, za coz odpovida akreditovana vzdélavaci instituce.

V pfipadé potfeby Uprav akreditovaného vzdélavaciho programu, které nezméni
charakter schvaleného vzdélavaciho programu, je mozné podat k Ministerstvu vnitra
volné formulovanou zadost, &i zaslat informaci. Jedna se napf. o informace o zméné
sidla instituce, zménu statutarniho organu pravnické osoby, zadost o rozSifeni
lektorského sboru, apod.
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3. Nedodrzovani €lenéni vzdélavaciho programu
na vzdélavaci predméty a nedodrzovani jejich
charakteristiky — doporuéeni

V pfipadé potfeby Uprav akreditovaného vzdélavaciho programu, které nezméni
podstatnym zpisobem charakter schvaleného vzdélavaciho programu, je tfeba podat
Ministerstvu vnitra Zadost o Upravu vzdélavaciho programu, na formulafi o obnovu
akreditace vzdélavaciho programu. Jedna se o moznost vyuzivanou z pravidla

v priibéhu tfetiho roku platnosti akreditace vzdélavaciho programu prfedevsim

v pfipadech legislativnich zmén, na zakladé kterych chce vzdélavaci instituce do
programu zaradit jeden pfedmét navic, nebo nahradit novym. Nejedna se tedy o
podstatnou zménu charakteru vzdélavaciho programu, ale s ohledem na jeji vliv na
vzdélavaci plan, je tfeba zaslat Ministerstvu vnitra zadost o Upravu vzdélavaciho
programu, vyplnénim formulare zadosti o obnovu akreditace vzdélavaciho programu
se vS§emi zaznamenanymi zménami od puvodni schvalené zadosti.

V pfipadé potfeby Uprav akreditovaného vzdélavaciho programu, které zméni
podstatnym zplsobem charakter schvaleného vzdélavaciho programu, je nutné podat
zadost o akreditaci nové definovaného vzdélavaciho programu. Jedna se o zasadni
zasahy do ¢lenéni vzdélavaciho programu, charakteristik vzdélavacich pfedméti

a Casoveé dotace vzdélavaciho programu.
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NejCastéjSi nedostatky — kontrolni zjisténi

4. Nesplnéni povinnosti dle § 25 odst. 3 zakona

0 ufednicich

§ 25 odst. 3 zakona o Ufednicich - Vzdélavaci instituce vede evidenci o osvédéenich o
ukonéeni kurzd vstupniho vzdélavani, vzdélavani vedoucich Ufednikd a prabézného
vzdeélavani, které poradala.

Akreditované vzdélavaci instituce maji povinnost vydavat osveédceni Urednikiim

o ukonéeni kurzl vstupniho vzdélavani, prabézného vzdélavani a vzdélavani
vedoucich Urednik(, a to na zakladé § 19 odst. 3, § 20 odst. 4 a § 27 odst. 1 zakona
0 Ufednicich.

V navaznosti na tuto povinnost jsou dale vzdélavaci instituce povinny vést evidenci
vydanych osvédcéeni ukoncenych kurzu, dle § 25 odst. 3 zakona o Urednicich.

Na zakladé kontrolnich zjisténi konstatuje Ministerstvo vnitra asté poruSovani § 25
odst. 3 zakona o urednicich v podobé nevedeni zakonem stanovené evidence, ¢i jeji
vedeni s pouze ¢astecnymi udaji, které mnohdy nejsou v souladu s presenénimi
listinami a dalSimi podplrnymi evidencemi akreditované vzdélavaci instituce.
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MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

NejCastéjSi nedostatky — kontrolni zjisténi

4. Nesplnéni povinnosti dle § 25 odst. 3 zakona
o urednicich - doporuéeni

Doporucujeme tfi mozné pfistupy akreditovanych vzdélavacich instituci k pInéni této
povinnosti:

» vzdélavaci instituce vydava osvédcéeni vSem U€astnikim kurzu ve dvou formach.
Urednikaim osvédéeni dle zakona o Ufednicich a osvédéeni ve volné formé bez
informaci o akreditaci vzdélavaci instituce a vzdélavaciho programu ostatnim
UCastnikim. Oba typy osvédceni jsou vydavany v jedné Ciselné fadé, jak je patrné
z jejich poradovych (evidenénich) Cisel. V evidenci dle § 25 zakona o ufednicich ve
formé rozsahlé napf. excelovské tabulky, jsou u Ufednikd vyznaéeny dalSi potfebné
informace (misto a datum narozeni, zda se jedna o ,fadového” Ufednika, vedouciho
Ufednika nebo vedouciho ufadu, atd.). Tato tabulka obsahuje mnohdy informace nejen
pro plnéni povinnosti dle § 25 zakona o Ufednicich, ale také jsou zde informace o
platbach, apod. Informace vedené pro spinéni povinnosti ulozené § 25 zakona o
Urednicich se z tabulky daji samostatné filtrovat;

2% MINISTERSTVO VNITRA
®  CESKE REPUBLIKY

NejCastéjSi nedostatky — kontrolni zjisténi

4. Nesplnéni povinnosti dle § 25 odst. 3 zakona
o ufednicich - doporuéeni

» vzdélavaci instituce vydava osvédceni opét vSem Ucastnikiim kurzu nebo pouze
Ufednikim. Rozhodné vsak je, Ze evidenci dle § 25 zakona o urednicich vede pouze
o osvédcenich vydanych dle zakona o Ufednicich. Tato evidence obsahuje tedy pouze
informace rozhodné pro vykon &innosti akreditované vzdélavaci instituce. Evidencéni
Cisla uvedena na osvédcenich vydavanych dle zakona o Ufednicich na sebe navazuiji,
nebot evidence neobsahuje Udaje o jinych osvédEenich, nezli vydanych pravé na
zakladé zakona o Urednicich. Ciselna fada je navic celistva, nebot zde logicky nejsou
zaznamenany prihlaSené osoby, které se na kurz nedostavily, ¢i Ufednici, kterym
nevznikl narok na vydani osvédcéeni ze zékona o Ufednicich (nejcastéji z divodu
neucasti na celém kurzu);

+ akreditovana vzdélavaci instituce vede evidenci v podobé archivovanych originall
prezencnich listin, pfihlasek a kopii vydanych osvédceni tak, aby bylo mozné na
zakladé propojeni informaci z téchto podkladll prokazat u¢ast konkrétniho Ufednika
na konkrétnim kurzu v dany termin, a zjistit, zda mu bylo vydano osvédéeni o
ukonéeni kurzu a s jakym evidenénim &islem.
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Dékuji za pozornost.
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