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Poradni sbor k plnéni koordina¢ni lohy Ministerstva vnitra v oblasti statni sluzby a k zajisténi
implementace zakona o statni sluzbé a souvisejicich pravnich pfedpisi, véetné dodrzovani kon-
cepcniho pristupu pfi jejich interpretaci a aplikaci, byl zfizen naméstkem ministra vnitra pro
statni sluzbu. Jeho ¢lenové pochazeji z fad odborniki na spravni pravo, pracovni pravo a z fad
odborniku vénujicich se agendé sluZebniho poméru. Poradni sbor vydava vykladova stanoviska
k jednotlivym bodiim programu jednani. Tato stanoviska maji nezavazny charakter a zverejnuji
se na internetovych strankach sekce pro statni sluzbu v zaloZce Dokumenty a stanoviska, Po-
radni sbor naméstka MV pro statni sluzbu. Newslettery sekce pro statni sluzbu z biezna a dubna
2017 predstavily prvni zavéry poradniho sboru k zakonu o statni sluzbé.

Poradni sbor nameéstka ministra vnitra
pro statni sluzbu k zakonu o statni sluzbé

lotiském roce poradni sbor k za-

konu o statni sluzbé zasedal ¢ty-
tikrat, pficemz stru¢né shrnuti obsahu
schvalenych vykladovych stanovisek
prinasi tento newsletter.

Zavér ¢. 12: Pravni aucinky rozhod-
nuti o povoleni zvy$eni vzdélani pfi
zafazeni nebo jmenovani statniho
zaméstnance na sluzebni misto v ji-
ném sluzebnim ufadu

Na svém prvnim zasedani v roce 2017
se poradni sbor zabyval otazkou pfe-
chodu préavnich G¢inkd rozhodnuti
o povoleni zvySeni vzdélani pfi za-
fazeni nebo jmenovani statniho za-
méstnance na sluZebni misto v jiném
sluzebnim tGradu.

Nejprve se zabyval situaci, kdy
statni zaméstnanec prechazi do ji-
ného sluzebniho ufadu v prubéhu
studia. Pfi zafazeni nebo jmenovani
staitniho zaméstnance na sluZebni
misto v jiném sluzebnim Gfadu pozby-
va rozhodnuti ptivodniho sluzebniho
organu pravnich ac¢inkd. Ma-li i novy
sluzebni Gfad zajem na zvySeni vzdé-
lani statniho zaméstnance, je nutné,
aby novy sluzebni organ sam vydal
rozhodnuti o povoleni zvySeni vzdé-
lani, a to véetné vymezeni prav a po-
vinnosti sluzebniho tfadu a statniho
zaméstnance (vietné tthrady ndkla-
dii vynalozZenych na zvyseni vzdéldani)

a rozvazovaci podminky zmény slu-
Zebniho poméru v pripadé zafazeni
nebo jmenovani statniho zaméstnan-
ce na sluzebni misto v jiném (dalsim)
sluzebnim ufadu. Uvedeni rozvazova-
ci podminky by mélo nezpochybnitel-
né zajistit, Ze povinnosti sluzebniho
utfadu neprechazeji na jiny sluzebni
urad.

»Sluzebni predpis se
vydava pisemné, sluzebni
Urad je povinen zajistit,
aby zameéstnanci,
pro které je zavazny, byli
s nim seznameni a méli
k nému pristup.”

Dale se poradni sbor zabyval situa-
ci, kdy statni zaméstnanec ptfechazi
do jiného sluzebniho ufadu v dobé
po ukonceni studia. Povinnost setr-
vat ve sluZzebnim poméru po urcitou
dobu nebo uhradit sluzebnimu ufadu
naklady spojené se studiem s pfecho-
dem do jiného sluzebniho dfadu ne-
zanika, s vyjimkou ptipada vyslovné
pfedpokladanych v zakoné o statni
sluzbé (napriklad kdyz sluzebni orgdn
v prubéhu zvysovdni vzdéldni zastavil
poskytovdni volna ke zvyseni vzdéld-

ni, protoZe stdtni zaméstnanec se bez
svého zavinéni stal dlouhodobé nezpti-
sobilym k vykonu sluzby, pro kterou si
zvySoval vzdéldni).

Zavér ¢. 13: Sluzebni predpisy

Na zakladé podnétu nékterych stat-
nich tajemnikd na ministerstvech
a vedoucich sluZebnich aradd, coby
sluzebnich organt opravnénych vyda-
vat sluzebni pfedpisy, se poradni sbor
na svém prvnim lonském zasedani
zabyval také otazkou, jaka oblast je
pfedmétem upravy sluzebnich pted-
pisu a jaka jiz nikoliv, respektive jaka
oblast je pfedmétem upravy jinych in-
ternich aktt fizeni.

Podle nazoru poradniho sboru jsou
sluzebni pfedpisy pouze podskupinou
vnitfnich pfedpist (internich aktii
Fizeni), které se v ramci sluzebniho
ufadu vydavaji. Vnitini pfedpisy jsou
promitnutim opravnéni nadfizenych
(predstavenych) Fidit ¢innost podiize-
nych a povinnosti podfizenych fidit se
pokyny nadfizenych (pfedstavenych),
a upravuji tedy i blizsi podminky vy-
konu prav a povinnosti zaméstnanct
v ramci ptsobnosti ufadu. Pouze ty
vnitfni predpisy, které upravuji tak-
zvané organiza¢ni véci sluzby, jsou
sluzebnimi pfedpisy.

Pojem organizacni véci sluzby je
konkretizovan ve sluzebnim pfed-
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pisu naméstka ministra vnitra pro
statni sluzbu, kterym se stanovi
podrobnosti vydavani sluZzebnich
pfedpist vymezujici pfedmét Gpravy
sluzebnich pfedpisa. Organiza¢ni-
mi vécmi sluzby lze rozumét otazky
tykajici se vykonu pusobnosti slu-
Zebnich organti, podminky vykonu
prav a povinnosti souvisejicich se
sluzebnim pomérem statnich za-
méstnancli, s pracovhim pomérem
zaméstnancu vykonavajicich sprav-
ni ¢innosti podle zakona o statni
sluzbé a se sluzebnim pomérem osob
ve sluzebnim poméru podle jiného
zakona zatrazenych k vykonu sluzby
ve sluzebnim tGfadu a otazky tykajici
se systemizace a organizace sluzeb-
nich ufadu.

Sluzebni predpisy vydava namés-
tek pro statni sluzbu a ostatni sluzeb-
ni organy. Sluzebni pfedpisy vydava-
né naméstkem pro statni sluzbu jsou
zavazné pro vSechny zaméstnance
zatazené nebo jmenované na sluzeb-
nich mistech ve sluzebnich aradech
(s vyjimkou sluZebnich ufadii takzva-
nych reguldtorii). SluZebni ptedpisy
vydavané sluzebnimi organy jsou
zavazné pro vSechny zaméstnance
zarazené nebo jmenované na slu-
zebnich mistech v jejich sluzebnich
utadech. Sluzebni pfedpis se vydava
pisemné, sluzebni ufad je povinen
zajistit, aby zaméstnanci, pro které je
sluzebni pfedpis zavazny, byli s timto
predpisem seznameni a méli k nému
pfistup. Sluzebni organ je povinen
vést piehled platnych sluzebnich
predpisu a aktualizovat jej.

Pokud jde o pfedpisy, které upra-
vuji postupy vyplyvajici z ptisobnos-
ti sluzebniho aradu a které se nety-
kaji sluzebniho pomeéru, nejedna se
o sluzebni predpisy, ale o jiné vnitfni
predpisy. Jiné vnitini pfedpisy jsou
vlastni odbornému fizeni (na minis-
terstvech a na Uradu vlddy se jednd
o pravomoc ministra ¢i vedouctho
Uradu vlddy a dalsich predstavenych,
v ostatnich sluzZebnich trfadech o pra-
vomoc vedouciho sluzebniho tradu
a dalsich predstavenych). I tyto pred-
pisy jsou pro zaméstnance zavazné,
byli-li s nimi zaméstnanci fadné se-
znameni.

Pro pfipad, Ze by vnitini pfedpis
upravoval jak organiza¢ni véci sluzby

(napriklad prdva a povinnosti stdtnich
zaméstnancu souvisejici s jejich slu-
Zebnim pomérem), tak i dalsi otazky,
upravuje sluzebni pfedpis naméstka
pro statni sluzbu i zvlastni skupinu
takzvanych ,hybridnich internich
aktt fizeni, jejichZ soucasti je sluzeb-
ni predpis sluzebniho organu i jiny
interni akt fizeni.

Jak porusenim sluzebnich pted-
pist, tak porusenim jinych internich
aktl fizeni se statni zaméstnanec do-
pousti poruseni sluzebni kazné.

Zavér ¢. 14: Nezakonné skonceni slu-
Zebniho poméru

Na druhém zasedani v roce 2017 se
poradni sbor zabyval problematikou
nezakonného skonceni sluzebniho po-
méru tak, jak ji upravuje zakon o stat-
ni sluzbé, nebot pravni vyklad prislus-
ného ustanoveni nebyl jednoznacny.

Pokud bylo pravomocné rozhod-
nuti o skonceni sluzebniho poméru
zruSeno pro nezakonnost, sluZzebni
pomér dotfeného statniho zamést-
nance naddle trva, nebot neskondil,
a je tfeba bezodkladné rozhodnout
ve véci sluzebniho poméru dotceného
statniho zaméstnance.

Statni zaméstnanec se zafadi (jme-
nuje) na pavodni sluZzebni misto. Bylo-
-li toto sluzebni misto zru$eno nebo
neni-li toto sluzebni misto volné, statni
zaméstnanec se zafadi (jmenuje) na jiné
vhodné sluzebni misto. Neni-li takové
misto, protoze zadné vhodné sluzebni
misto neni volné, zafadi se mimo vykon
sluzby z organiza¢nich divodu. Ode dne
nabyti pravni moci rozhodnuti o zruse-
ni nezakonného rozhodnuti o skoné¢eni
sluzebniho poméru az do dne nabyti
pravni moci rozhodnuti o zafazeni (jme-
novdni) statniho zaméstnance na slu-
Zebni misto nebo o jeho zatazeni mimo

»,Dohoda o odpovédnosti
za svérené hodnoty
uzavirand sluzebnim

organem je verejnopravni

smlouvou subordinacni
uzaviranou podle
spravniho radu ve spojeni
se zakonikem prace.”

vykon sluzby z organiza¢nich davodd,
nekona statni zaméstnanec statni sluz-
bu pro ptekazky na strané sluzebniho
afadu. Uplyne-li marné doba, po kterou
byl dotCeny statni zaméstnanec zafa-
zen mimo vykon sluzby z organizac-
nich divodu sluzebni organ rozhodne
o skonéeni sluzebniho poméru.

Statni zaméstnanec ma v pfipadé
zru$eni pravomocného rozhodnuti
o skonceni sluzebniho poméru pro
nezakonnost narok na plat, ktery mu
usel, a to ode dne skonceni sluzebni-
ho poméru do okamziku jeho zataze-
ni nebo jmenovani na sluzebni misto
nebo zafazeni mimo vykon sluzby
z organiza¢nich davodu.

Zavér ¢. 15 Hmotna odpovédnost
statniho zaméstnance

Opakované projednavany zavér tyka-
jici se hmotné odpovédnosti statniho
zaméstnance byl pfijat na tfetim zase-
dani poradniho sboru v roce 2017.

V uvodu se poradni sbor vyjad-
til k terminu ,dohoda o hmotné od-
povédnosti a konstatoval, Ze touto
dohodou je tfeba v kontextu u¢inné
pravni Gpravy rozumét dohodu o od-
povédnosti za svéfené hodnoty. Ter-
min ,,dohoda o hmotné odpovédnosti¢
byl uzivan v dnes jiz neplatném zako-
niku prace z roku 1965.

V navaznosti na zavér ¢. 5 tykajici
se rezimu projednavani povinnosti na-
hradit $kodu zpusobenou statnim za-
méstnancem sluzebnimu tradu a zpu-
sobenou sluzebnim ufadem statnimu
zaméstnanci pfipomnél poradni sbor,
Ze odpovédnost statniho zaméstnance
za $kodu je véci sluzebniho poméru,
a spada tak do oblasti vefejného pra-
va. Z toho dovodil, Ze dohoda o odpo-
védnosti za svéfené hodnoty uzavira-
na sluzebnim organem podle zdkona
o statni sluzbé je vefejnopravni smlou-
vou subordina¢ni uzaviranou podle
spravniho fadu ve spojeni se zakoni-
kem prace. SluZebni organ mtze pravo-
moc uzavirat dohody o odpovédnosti
za svéfené hodnoty prenést sluzebnim
predpisem na jiné piedstavené.

Poradni sbor se dale zabyval otaz-
kou, jak fesit ptipady, kdy statni za-
méstnanec odmitne uzaviit dohodu
o odpovédnosti za svéfené hodnoty,
ackoliv je zatazen na sluzebnim mis-
té, na kterém vykonava (popripadé md



vykondvat) ¢innosti, pro jejichz vykon
je uzavieni dohody o odpovédnosti
za svéfené hodnoty podle sluzebniho
predpisu sluzebniho organu nezbytné.

Stanovenim ¢innosti, pro jejichz
vykon je uzavteni dohody o odpovéd-
nosti za svéfené hodnoty nezbytné, je
zaroveil stanoven jiny pfedpoklad po-
tfebny k vykonu sluzby na sluzebnim
misté, na kterém jsou tyto ¢innosti
vykonavany. Plati vsak, Ze stanoveni
okruhu téchto ¢innosti musi byt oda-
vodnéné jejich konkrétni povahou
(tedy uzavieni dohody must byt nezbyt-
né pro rddny vykon téchto cinnosti)
a nemuze se v zadném ptipadé jednat
o libovuli sluzebniho organu. Nezbyt-
nost uzaviit dohodu o odpovédnosti
za svéfené hodnoty je tfeba odiivodnit
nemoznosti vykonavat ¢innosti mimo
rezim odpovédnosti za svéfené hod-
noty. Tato nezbytnost bude naplné-
na v kazdém pfipadé, pokud zvlastni
zakon stanovi uzavieni dohody o od-
povédnosti za svéfené hodnoty jako
povinnost. Dale bude naplnéna také
v ptipadech svétenych hodnot, kdy by
pfipadna s$koda na téchto hodnotach
pfekrocila limit nahrady skody zpu-
sobené z nedbalosti v rezimu obecné
odpovédnosti.

Odmitnutim statniho zaméstnance
uzaviit dohodu o odpovédnosti za sveé-
fené hodnoty dochazi ke vzniku situa-
ce, kdy statni zaméstnanec nesplriu-
je bez zavinéni sluzebniho tfadu jiny
predpoklad potiebny k vykonu sluzby,
a jedna se tedy o diivod pro skonceni
sluzebniho pomeéru. Ze strany statniho
zaméstnance, vuci némuz by mélo byt
uplatnéno skonceni sluzebniho pomé-
ru, kdy statni zaméstnanec bez zavi-
néni sluzebniho ufadu nespliuje jiny
predpoklad potfebny k vykonu sluzby,
se musi jednat o odmitnuti uzav¥it do-
hodu o odpovédnosti za svéfené hod-
noty bez fadného davodu.

Zavér ¢. 16: Plnéni poskytovana pri
skonceni sluzebniho poméru v di-
sledku pozbyti zdravotni zptisobilos-
ti potfebné pro vykon statni sluzby
Na tfetim loniském zasedani poradni-
ho sboru byl dale ptijat rovnéz opako-
vané projednavany zavér tykajici se
plnéni poskytovanych pfi skonceni
sluzebniho poméru v dasledku pozby-
ti zdravotni zpusobilosti potfebné pro
vykon statni sluzby.

Nemuze-li statni zaméstnanec
podle lékafského posudku vykona-
vat sluzbu na dosavadnim sluzebnim

ILUSTRACNI FOTO: PIXABAY.COM 2x

STATNI SLUZBA a

misté z divodu, Ze pozbyl dlouhodo-
bé zptisobilosti vykonavat dosavadni
sluzbu, pfevede se na sluzebni misto,
na kterém je sluzba pro néj vhodna.
Nemuze-li byt preveden na jiné slu-
zebni misto, protoze zadné vhodné
neni volné, zafadi se mimo vykon
sluzby z organiza¢nich davodu. Uply-
ne-li marné doba, po kterou byl stat-
ni zaméstnanec zafazen mimo vykon
sluzby z organiza¢nich dtvodu, roz-
hodne sluzebni organ o skonceni jeho
sluzebniho poméru.

Pokud jde o plnéni poskytovana
v tomto pfipadé skonceni sluZzebniho
poméru, je tfeba rozlisit, zda pfi¢inou
skute¢nosti, Ze statni zaméstnanec
nemuze vykonavat sluzbu na dosa-
vadnim sluZebnim misté, je onemoc-
néni zpusobené sluZebnim urazem
nebo nemoci z povolani nebo ohroze-
ni touto nemoci.

Je-li pfi¢inou skutecnosti, Ze stat-
ni zaméstnanec nemtize vykonavat
sluzbu na dosavadnim sluzebnim
misté, onemocnéni zpusobené slu-
Zebnim trazem nebo nemoci z povo-
lani nebo ohroZeni touto nemoci, ma
statni zaméstnanec narok na vyplatu
odchodného (a to i pfi skondeni sluzeb-
ntho poméru na dobu uréitou). Soubéh
odbytného a odchodného v ptipadé
soubézného naplnéni podminek pro
pfiznani jak naroku na odbytné, tak
i naroku na odchodné je vyloucen.
Statni zaméstnanec ma v téchto pii-
padech narok na vyplatu odchodné-
ho, které za vSech okolnosti pfedsta-
vuje bud totozné, nebo i vyssi plnéni.

Naopak, neni-li pfi¢inou skute¢nos-
ti, Ze statni zaméstnanec nemiize vyko-
navat sluzbu na dosavadnim sluzebnim
misté, onemocnéni zpusobené sluzeb-
nim urazem nebo nemoci z povolani
nebo ohrozeni touto nemoci, ma narok
na plnéni pouze stiatni zaméstnanec
ve sluzebnim poméru na dobu neur¢i-
tou, a to narok na vyplatu odbytného.

V ojedinélych piipadech, je-li ¥ad-
né prokazané, Ze statni zaméstnanec
nemuze a v nasleduyjicich Sesti mési-
cich nebude moci vykonavat sluzbu na
zadném sluZebnim misté z davodu, Ze
nesplriuje pfedpoklad zdravotni zpu-
sobilosti potfebny k vykonu sluzby
a Ze pri¢inou této skute¢nosti neni one-
mocnéni zpiisobené sluzebnim tirazem
nebo nemoci z povolani nebo ohroze-
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ni touto nemoci, rozhodne sluZebni
organ o skonceni jeho sluzebniho po-
méru z diivodu, Ze statni zaméstnanec
nespltiuje bez zavinéni sluzebniho afa-
du jiny pfedpoklad potfebny k vykonu
sluzby. Skutec¢nost, zda statni zameést-
nanec nemiiZze a v nasledujicich Sesti
meésicich nebude moci vykonavat sluz-
bu na zadném sluzebnim misté z dvo-
du, Ze nesplniuje pfedpoklad zdravotni
zpusobilosti potfebny k vykonu sluzby,
hodnoti sluZebni organ a vyporadava
se s ni v ptislu$nych rozhodnutich.

Zavér ¢. 17: Plat nebo nahradni volno
za sluzbu pfescas predstavenych
Poradni sbor dale potvrdil, Ze plat
predstavenych, s vyjimkou platu slu-
zebnich organud a vedoucich zastupi-
telskych ufada (v jejichz platu je pfi-
hlédnuto k veskeré sluzbé prescas), je
stanoven s prfihlédnutim k pfipadné
sluzbé prescas v rozsahu 150 hodin
v kalendafnim roce; to neplati o sluz-
bé pfescas konané v noci, v den pra-
covniho klidu nebo v dobé sluzebni
pohotovosti.

Vyvratil tak nazory, podle kterych
je ke sluzbé ptescas ptihlédnuto pouze
v platu sluzebnich organt a vedoucich
zastupitelskych afad. Tyto nazory
oduvodnované neaplikovatelnosti
prislusnych ustanoveni zakoniku pra-
ce poradni sbor vyvratil za pouZiti ja-
zykového a logického vykladu.

Zavér ¢. 18: Sluzebni volno k za-
fizeni osobnich zalezitosti po-
dle nafizeni vlady ¢&. 135/2015
Sb., o dalsich pfekazkach ve
statni sluzbé, za které pii-
slusi statnimu zamést-
nanci plat, moZnost jeho |
déleni a Cerpani po ¢as-
tech

Pfedmétem
dosud  po-
sledniho
schvale-
ného

{

zavéru poradniho sboru je institut
sluzebniho volna k zafizeni osob-
nich zaleZitosti podle nafizeni vla-
dy €. 135/2015 Sb., ktery je vymezen
v délce jednoho dne v kalendafnim
roce a tento rozsah je koncipovan jako
maximalné mozny.

Poradni sbor se zabyval otazkou,
zda lze pfi poskytovani sluZebniho
volna k zafizeni osobnich zaleZitos-
ti umoznit statnimu zameéstnanci
jeho Cerpani po castech tak, aby je
pfislusny zaméstnanec mohl cerpat
ve skute¢né potfebném rozsahu od-
povidajicim vzniklé udalosti, a dospél
k zavéru, ze pripustnou casti, kterou
je mozné Cerpat jako ¢ast sluzebniho
volna k zafizeni osobnich zaleZitosti,
je ptilden (svoji argumentaci podpofil
zejména primérenym pouzitim prdvni
upravy institutu dovolené stanovené
v zdkoniku prdce).

Poradni sbor doplnil, Ze na posu-
zovani, jakou ¢asti spada ptalden slu-
Zzebniho volna k zafizeni osobnich
zalezitosti do sluzebni doby statniho
zaméstnance, bude mit vliv, zda bylo
statnimu zaméstnanci povoleno pruz-
né rozvrzeni sluzebni doby. V tomto
pripadé je tfeba jako prekazku v praci,
je-li Cerpana jen ¢aste¢né jako pulden,
vnimat pouze ten Casovy Usek, kte-
ry tvoifi polovinu sta-
novené zakladni
sluzebni  doby
(podle zdkona
o stdtni sluz-
bé ve spojeni

se  zdkoni-
kem prdce
se prekazky

ve sluzbé
na strané
stdtniho

zamestnance pri pruzném rozvrze-
ni sluzebni doby posuzuji jako vykon
sluzby jen v rozsahu, ve kterém zasdhly
do zdkladni sluzebni doby). Stanovi-li
tedy naptiklad sluZebni organ zaklad-
ni sluzebni dobu v rozsahu od 9 hodin
do 14 hodin, tedy 5 hodin, pildnem
pro ucely cerpani sluzebniho volna
k zafizeni osobnich zaleZitosti je tfe-
ba rozumét 2,5 hodiny.

Pokud jde o celodenni ¢erpani slu-
Zebniho volna k zatizeni osobnich za-
lezitosti, pak je stanoveni pruzného
rozvrzeni sluzebni doby u statniho
zaméstnance pro ucely stanoveni roz-
sahu vycerpaného sluzebniho volna
bezpfedmétné, nebot podle zakona
o statni sluzbé ve spojeni se zakoni-
kem prace se za dobu jednoho dne po-
vazuje, pro ucely posuzovani preka-
zek ve sluzbé pfi pruzném rozvrzeni
sluzebni doby, doba odpovidajici pria-
mérné délce smény vyplyvajici ze sta-
novené tydenni sluzebni doby nebo
kratsi sluZebni doby.

* % %

Na c¢tvrtém zasedani na sklon-
ku roku 2017 se poradni sbor zaby-
val otazkou nesplnéni povinnosti
uspé$ného vykonani zvlastni ¢asti
ufednické zkou$ky statnim zamést-
nancem, ktery jiz tispésné vykonal
obecnou i zvlastni ¢ast ufednické
zkousky v jiném oboru sluzby, a otaz-
kou postaveni zastupcli predstave-
nych podle zdkona o statni sluzbé.
Tyto body by méli ¢lenové poradniho
sboru schvalit na pfistim zasedani
poradniho sboru, které se bude ko-
nat koncem prvniho ¢tvrtleti letos-
niho roku. Informaci o nich pfinese
néktery z ptistich newslettert sekce
pro statni sluzbu. H



