Alena Halkova

Vyznam sledovani judikatury
(nejen) Ustavniho soudu

pri nastavovani trenda a pristupt
ve spravnim pravu

Cilem tohoto pfispévku je zminit nékteré postfehy vztahujici se k ceské
spravni judikatufe, které autorka jako pravidelnd pfispévatelka zaznamenala
pri sestavovani rubriky Ze soudnich rozhodnuti v Legislativni pfiloze odbor-
ného casopisu Spravni pravo. Nejednd se o ¢lanek akademicky, nemad tak ambice
predkladat navod, jak nakladat s judikaty; spiSe se snazi o Sir$i pochopeni
¢i pripomenuti nekterych jevli, jez se mohou pii jejich aplikaci vyskytnout
v oblasti spravniho prava.

1. Postaveni judikatury v ceském pravnim vdadu a ptistupy k ni

Predevsim je tfeba predeslat, Ze novy obcansky zakonik z roku 2012 ve svém
§ 13 stanovuje toto: Kazdy, kdo se domadhd pravni ochrany, miiZe diivodné ocekdvat,
Ze jeho prdvni pripad bude rozhodnut obdobné jako jiny pravni ptipad, ktery jiz byl
rozhodnut a ktery se s jeho pravnim pfipadem shoduje v podstatnyjch znacich; byl-li
pravni pfipad rozhodnut jinak, mad kazdy, kdo se domdhd prdvni ochrany, prdvo
na presvédcivé vysvétleni diivodu této odchylky.

Zasadni inspiraci nadepsané oblasti je publikace autord Bobek, M., Kiihn,
Z., a kol. Judikatura a pravni argumentace. 2. vydani. Praha: Auditorium, 2013,
496 s. Soucasna judikatura je dle autorti této publikace normativné relevantnim
zdrojem prava. Jeji faktické pusobeni se dnes naléza nékde uprostied mezi
dvéma extrémnimi poély: nejde o precedencni zdvaznost systému common law,
ale rozhodné ani o pouhou "faktickou zdvaznost" ¢i tplnou normativni bezvy-
znamnost, v minulosti dlouho zdtraznovanou kontinentalni dogmatikou. Judi-
katura, pfedevsim judikatura vrcholnych soudti, vyraznym zptisobem formuje
obsah soucasného ceského prava®).

Pravé uvedenému ndzoru pritakal také prof. JUDr. Pavel Sdmal, Ph.D., pred-
seda Nejvyssiho soudu, v komentafi pro Hospodarské noviny: Dnes uz pfi
odbornych pravnich diskusich neuslysite, ze soudni rozhodnuti zejména vyssich
soudti hraji v naSem soudnim systému jen nicotnou roli, s argumentaci, Ze je

D BOBEK, M., KUHN, Z. a kol. Judikatura a pravni arqumentace. 2. vydani. Praha: Auditorium,
2013, s. 19.
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historicky vystavén toliko na zakonnych normach, schvalenych nasimi zakono-
darci. Bez kvalitnich judikatti se v naSem soudnictvi uz neobejdeme. A kdo by
chtél tvrdit opak, jako by stale vefejné obdivoval ,cisafovy nové Saty”, kdyz
Véichrzl)i okolo uz davno pochopili, ze justice je bez kvalitnich judikati jako
naha.

Judikatura vyssich soudt je vhodnym zdrojem argumentace, kterou by soud-
ce mél ve svém rozhodnuti zohlednit. Pokud tak neucini, ale jeho rozhodnuti je
vécné s danou problematikou v souladu, rozhodnuti mtize obstat. Pokud vSak
v souladu neni, bude s odkazem na pravé existujici judikaturu zruseno. Soudce
ma moznost se od judikatury vysSich soudli odchylit, musi vsak takovéto
odchyleni presvédcive zdivodnit. Podobny postup k judikatute se stal v posled-
nich desetiletich v kontinentaln{ pravni kultufe dominantnim.’

2. Nejuyssi spravni soud jako judikatorni soud

Nejvyssi spravni soud vydava k zajisténi jednoty rozhodovani spravnich
soudti vlastni Sbirku rozhodnuti, ve které se po projednani v plénu uvefejiuji
vybrana rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu, rozhodnuti krajskych souda
ve spravnim soudnictvi a dva mimoprocesni prostfedky k zajisténi jednoty a za-
konnosti rozhodovani spravnich organti a soudii ve spravnim soudnictvi: sta-
noviska zaujimana plénem a zasadni usneseni pfijimana rozsifenym sendtem
v oblasti rozhodovani spravnich organti. Dvé dosud pfijata stanoviska jsou do-
hledatelnd na webové strance Nejvyssiho spravniho soudu®, zasadni usneseni
dosud pfijato nebylo.

Nejvyssi spravni soud od zacatku roku 2017 nové zcela bezplatné a volné
zpristupnil svou judikaturu i judikaturu krajskych soudii Siroké vefejnosti,
aby se mohl kazdy sezndmit se soudnimi rozhodnutimi, v nichZ se prdvo aplikuje
a interpretuje v konkrétnich piipadech, a ve vlastni Zivotni situaci se tak mohl poucit.”

Rozhodnuti publikovana ve Sbirce rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu
se opiraji o autoritu a souhlas pléna soudu. To z této sbirky ¢ini jakousi imagi-
narni "vykladni skin" rozhodovaci cinnosti celého spravniho soudnictvi.
To samozfejmé samo o sobé nedava rozhodnutim publikovanym ve Sbirce roz-
hodnuti Nejvyssiho spravniho soudu jakkoliv vétsi pravni vahu oproti rozhod-
nutim nepublikovanym, prestoZze maji publikovana rozhodnuti vétsi argumen-
tatni dopad i mimo tcastniky fizeni. Jde pouze o signal dany odborné vefej-

2 http://nsoud.cz/JudikaturaNS_new/ns_web.nsf/web/Proverejnostamedia~Napsaliona-

s~KVALITNI_JUDIKATY_HRAJI_V_EVROPE_STALE_VYZNAMNE]JSI_ROLI-~,
popt. http://archiv.ihned.cz/c1-65575200-kvalitni-judikaty-hraji-v-evrope-stale-vyznamnejsi-
roli.
% BOBEK, M., KUHN, Z. a kol. Judikatura a pravni argumentace. 2. vydani. Praha: Audito-
rium, 2013, s. 39.
http://nssoud.cz/main.aspx?cls=art&art_id=931.
http://nssoud.cz/Nejvyssi-spravni-soud-prichazi-se-zacatkem-roku-2017-se-svoji-e-Sbirkou/
art/12394?tre_id=135.
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nosti, Ze na pravnim nazoru vyjadifeném v publikovaném rozhodnuti se shodl
nejen rozhodujici senat, nybrz i vétsina soudctt Nejvyssiho spravniho soudu.®

3. Ustavni soud a sila jeho judikatury

Ustava Ceské republiky Vyslovne uvadi ve svém ¢l. 89 odst. 2, Ze vykonatelna
rozhodnuti Ustavniho soudu jsou zavazné pro viechny orgény i osoby.

Ustavni soud povaZuje za obecné (precedenéné) zavazné vykonatelné nalezy.
Zavazny pfitom neni jen vyrok nalezu, nybrz i jeho nosné divody. Ostatni ¢asti
odtivodnéni samy o sobé zavazné nejsou, avsak casto ¢ini problém tyto casti
rozhodnuti od sebe oddélit. Toto rozliSeni je samozfejmé soucasti asto kompli-
kované interpretace precedencné zavazného nélezu. V Zadném pfipadé nelze
nosné diavody zaménovat s tzv. pravni vétou, resp. analytlckou pravni Vetou
tvofenou soudcem zpravodajem a analytickym oddélenim Ustavniho soudu.”

Na zavaznost nalezti nema vliv forma jejich publikace. Vsechny nélezy
(a vybrana usneseni) jsou ostatné publikovany ve Sbirce nalezti a usneseni
Ustavniho soudu, byt k této publikaci dochézi se znacnym casovym odstupem.
Nékteré nalezy (ty, u kterych to stanovi zakon & u nichZ se na tom usnese
plénum Ustavniho soudu), jsou pak publikovany ve Sbirce zdkonti. Ustavni
soud vsak mezi nimi z hlediska zavaznosti rozdil necini. VSechna rozhodnuti
Ustavniho soudu jsou pak dostupna v databazi NALUS.?

Ustavni soud pfipousti, aby obecny soud judikaturu Ustavniho soudu nejen
odlisil (odhsem faktli aktudlné rozhodované kauzy od situace, v jejimz ramci
rozhodoval sviij nalez Ustavni soud), ale aby ve vyjimeéném piipadé vstoupil
s Ustavnim soudem v dialog a prednesl: , konkurujici ivahy jenom na zékladé
vlastniho upfimného a pevného presvédcéeni prameniciho z objektivné ospra-
vedlnitelnych davodd, [nebot je] na zakladé jeho interpretace anebo pochopeni
principti a pravidel presvédéen, ze Ustavni soud mtize a mél by dotycny tstav-
néprévni vyklad znovu uvazit. Pokud takto obecn}'/ soud postupuje, pak fakt,
ze Ustavni soud nakonec jim navrzené zmény nepiijme, nepostacuje k zaveéruy,
7e by obecny soud jednal chybné, a Ze tudiz porusil ¢l. 89 odst. 2 Ustavy.””

Na tomto misté je tieba pro uplnost doplnit zminku o obecné derogaéni
normé, Cili o vyroku nalezu Ustavniho soudu, kterym je zrusen pravni predpis.
Pokud Ustavni soud zrusi praoni predpzs nebo ]eho cdst, vyrok takovéhoto nilezu
ohledné zruseni pravniho predpisu je obecné zdvazmy. Zruseni prdvniho predpisu
je v kontinentdlnim prostvedi vzdy vyjddieno ve vyroku ndilezu a piisobi obdobné jako

© BOBEK, M., KUHN, Z. a kol. Judikatura a prdvni argumentace. 2. vydani. Praha: Auditorium,
2013, s. 391.

7) Tamtéz, s. 369.

8  Tamtés, s. 369.

9 Tamté, s. 119, podle nalezu ze dne 13. 11. 2007, sp. zn. IV US 301/05 (N 190/47 SbNU 465),
jeden z fady nalezii v nekonecné saze Slovenskych dtichodi).
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zikonnd derogacni norma (obdobnd zruseni prdvniho pfedpisu pravnim pfedpisem poz-
vevs 10)
dejsim).

4. Praktické dopady judikatury na spolecnost

Judikatura svym zptisobem odrazi aktualni stav i vyvoj spolecnosti. Mezi jevy
(trendy), jez se mohou pfi aplikaci judikatury vyskytnout v oblasti spravniho
prava, lze tedy fadit kromé teoretického zakladu i spolecenské okolnosti a vlivy,
resp. vyvoj obecné. Vzhledem k tomu, ze tak jako spolecnost, i judikatura se jevi
jako ¢im dal vic slozit€jsi, narocnéjsi a argumentacné preciznéjsi, je vitanou
skutecnosti fakt, Ze je dnes jiz béznym jevem existence pravniho servisu
tzv. analytickych oddéleni, popf. pozic analytika, uz i u prvostuprniovych sprav-
nich organti.

Neni totiz pfili§ rozumné spoléhat se pouze na metodickou pomoc nadfize-
ného organu zejména v situaci, kdy ddva nova judikatura jasnou odpovéd k pro-
jednavané véci. Jako neprofesiondlni by se pak mohla jevit situace, kdy neznalost
aktudlni judikatury odhali sdm zvidavy ucastnik spravniho fizeni.

V neposledni fadé jde také o casové hledisko vyhledavani judikatury, zejména

zmén judikatury, jez hraje vyznamnou roli pfi efektivnim vykonu statni spravy.
Vzdy je totiz tieba poditat s tim, Ze judikatura je zménitelna.'"

10 BOBEK, M., KUHN, Z. a kol. Judikatura a pravni arqumentace. 2. vydani. Praha: Auditorium,
2013, s. 102.

[24] Rozsifeny sendt pfipomina, Ze ani jeho vlastni judikatura neni nezménitelna. Vysloveni
pravniho nazoru v jeho predchozim rozhodnuti nevytvaii prekazku tomu, aby mu byla
rozhodujicim senatem postoupena véc s ndavrhem na zménu doposud zastavaného pravniho
nazoru (shodné usneseni rozsifeného senatu NSS ze dne 23. 2. 2010, ¢. j. 7 Afs 20/2007 - 73,
¢. 2055/2010 Sb. NSS, véc VOP 014, bod 13). Rozsifeny senat si uvédomuje zdsadni vyznam
stability a spolehlivosti své judikatury, proto k jeji zméné pfistupuje jen z divodit mimo-
fadné zavaznych a presvédcivych (véc VOP 014, bod 13)... Inspirovano usnesenim rozsite-
ného senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21. 2. 2017, ¢ j. 1 As 72/2016 - 48,
dohledatelnym na www.nssoud.cz.
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