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Ustavni souvislosti spravniho prava

p

Uvod

Uvodem se snad slusi konstatovat, Ze nejuzsi vazby ma spravni pravo pravé
k pravu tstavnimu. K tomu napft. P. Priicha uvadi, Ze spravni pravo je ,v jistém
smyslu odvozeno z tstavniho prava, jemuz také stoji nejblize”,” nicméné jiz
J. Prazak pfimo v prvni vété svého dila z pocatku 20. stoleti uvadeél, ze spravni
pravo ,byvalo namnoze oznacovano jak druha ¢ast prava statniho vedle prava
tstavniho jako ¢asti prvé”.? K tomu posléze upiesiiuje, Ze ,v pravu ustavnim
byva pojednano o zdkladnich zdsadach, jimiz ovladana jest ¢innost vefejnoprav-
nich korporaci, zbyva pro spravni pravo vyliceni podrobnéjsich pravidel této
¢innosti vzhledem k jednotlivym tkoltiim Zivotnim, jejichz dosaZeni ma se spra-
vou napoméhati”.? Toto vymezeni vztahu obou pravnich odvétvi vyslovné
prebira F. Weyr a mj. dodava: , Nejtésnéji souvisi pravo spravni s pravem ustav-
nim. Toto jednd o ustavé statd, tj. o zdkladnich normach organizacnich (...)
organizacni normy tyto zaroven téz predmetem vykladii pro obor prava sprav-
niho (...)** Vazba spravniho préva na pravo tstavni se tak zd4 velice uzka, lze
snad fici, Ze jde v nemalé mife vlastné o konkretizaci istavniho prava. A nejen
to: dokonce si troufnu tvrdit, ze hranice mezi spravnim pravem a pravem ustav-
nim neni zcela ostrd, nékdy dochéazi k urcitému pfekryvani. Urcité otazky
se rozebiraji v obou oborech, jako napiiklad instituce Vefejného ochrance prav.
Blizké vztahy ostatné osveédcuje i skutecnost, ze fada vyznamnych pravnika
se zabyvala (nebo zabyvaji) jak ustavnim, tak spravnim pravem (]. Prazik,
FE. Weyr, ]. Hoetzel, V. Mikule, D. Hendrych,).

Asi je tfeba dale rici: Obvykle je za hlavni predmét zajmu spravniho prava
povazovana vefejnd sprava (a to v co nejSirsim chapani smyslu slova), véetné jeji
kontroly.” Spravni pravo ovsem zpravidla pojednavé také - predevsim z po-

D PRUCHA, P. Spravni pravo. Obecnd &ist. Brno - Plzeri: Doplnék a Ales Cenék, 2012, s. 44.
2 PRAZAK, J. Rakouské privo verejné. Dil druhyj: Privo sprdoni. Praha: nakladem Jednoty prav-
nické v Praze, 1905, s. 1.
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hledu jejich exekutivnich pravomoci - o vladé jako vrcholném organu vykonné
moci, ktery vefejnou spravu, pfesnéji feceno statni spravu fidi. Spise okrajové
se pak spravni pravo nékdy zabyva i vykonem nékterych pravomoci preziden-
tem republiky.

Ale pozor: mluvim o pravnim odvétvi, resp. o jeho nauce, obsahovy profil
Casopisu Spravni pravo se jevi Sirsi. Kromé oborti, které se postupem casu
z nauky spravniho prava ,emancipovaly” (finanéni pravo, pravo socidlniho
zabezpeceni, pravo Zzivotniho prostfedi), nezfidka pfinasi rozbor tfeba pravé
ustavné pravnich otazek.

V mém prispévku se nejprve — spiSe telegraficky — ohlédnu po tstavnich
souvislostech spravniho prava v prabéhu uplynulych padesati let existence
¢asopisu Spravni pravo. Ve druhé ¢asti pak nastinim zakladni vazby soucasné
Ustavni Upravy na spravni pravo.

Historické tistavni souvislosti spravniho prava

Nejdrive bych uved]l, Ze zcela ponechavam stranou politologické aspekty véci,
nebudu tedy podrobnéji rozebirat (izce) souvisejici politicky vyvoj v Ceskoslo-
vensku a nasledné v Ceské republice, budu se zabyvat j jen -z pohledu spravniho
prava — vyznamnymi tustavnimi zdkony. Opominu tak i neékteré bézné zakony,
které maji z pohledu tstavniho i spravniho prava nikoliv zanedbatelny vyznam,
jako napft. zdkon o narodnich vyborech, zakony o nabyvani a pozbyvani stat-
niho obcanstvi, nebo tfeba zakon o Vymezem' pﬁsobnosti CSSR ve vécech vniti-
niho poradku a bezpecnostl (zakon ¢. 166/1969 Sb. a ¢. 128/1970 Sb.) a zakon
o vymezeni pusobnostl CSSR ve vécech tisku a informaénich prostiedkii (zakon

¢. 167/1969 Sb.) ¢i zdkon ¢. 194/1988 Sb., o ptlisobnosti federdlnich tstfednich
organu statni spravy. Ponecham tak tfeba stranou i — z tstavniho hlediska —
zasadni upravy, které predchazely prijeti Listiny zakladnich prav a svobod, ;.
kupft. zakon ¢. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim, zakon ¢. 84/1990 Sb., o pravu
shromazdovacim a zakon ¢. 15/1990 Sb., o politickych stranach. Ostatné témto
vécem se relativné podrobné vénuje nauka tstavniho préva.®

Pokud se tedy pfeneseme o 50 let zpét, historicky meznik nejen pro oblast
spravmho prava pfedstavuje jiz dalsi rok. Prvni ,vlastovku” nadchdzejicich
zmén piedstavuje ustavni zékon & 28/1968 Sb., o doplnéni ¢lénku 91 Ustavy,
kterym bylo stanoveno, Ze v hlavnim mésté Slovenska Bratislavé ptisobi Na-
rodni vybor a obvodni ndarodni vybory, pficemz upravu jejich postaveni a pii-
sobnostl stanovi zakon SNR. A pak nejprve doslo ke schvileni ustavniho zakona

&. 77/1968 Sb., o ptipravé federativniho usporadani CSSR a pak k piijeti tistav-

® K tomu podrob. srov. kupt. SLADECEK, V. Obecné spravni privo. Praha: Wolers Kluwer,

2013, s. 365 an.

Srov. napt. PAVLICEK a kol. Ustavni privo a stitovéda. 1. dil. Ustavni pravo Ceské republiky.
Praha: Leges, 2015. GRONSKY, J. Komentované dokumenty k iistavnim déjindm Ceskoslovenska.
II1. (1960 — 1989). Praha: Karolinum, 2007. GRONSKY, J. Komentované dokumenty k tistavnim
déjindm Ceskoslovenska. IV. (1989 — 1992). Praha: Karolinum, 2007.
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niho zakona ¢. 143/1968 Sb., o ceskoslovenské federaci, ktery zakotvil nové
statopravni usporddani, ale jenz také pfinesl fadu zmeén majicich dosah
do oblasti spravniho prava.

Tento tstavni zdkon pfedevsim znamenal zdkladni pfelom v organizaci statni
spravy, kdyz vznikly tfi vlady a tfi systémy tustfednich spravnich ufadi — fede-
ralni, ¢esky” a slovensky a doslo k rozdéleni ptisobnosti mezi federaci a repu-
bliky (vylucna federace, spolecna federace a republik, vylucna republik). Rela-
tivné autonomni postaveni republik a jejich organti bylo posléze nicméné pod-
statné omezeno ustavnimi zdkony €. 125/1969 Sb., kterym se dopliuje tstavni
zakon ¢. 143/1968 Sb., o ¢eskoslovenské federaci, a ¢. 126/1969 Sb., o opatfenich
v soustavé federdlnich organti, v jejichz Cele stoji ¢len vlady CSSR.®) Ustavni
zakon ¢. 143/1968 Sb., o Ceskoslovenskeé federaci, ovsem upravoval nekteré dalsi
spravne pravm otazky jako napf. obcanstvi federace a republik, také mkdy
nezrlzeny (federalni) Ustavni soud se mél nepi¥imo dotykat oblasti vefejné
spravy.

Dale nepochybné stoji za zminku tstavni zdkon ¢. 144/1968 Sb., o postaveni
nérodnosti v CSSR, ktery zakotvil néktera prava obfantim madarské, némecké
a ukrajinské narodnosti, napf. pravo na vzdélani v jejich jazyku nebo pravo
uzivat ]eleh jazyka v ufednim styku v oblastech obyvanych prislusnou narod-
nosti, coz pak skute¢né umoziiovalo bézné zakonodarstvi.”

Ustavni zakon ¢&. 10/1969 Sb., o Radé obrany statu, zfidil novy zvlastni statni
organ, ktery mél plnit nékteré vyznamné ukoly a prijimat opatfeni k za]lstem
prlpravy a organizace obrany CSSR. Mimo j ]me byla Rada obrany statu oprav-
néna k provedeni svych rozhodnuti stanovit zdvazné tikoly federalnim minister-
stvlim a ostatnim federdlnim ustfednim organtim statni spravy republiky a ra-
dam obrany republik.

Vzhledem k tomu, Ze federalni ministerstva se zfizovala (federalnim) tstav-
nim zakonem, doslo v priabéhu 70. a 80. let minulého stoleti k pfijeti nékolika
tstavnich zdkont, kterymi doslo ke zfizeni ministerstva, pfip. k urcitym jinym
zménam v organizaci federalni tstfedni statni spravy: tst. zakon ¢. 157/1973 Sb.,
o zfizeni federalnitho ministerstva hutnictvi a tézkého strojirenstvi a federalniho

7 Ostatné z této doby se nam zachoval — byt k nepoznam zménény — zakon (CNR)

& 2/1969 Sb., o z¥izeni ustfednich organt statni spravy Ceské (socialistické) republiky
(kompetencni zakon).

SpisSe okrajové lze zminit tst. zakon ¢. 117/1969 Sb., o prodlouZzeni volebniho obdobi na-
rodnich vyborti, narodnich rad a Federalniho shromazdéni, Nejvyssiho soudu, krajskych,
okresnich a vojenskych soudti, a dale tpravu volebniho obdobi narodnich vyborti Sné-
movny lidu i narodnich rad provedenou tistavnim zakonem ¢. 43/1971 Sb., kterym se méni
&l. 86 Ustavy a ¢l. 30 a 103 tstavniho zakona o eskoslovenské federaci. Narodnich vybort
se pak tykal tistavni zakon €. 57/1969 Sb., jimZ se méni né€kterd ustanoveni ustavy a tstavni
zakon €. 81/1968 Sb. i tistavni zakon ¢. 127/1970 Sb., o volbé poslancti krajskych narodnich
vybora ve SSR.

Srov. téz GRONSKY, J. Komentované dokumenty k tistavnim déjindm Ceskoslovenska. IIL.
(1960 — 1989). Praha: Karolinum, 2007, s. 216.
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ministerstva vSeobecného strojirenstvi, tst. zak. ¢. 147/1979 Sb o zfizeni fede-
ralntho ministerstva elektrotechnického primyslu, ust. zak. ¢ 114/1983 Sb.,
o ziizeni Statni komise pro védeckotechnicky a investicni rozv0], ust. zak.
¢. 42/1988 Sb., o zménach v soustavé federalnich ustrednich organu, v jejich cele
StO]l ¢len vlady CSSR a tst. zak. ¢. 193/1988 Sb., kterym se méni ustavni zikon
¢. 126/1970 Sb., o opatienich v soustavé federdlnich organti, v jejichz cele stoji
clen vlady CSSR.'?

Dile je tfeba uvést ustavni zakon ¢. 62/1978 Sb., kterym se meéni cl. 24 odst. 2
Ustavy CSSR, kterym se nové upravil rozsah prava na vzdélani: ,Pravo na
vzdélani se zajistuje bezplatné soustavou zakladnich, stfednich a vysokych skol.
Skolni dochazka veskeré mlddeZe je povinnd po dobu, kterou stanovi zékon
Federalniho shromazdéni”.'"

A pfichazi dalsi zasadni zlom - listopad 1989. Etapa nésledujici po udalostech
konce roku 1989 se jevi z pohledu ustavnich souvislosti spravniho prava mno-
hem zajimavéjsi. Jiz zaveér roku, ale predevsim cely nasledujici rok 1990 pfinesl
fadu ustavnich zadkonti, z nichZ se nékteré — vice ¢i méné — dotkly i oblasti
spravniho prava.

Jiz prvni ustavni zdkon & 135/1989 Sb., kterym se méni ustavni zakon

¢.100/1960 Sb., Ustava CSSR, mél zasadni, obecny dopad nejen na oblast sprav-
mho prava. Pfedevsim byl zruen &l. 4 Ustavy z r. 1960, kterym byla zakotvena
vedouci uloha KSC, nové byla formulovana role tehdejsi tzv. Ndrodni fronty,
tentokrat také bez vedouci role KSC (¢l. 6) a bylo upusténo od prosazovani
védeckého svétového ndzoru marxismu — leninismu novou formulaci ¢l. 16
odst. 1 Ustavy 1960."

v

Ustavni zdkon & 13/1990 Sb., 0 zméné v soustavé federalnich ustfednich
organti, v jejichz Cele stoji ¢len vlady CSSR provedl horizontalni dekoncentraci
v usporadani federdlnich ustfednich organti, kdyz rozdélil federalni minister-
stvo dopravy a spojli na federalni ministerstvo dopravy a federalni ministerstvo
spoji.. Na to posléze navazal tstavni zakon ¢. 296/1990 Sb., o zméné v soustave

10 Pro aplnost 1ze zminit tstavni zakon ¢. 50/1975 Sb., kterym se dopliuje ¢l. 64 tstavniho
zdkona €. 143/1968 Sb., o ceskoslovenské federaci, ktery fesil dlouhodobou nemoc prezi-
denta republiky ,(2) Nemtize-li president Ceskoslovenské socialistické republiky vykona-
vat sviij uifad (odstavec 1) delsi dobu nez 1 rok, Federalni shromazdéni miize zvolit nového
presidenta Ceskoslovenské socialistické republiky na nové funkéni obdobi.” K tomu
podrobnosti in GRONSKY, J., dilo v pozn. 9, s. 314.

Pavodni text ustanoveni byl nasledujici: ,,(2) Toto pravo je zajisténo zakladnim skolnim
vzdélanim veskeré mladeze, které je do veéku 15 let povinné a bezplatné, i soustavou bez-
platnych skol, ktera ve stale Sirsi mife poskytuje tplné stfedni vzdélani, vSeobecné nebo
odborné, a vzdélani vysokoskolské. K dalsimu prohloubeni vzdélani slouzi organizace
studia pracujicich pfi zaméstnani a bezplatného odborného skoleni v zavodech a v jednot-
nych zemédélskych druzstvech i kulturni a osvétova c¢innost statu a spolecenskych organi-
zacl.”.

K tomu podrobnosti in GRONSKY, J. Komentované dokumenty k tistavnim déjindm Ceskoslo-
venska. IV. (1989 — 1992). Praha: Karolinum, 2007, s. 38. Pro uplnost lze uvést, ze ¢l. 6 byl
z Ustavy zcela vypustén tst. zdkonem & 376/1990 Sb.

11

=

12

STRANA 5



federalnich ustfednich organt, v jejichz Cele stoji ¢len vlady CSFR. Zrusil prak-
ticky vSechny zmeény tstavni tipravy, tykajici se soustavy federdlnich tstfednich
organti, provedené v roce 1970 a letech nasledujicich (vcetné ust. zakona
¢. 13/1990 Sb.) a nové stanovil, jakd ministerstva a jiné spravni ufady ptisobi
na drovni federace.

Oblasti spravniho prava se — byt toliko zprostfedkovné — dotkl nasledujici
tstavni zakon ¢. 14/1990 Sb., o odvolavani poslanct Zast‘upitelsk}'rch sborti a na-
rodnich vyboru a ustavni zakon ¢. 46/1990 Sb., kterym se méni a dopliiuje
tistavni zakon ¢ 100/1960 Sb., Ustava CSSR a ustavni zakon ¢. 143/1968 Sb.,
o Ceskoslovenské federaci, i tistavni zakon CNR & 66/1990 Sb., o slibu poslance
CNR a narodniho Vyboru a slibu ¢lenti vlady Ceské republiky. Nepochybnou
souvislost se spravnim pravem mél také tstavni zakon CNR ¢ 67/1990 Sb.,
o statnich symbolech Ceské republiky.

Za zminku stoji i ustavni zakony tykajici se zmény nazvu statu: tstavni zdkon

81/1990 Sb., 0 zméné nazvu (v:SSR tustavni zakon ¢. 101/1990 Sb., o zméné
nazvu Ceskoslovenské federativni republiky. Na tyto tpravy navazuje i tstavni
zakon ¢&. 102/1990 Sb., o statnich symbolech Ceské a Slovenské Federativni repu-
bliky.

Rada tstavnich zakont se tykala zmén v rozsahu pusobnos’a organti Ceské
a Slovenské Federativni Republiky na jedné strané a organti Ceské republiky
a Slovenské republiky na strané druhé (véetné kompetence spolecné).
Mensi zmény v pusobnosti federace a republik prinesly tstavni zakon
¢.159/1990 Sb., kterym se méni a dopliiuje tstavni zadkon ¢. 143/1968 Sb., o ¢esko-
slovenské federaci a tstavni zakon ¢. 295/1990 Sb., kterym se méni a dopliuje
ustavni zakon ¢. 143/1968 Sb., o Ceskoslovenské federaci. Rozsahlé a podstatné
zmény v pusobnosti federace a republik ve prospéch republik pak stanovil
tstavni zakon ¢. 556/1990 Sb., kterym se meéni tstavni zakon ¢. 143/1968 Sb.,
o Ceskoslovenské federaci. Dalsi spiSe drobnou zménu obsahuje tstavni zakon
€. 211/1992 Sb., kterym se meéni a dopliuje tistavni zakon ¢. 143/1968 Sb., o ¢esko-
slovenské federaci. Zfejmé posledni pokus o zachranu existence federace spoci-
vajici v pfenosu dalsich ptisobnosti na republiky, predstavovala rozsahla novela
tstavnich predpisti provedena ustavnim zakonem ¢. 493/1992 Sb., kterym
se méni a dopliuji tstavni zakon ¢. 143/1968 Sb., o ceskoslovenské federaci,
ve znéni pozdéjsich predpisti a neékteré dalsi tstavni zakony.

Pouze administrativné technické doplnéni o sekretafi Rady obrany statu
obsahoval tstavni zékon ¢ 160/1990 Sb kter}’lm se méni Iistavm’ zékon

133/1991 Sb kterym se méni ustavru zakon ¢. 10/1969 Sb., o Radé obrany
stéltu, ve znéni ustavniho zakona ¢. 160/1990 Sb.

v

Ustavni zakon ¢ 161/1990 Sb., kterym se méni a doplnu]e ustavni zakon
¢. 100/1960 Sb., Ustava CSSR, ve znéni tstavniho zékona ¢&. 62/1978 Sb. doplnil
cl 24 odst. 2 o novou vétu, ktera znéla: ,V soukromych Skolach a cirkevnich
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skolach se mtize pravo na vzdélani zajistovat za uplatu”. Dale vypustil odsta-
vec 3.1

Revolucni zménu v oblasti spravy obci, resp. obnovu mistni (obecni) samo-
spravy prmesl ustavni zakon €. 294/1990 Sb., kterym se méni a dopliuje tstavni
zakon & 100/1960 Sb., Ustava CSSR a tstavni zékon & 143/1968 Sb., o esko-
slovenské federaci, a kterym se zkracuje volebni obdobi narodnich vyborti.
Stru¢nou tipravou zcela nahradil hlavu sedmou Ustavy CSSR a v podrobnostech
odkazal na zakony narodnich rad.'®

496/1990 Sb.,
497/1990 Sb.,

Spravne pravm aspekty lze nalézt i v ustavnim zdkonu
o navraceni majetku KSC lidu CSFR a v tstavnim zékonu
0 navraceni majetku Socialistického svazu mladeZe lidu CSFR.

(et

Zcela prelomovy krok v ochrané lidsk}'lch prav a zakladnich svobod pfed-
stavovalo pr1]et1 ustavniho zakona ¢ 23/1991 Sb., kterym se uvozuje Listina
zékladnich prav a svobod jako tstavni zakon Federalniho shromazdéni CSFR,
ktery — mimo uvozovaciho ustavniho zdkona a jediné novely (provedené
ust. zdkonem ¢. 162/1998 Sb.) — plati v této podobe dodnes. Vétsina ustanoveni
poslouzila jako vychozi, tistavni zaklad pro tipravy z oblasti spravniho prava.'”

Nelze nezminit ustavni zakon ¢. 91/1991 Sb., o Ustavnim soudu (V:SFR,
byt je opét vztah ke spravnimu pravu toliko zprostiedkovany.'®

Zavaznou udalost predstavovalo pfijeti tstavniho zdkona ¢. 327/1991 Sb.,
o referendu, ktery umoZznoval predlozit obcantim k rozhodnuti zasadru otazky
statopravniho uspotadani CSFR, véetné rozhodovéni o navrhu na vystoupeni
jedné z republik z federace. K jeho uplatnéni vSak, jak znamo, nikdy nedoslo.
V této souvislosti neni od véci — prestoze neslo o tstavni zdkon — uvést usneseni

13) Toto ustanoveni zné&lo: ,(3) Veskera vychova a vsechno vyucovani jsou zaloZeny na veé-
deckém svétovém ndzoru a na tésném spojeni Skoly se zivotem a praci lidu.”

Cl. 86: ,,(1) Zakladem mistni samospravy je obec. (2) Obec je samospravnym spolecenstvim
obcanti. Je pravnickou osobou; ma vlastni majetek, s nimz samostatné hospodafi. Zakon
stanovi, které dané a poplatky jsou pfijmem obce. (3) O vécech mistni samospravy rozho-
duji obcané na obecnich shromazdénich nebo referendem anebo prostfednictvim zastupi-
telstva obce. (4) Pravo volit ¢leny zastupitelstva obce je obecné, rovné a primé; uskutecniuje
se tajnym hlasovanim. (5) Obec vydava ve vécech mistni samospravy obecné zavazné vy-
hlasky. Vyhlasky mutiZe téZ vyddvat ve vécech statni sprdvy, byla-li k tomu zmocnéna za-
konem.” Cl. 87: ,,(1) Obce se mohou sdruZovat k zabezpetovani véci spole¢ného zajmu.
(2) Hranice obce lze ménit jen s jejim souhlasem. Podminky a zptisob vzniku, zaniku,
rozdéleni nebo slouceni obci stanovi zakony ndrodnich rad. (3) Zakony narodnich rad dale
stanovi zejména a) postaveni, organizaci a pusobnost obci, b) podminky vykonu volebniho
prava a zptisob provadéni voleb do zastupitelstev obci a jejich volebni obdobi, c) prostfedky
ochrany prava obci na mistni samospravu, d) které véci se povazuji za véci mistni samo-
spravy, e) ve kterych vécech se obce povéruji vykonem statni spravy.".

Zejména ke vzniku Listiny srov. MIKULE, V., SLADECEK, V. Listina zékladnich prav a jeji
osudy. In: GERLOCH, A. (ed.): Teoretické problémy prava na prahu 21. stoleti. Pocta k 75. na-
rozenindm prof. JUDr. Jifiho Boguszaka, DrSc. Karolinum. Praha 2002, s. 115 an.

K tomu podrob. srov. MIKULE, V. Federalni ustavni soud skutecnosti. Prdvo a zdkonnost,
1992, ¢. 3 a 4.
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Federalniho shromazdéni ze dne 1. fijna 1992, o ustaveni komise pro pripravu
tstavniho zdkona o transformaci eskoslovenské federace v Cesko-Slovenskou
Unii.'”

Posledni tstavni zakony pfijaté Federalnim shromdazdeénim se jiz tykaly
otazek souvisejicich se zanikem federace: ustavni zakon ¢. 541/1992 Sb., o déleni
majetku CSFR mezi Ceskou republiku a Slovenskou republiku a jeho pfechodu
na Ceskou republiku a Slovenskou republiku, tstavni zdkon ¢ 542/1992 Sb.,
o zéniku Ceské a Slovenské Federativni Republiky a tstavni zékon

¢. 624/1992 Sb., o zaniku funkce soudcu a skonceni pracovnich a sluzebnich
pomeru v souvislosti se zanikem CSFR. Na to navazovala tstavni iprava repu-
blikova: tistavni zdkon CNR ¢&. 4/1993 Sb., o opatienich souvisejicich se zénikem
CSFR a ustavni zékon CNR ¢&. 29/1993 Sb., o nékterych dalsich opatfenich sou-
visejicich se zanikem CSFR. '®

V mezicase, tj. po piijeti tist. zdkona CNR & 4/1993 Sb. (15. prosince 1992)
a pted schvalenim tust. zak. ¢ 29/1993 Sb. (22. prosince 1992), byl pfijat Gstavni
zékon CNR ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské repubhky (16. prosince 1992, dale jen
, Ustava”). TéhoZ dne bylo pr1]at0 usneseni predsednictva CNR & 2/1993 Sb.,
o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako soucasti tistavniho poradku
Ceské republiky (déle jen , Listina”).

Sprdvni pravo a soucasnd istavni iiprava

A tim se dostavame k platnému ustavnimu stavu. Nebudu chronologicky
probirat jednotlivé novely Ustavy, pozd&jsi piijeti dalsich, ,zvlastnich” Gstav-
nich zakond, ani jejich pfipadné novely schvalené po r. 1993. Stejné ]ako v pred-
chozim ptrehledu pominu ustavni zdkony, které se tykaji vymezeni statniho
tizemi, resp. statnich hranic Ceské republiky, i kdyZ jde o problematiku, ktera
do oblasti spravniho prava spada.

Kromé [jstavy (ve znéni ust. zakont ¢. 347/1997 Sb., ¢. 300/2000 Sb.,
¢. 448/2001 Sb., ¢. 395/2001 Sb., ¢. 515/2002 Sb., ¢. 319/2009 Sb., ¢. 71/2012 Sb.

¢. 98/2013 Sb.) a Listiny maji pro oblast vefejné spravy a spravniho prava
relevantni vyznam predevsim tstavni zakon ¢. 347/1997 Sb., o Vytvoferu' vyssich
tuzemnich samospravnych celkli, (ve znéni tust. zdkonu ¢. 176/2001 Sb.
a & 135/2011 Sb.) a tstavni zakon & 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky,
(ve znéni ust. zakona ¢. 300/2000 Sb.).

vvvvvv

17) Text srov. GRONSKY, J. Komentované dokumenty k tistavonim déjindm Ceskoslovenska. 1V.
(1989 — 1992). Praha: Karolinum, 2007, s. 504 an.

8 K tomu srov. napt. MIKULE, V. Zruseni ¢eskoslovenské federace z hlediska tstavniho
prava. Pravnik, 1993, ¢. 9.
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ticky, ale i z hlediska tistavné pravniho.'” Zda se, Ze téméf na kazdém ustano-
veni Ustavy bychom nalezli n&jaky - nékdy vyznamnéjsi, jindy drobny — aspekt
spravniho prava.®” Jisté to souvisi s tim, Ze téméf kazdé jeji ustanoventi je tfeba
nejak , vykonat”. Tedy nejdfive k nému pfijmout néjakou zakonnou upravu,
pripadné dalsi provadéci predpisy, a tato pravni regulace pak vétsinou vytvari
ramec pro fungovani moci vykonné. A tato cinnost je sice fizena politickym
organem — vladou - ale jeji fakticky vykon pfislusi vefejné spravé a jejimu
bohaté rozvinutému organizacnimu systému. Tak trochu oklikou jsme tak opét
dostali k v tvodu zminénému chapani vztahu spravniho a tstavniho prava.

Pro spravni pravo, resp. pro ¢innost (nejen) vefejné spravy maji zavazny vy-
znam jiz nékterd z tivodnich ustanoveni v hlavé prvni Ustavy. Poukazme ale-
spon na vazanost a omezenost spravy zakonem (cl. 2 odst. 3 a 4), potfebu
respektovani zakladnich prav a svobod (¢l. 3), principy fungovani politickych
stran (Cl. 5), zaruky tzemni samospravy (¢l. 8), problematiku mezinarodnich
zavazkd a mezinarodnich smluv (cl. 1 odst. 2, ¢l. 10, ¢l. 10a a ¢l. 10b) a otazky
statniho obcanstvi (¢l. 12). Ale spravné pravni problematika se skryva i pod ¢l. 7
I:Jstavy, o hlavnim mésté Praze a statnich symbolech ani nemluvé (¢l. 13 a 14
Ustavy).

Také tprava moci zakonodarné v hlavé druhé Ustavy obsahuje fadu ¢lankt
e v v/ Y ™ . . . 21)
regulujicich predevsim jeji vztahy k vladé a prezidentovi republiky.”” Ale na-
lezneme zde téZ ustanoveni vyslovné spravni, a sice ,podminénou” prestupko-
vou imunitu (¢l. 27 odst. 3)*? nebo problematiku vyhlasovani zakonti (¢l. 52
odst. 2). A to ponechavam stranou volby, které by se bez (regulované) organi-
zalni ¢innosti statni spravy sotva mohly uskutecnit.

Hlava tieti Ustavy — moc vykonna — tvoii nepostradatelny pravni zaklad
predevsim pro Cinnost vlady a celé verfejné spravy. Zvlasté dilezitymi se pak
jevi ustanoveni regulujici zptisob vytvareni spravnich afada (¢l. 79 odst. 1),
vyhradu zdkona pro pravni poméry statnich zaméstnancta (¢l. 79 odst. 2)
a tvorbu prava vladou, spravnimi ufady a organy uizemni samospravy (¢cl. 78,
¢l. 79 odst. 3). Zejména nékteré kontrasignované pravomoci prezidenta repu-
bliky (v Ustavé uvedené i ponechané béznym zékontim) maji s vefejnou spravou
také nékteré styéné body (napt. ¢l. 63 odst. 1 pism. ¢/ g/ a h/ Ustavy). Spise

) PfestoZe se nachazi na stejné trovni pravni sily jako ostatni Gstavni zdkony, je nicméné

mozné pfipustit jeji ponékud vyjimecny charakter. Nékteré ji zakotvené principy (,pod-

statné nalezitosti demokratického pravniho statu”) nelze podle ¢&. 9 odst. 3 Ustavy jinymi

tstavnimi zakony ménit. K tomu srov. podrob. kupi. SYLLOVA, J. In: SLADECEK,

V., MIKULE, V., SUCHANEK, R. SYLLOVA, J. Ustava Ceské republiky. Komentdt. Praha:

C. H. Beck, 2016, s. 104 an. (a literaturu tam uvedenou).

S oblibou zadavam studentiim na seminarich tkol, aby se pokusili najit ustanoveni Ustavy,

ktera maji vztah ke spravnimu pravu. Uvahy studentti jsou mnohdy piekvapivé.

2D Srov. napt. ¢l. 32, ¢l. 33 odst. 3, ¢l. 35 odst. 1, &l. 38, &l. 44 a ¢&l. 53.

22 Srov. ust. § 4 odst. 4 zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich,
podle kterého se podle tohoto zakona projednavaji prestupky, kterych se dopustili poslanci
a senatori, pokud nepozadaji organ pfislusny k projednani prestupku o projednani prestup-
ku v disciplinarnim fizeni podle jinych zakonti.
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na okraj lze opét alespon zminit pﬁmou volbu prezidenta republiky, ktera
pro Vere]nou resp. statni spravu, pfinasi nemalé povinnosti a nékdy zavazné
problémy.*

K vefejné spravé ma vyznamné, predevsim kontrolni vazby i moc soudni
(hlava ¢tvrta Ustavy), coz se tyka jak (v mensim rozsahu) soudi civilnich, tak
zvlasté spravnich. Nemtizeme pochopitelné opomenout Nejvyssi spravni soud,
kter)'l judikaturu ve spravnich vécech sjednocuje, ale kupf. mu také prislusi
feseni nékterych kompetencruch konfliktit (srov. ¢l. 87 odst. 3, ¢l. 91 odst. 1
a cl. 92 Ustavy) Chybét ovsem nesmi ani Ustavni soud, jako organ ochrany
ustavnosti. At j ]12 jde o (obecne) ustavni stiznosti (ve spravnich vécech), komu-
nalni stiznosti ¢i navrhy na zruseni podzakonnych pravnich predpist vydava-
nych vefejnou spravou (¢l. 97 odst. 1 pism. b/, ¢/ d/ Ustavy).”®

Spravni ¢innosti vykonava jak Nejvyssi kontrolni tfad (hlava pata, ¢l. 97
Ustavy) tak (zcasti) Ceska narodni banka (hlava Sesta, ¢l. 98 Ustavy) Podrob-
n&jsl rozvedeni otazek tizemni samospravy provadi hlava sedméd Ustavy
(¢l. 99-104), a tak vytvarl ustavni zaklad relativné samostatné, obsahlé casti
spravniho prava.” Zvysenou pozornost si zasluhuje nejen ustanovent omezujict
zasahy statu do ¢innosti izemnich samospravnych celki (cl 101 odst. 4 Ustavy),
ale také opravnéni samospravy vyddavat autonomni pravni ptedpisy (cl. 104
odst. 1 a 3 Ustavy).

A nyni stru¢né k Listiné. Lze fici — v souladu s vySe uvedenou tezi o spravnim
pravu jako konkretizaci prava tstavniho —, Ze Listina v fadé svych ustanoveni
vytvafi tstavni rdmec pro Cinnost vefejné spravy, at jiZ jde o obecné zasady
jednani (nejen) organt vefejné spravy, nebo o zdkladni tpravu ¢i podminky
realizace jednotlivych prav, které garantuje.

Pokud jde o obecné zasady, 1ze napf. uvést princip rovnosti a zdkazu diskri-
minace (Cl. 1, ¢l. 3 odst. 1 Listiny), (opakované) zakotveni vazanosti a omezenosti
spravy zdkonem (Cl. 2 odst. 2 a 3 Listiny), stanoveni limit pfi ukladani povin-
nosti a stanoveni mezi zdkladnich prav a svobod (cl. 4 odst. 1 a 2 Listiny).

Miizeme si pak v§imnout, Ze v fadé ustanoveni se — po piipadném vymezeni
specifickych tstavnich garanci prava - odkazu]e na provadec1 zakon, ktery je
zpravidla pramenem spravniho prava.”® To ma obzvlastni vyznam u tstavné

) Mam mysli (v dob& zpracovéni ptispévku) aktudlni problém s registraci kandidatt
na prezidenta republiky, kdy nominaci poslanec nebo senator podepsal vice uchazectm.
K tomu srov. rozhodnuti Nejvyssiho Spravniho soudu ¢. j. Vol 84/2017-175 a usneseni
Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 46/17.

Nejde o vycet tuplny. Podrob. srov. SLADECEK, V., cit. dilo, s. 365 an.

K tomu srov. napf. KOPECKY, M. Prdvni postuveni obct a krajit. Ziklady komundlniho pm’va.
Praha: Wolters Kluwer, 2017. VEDRAL, J. Pravni Gprava postavem Gzemnich samosprav-
nych celk (k ideovym zdrojim tpravy tizemni samospravy v Ceské republice). Privnik,
2006, ¢. 1. VEDRAL, J. K tistavnim zakladtim tizemni samospravy v Ustavé Ceské republiky
In: MLSNA, P. et alii Ustava CR — vznik, vyjvoj perspektivy. Praha: Leges, 2011, s. 249 an.
MIKULE, V. K tstavnim zakladdm tizemni samospravy, In: KYSELA, J. (ed) Deset let Ustavy
Ceské republiky, Praha, Eurolex Bohemia, 2003, s. 412 an.
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garantovanych Erav, které 1ze uplatiiovat jen v mezich (bézného) zakona (¢l. 41
odst. 1 Listiny).

K tstavnim podminkdm uskutectiovani zakladnich prav, které se tykaji
predevSim vefejné spravy, srov. kupf. ochranu osobnich udaji (¢l. 10 odst. 3
Listiny), svobody pohybu a pobytu (¢l. 14), svobody projevu a prava na infor-
mace (¢l. 17 Listiny) a prava shromazdovaciho (cl. 19 Listiny). Zavazny vyznam
ma také ustavni garance tzv. spravniho soudnictvi, tj. v zasadé naroku (subjek-
tivniho vefejného prava) na soudni pfezkoumani kazdého meritorniho rozhod-
nuti orgdnu vefejné spravy (¢l. 36 odst. 2 Listiny), stejné jako prava na ndhradu
Skody zptisobené nezdkonnym rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postu-
pem (Cl. 36 odst. 3 Listiny).

Ustavni zakon ¢&. 347/1997 Sb., o vytvofem’ Vyééich tuzemnich samosprévnych
celkti, zakotvil VySSl stupent tzemni samospravy, tzv. krajské zfizeni, k jehoz
realizaci doglo az v roce 2000.%®)

Ustava problematiku bezpeénosti republiky, kterd obvykle byva v tstavach
obsazena, prakticky neupravuje, trochu se na to pozapomnélo To napravil
pravé az o vice nez pét pozdéji pfijaty tstavni zdkon ¢. 110/1998 Sb., o bezpec-
nosti Ceské republiky. Pfedevsim vymezil existenci bezpecnostnich slozek
zajistujici bezpecnost republiky, ke kterym patii ozbrojené sily, ozbrojené
bezpecnostni sbory, zdchranné sbory a havarijni sluzby. Jejich organizaci, pii-
pravu, doplnovani a pravni pomeéry prislusnikti svéril zakonu, pramenu
spravniho prava. Zminuje také dutilezity aspekt zajisténi bezpecnosti, totiz bran-
nou povinnost. V neposledni fadé pak zakotvuje Bezpecnostni radu statu,
kterou tvofi predseda vlady a dalsi ¢lenové vlady podle rozhodnuti vlady.>”

Zdver

Jak jiz bylo naznaceno vyse, tcel prispévku spociva toliko v nacrtnuti za-
kladnich tstavnich souvislosti spravniho prava, a to jak z hlediska uplynulych
padesati let, tak ze soucasného pohledu. Nejde tak o vycet zcela vycerpavajici,
vesmes je toliko poukazano na relevantni ustavni predpisy, bez jejich dalsiho —

%% Srov. napf. ¢l. 11 odst. 3 a 4, ¢l. 15 odst. 3, &l. 16 odst. 3 a ¢l. 21 odst. 3 Listiny.

) Srov. ¢l. 26, ¢l. 27 odst. 4, ¢&l. 28 az 31, ¢l. 32 odst. 1 a 3, ¢l. 33 a 35 Listiny.

) Srov. zékon & 129/2000 Sb., o krajich. Podrob. srov. literaturu v pozn. & 25.

) K tomu podrob. srov. UHL, P, In RYCHETSKY, P, LANGASEK, T, HERC, T,
MLSNA, P. a kol. Ustava Ceské republiky. Ustavni zikon o bezpecnosti CR. Komentdf. Praha:
Wolters Kluwer, 2015, s. 1137 an. Dale téZ srov. t¢2 DANCAK, B., SIMICEK, V. (ed.):
Bezpecnost Ceské republiky. Prdvni aspekty situace po 11. zdi{ 2001. Masarykova univerzita
v Brné — Mezinarodni politologicky tstav. Brno 2002. PAVLICEK, V. a kol.: Prdvo a bezpe¢nost
statu. Sbornik stati. Praha: Univerzita Karlova, 2002. ]IRASEK, J. (ed.) Bezpecnost jako tistavni
hodnota. Sbornik prispévkii sekce tistavniho prdva, prednesenyjch na mezindrodni védecké konferenci
Olomoucké pravnické dny 2016. Olomouc: Iuridicum Olomoucense, o.p.s., 2017.
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zvlasté ve vztahu ke spravnimu pravu — hlubsiho rozboru. Pro pfipadné po-
drobnosti  je tak tfeba vyuZit zejména dostupné komentéie k Ustavé i k Listing,
kde Ize také najit vice odkazii na literaturu, nezfidka pravé spravné pravni.*”

30 HENDRYCH, D., SVOBODA, C. a kol. Ustava Ceské republiky. Komentdf. Praha: C. H. Beck,
1997. PAVLICEK, V., HREBE]K 1. Ustava a tistavni 7id Ceské republiky. Svazek 1. Praha: Linde,
1998. PAVLICEK, V. a kol. Ustava a tistavni ¥id Ceské republiky. Svazek II. Praha: Linde, 2002.
KLIMA, K. a kol. Komentd# k Ustavé a Listiné. Plzeii: Ales Cenék, 2009. BAHYLIOVA, L.,
FILIP, J, MOLEK, P, PODHRAZKY, M., SUCHANEK, R., SIMICEK, V., VYHNALEK, L.
Ustava Ceské republiky. Komentd¥. Praha: Linde, 2010. RYCHETSKY, P, LANGASEK, T,
HERC, T, MLSNA, P. A kol, cit. dilo. SLADECEK, V.,, MIKULE, V., SUCHANEK, R.,
SYLLOVA, J., cit. dilo. WAGNEROVA, E., SIMICEK, V., LANGASEK, T., POSPISIL, I. a kol.
Listina zdkladnich priv a svobod. Komentdr. Praha, Wolters Kluwer CR, 2012.
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