Ceny Ministerstva vnitra za kvalitu a inovaci ve verejné spravé
rocnik 2013

ZAVERECNA ZPRAVA Z RESENI

] bronzového stupné ceny
] stfibrného stupné ceny
X inovace

(zatrhnéte cenu, o jakou soutéZite)

1. Nazev fedeni:

Snizovani miry nezaméstnanosti s vyuzitim specialni podminky v socialni oblasti v ramci vefejného
zadavani

2. Autor zpravy:

Jméno: Ing. FrantiSek Jirdsek

Funkce: vedouci oddéleni vefejnych zakazek
Organizace:  Statutdrni mésto Most

Telefon: 774710611

E-mail: frantisek.jirasek@mesto-most.cz

Zmocnénec pro jednani ohledné ceny

Jméno: Ing. Barbora Jenickova

Funkce: manazerka kvality

Kontaktni adresa: Radni¢ni 1/2, Most, 434 01

Tel.: 476448434, 602163981

E-mail: barbora.jenickova@mesto-most.cz

3. Organizace, kde bylo FeSeni aplikovano:
Statutarni mésto Most

4. Popis Feseni

4.1 Podstata reSeni:

Nezaméstnanost ma zavazné socialni dopady i dopady na produktivitu ekonomiky. V mosteckém
regionu je nezaméstnanost jednim z nejzavaznéj$ich socialnich i ekonomickych problémd.

Graf vyvoje nezaméstnanosti ukazuje, Ze mira nezaméstnanosti v Mosté je dlouhodobé téeméf
dvojnasobnd, nez je primér v CR. V roce 2012 &inila mira nezaméstnanosti v Mosté 16,2 %.



Graf: Porovnani miry nezaméstnanosti v Mosté a CR (Zdroj: CSU)
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Vysoka mira nezaméstnanosti v Mosté je zplUsobena postupnym Gtlumem té&zby uhli v 90. letech.
Rozsahla loziska hnédého uhli pfedurcila charakter a ekonomicky vyznam okresu na dlouhou dobu.
Tehdejsi Ceskoslovensko se orientovalo na energeticky narogny, téZky pramysl a hnédé uhli se stalo
rozhodujici slozkou palivoenergetické zakladny. V pribéhu ctyficeti povaleénych let bylo v oblasti
povrchové téZby zrudeno 130 pramyslovych objektll a zarover tézbé ustoupilo pfes 80 obci véetné
historického mésta Mostu. Od konce 90. let dochazelo k postupnemu uUtlumu té€zby, ktery ved| k
masivnimu propousténi zaméstnancl se specifickou kvalifikaci, nevyuzitelnou v jinych oborech. To je
jednim z hlavnich divodi sou¢asné velmi vysoké miry nezaméstnanosti. Tento problem se postupem
¢asu jesté prohluboval. Pri¢ina dal$iho narlstu nezaméstnanosti bylo zavedeni automatizované
vyroby v primyslovych zévodech Chemopetrol a Ceska Rafinerska. Zaroven do$lo k narlstu
dlouhodobé ¢i opakované nezameéstnanosti, ktera je jednim ze zasadnich, obtizné fesitelnych
problémd Mostecka. Obecné je dlouhodoba nezaméstnanost povazovana za jeden z hlavnich faktor(
socialniho vylouceni.

Graf: Doba setrvani uchaze¢u v evidenci UP (CSU, 2011)
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D-al-éi vina nezaméstnanbsti byla zpﬁsobé-ﬁanekbnomickou krizi v letech 2007 — 2010, kdy byly firmy
nuceny snizovat naklady a Casto proto pfistoupily k hromadnému propousténi zaméstnanc(.
V nékterych pfipadech doslo i k zaniku firem (napf. Severografia a.s.).

Nejvyssi poptavka po pracovni sile ze strany zaméstnavatell je poptavka po vyucenych uchazecich.
Podle Analyzy stavu a vyvoje trhu prace v Usteckém kraji je v Mosté nejvétsi zajem o profese zednik,
elektrikaf, nastrojaf-kovodélnik, kuchaf a svarec.

Problematickou ziistava skupina ob&an(i se zakladnim vzdélanim, ktera ma stale nejvétsi podil na
celkovém poctu evidovanych uchazefl o zameéstnani (viz graf), pracovni mista se pro ni tvori
sporadicky, zvy$ovani pfedpokladu této skupiny pro umisténi na trhu prace je obtizné.



Graf: Vzdélanostni struktura uchazeci o zaméstnani v Mosté k 31. 12. 2011 v %
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Problematika nezaméstnanosti skupiny ob&anli se zakladnim vzdélanim je také spojena s jejich
pfislusnosti k narodnostni mensing, ktera se soustfeduje prfedevsim v deprivovanych lokalitach mést
aobci. Ve mésté Most Ize v soutasné dobé oznadit tfi lokality jako deprivované zoény, a to sidlité
Chanov, oblast ul. Budovatell bl. 95 - 100 (tzv. Stovky) a sidlisté Lis&i Vrch (tzv. Sedmistovky).

Meésto Most zacalo pfi feseni vySe popsané problematiky intenzivné spolupracovat s Ufadem prace
Most a Agenturou pro socialni za¢lefiovani Uradu viady CR. Jako jedno z prvnich mést v CR zaéalo
statutarni mésto Most v ramci zadavani vefejnych zakazek vyuZivat zvladtni podminku v socialni
oblasti, kterou umozriuje § 44 odst. 10 (pfed novelou odst. 8) zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, ve znéni platnych pfedpisil. Pfesna definice této podminky zni:

LDodavatel pro plnéni vefejné zakazky bude prokazatelné zaméstngvat osoby z fad dlouhodobé
nezameéstnanych, a to minimalné po dobu celého pinéni vefejné zakazky. Pocdet téchto osob musi Ginit
alespori 10 % z celkového poctu osob, které se na plnéni verejné zakazky budou podilet. Tuto
skutecnost uchazedi potvrdi ve své nabidce cestnym prohlaSenim. Vitézny uchazeé pledloZi
do 1 tydne od oznameni o vybeéru nejvhodnéjsi nabidky, nejpozdéji vSak 3 dny prfed uzavienim
smlouvy, seznam o0sob, s nimiZ uzavfel pracovnépravni vztah v souvislosti s plnénim zakazky,
potvrzeny mistné prislusnym Gfadem prace, a zaroven predioZi prohlaSeni o celkovém poctu osob,
které se budou na plnéni zakéazky podilfet”.

Tuto podminku statutarni mésto Most v ramci vefejného zadavani uplatiiuje jiz od roku 2010. Nize
uvadime nejvyznamnéjsi vefejné zakazky, u kterych byla tato zvlastni podminka v socialni oblasti
aplikovana:

- Uklid sidli§té Chanov (2010)

- Zajisténi bézné Gdrzby sidlisté Chanov (2010)

- Uklid budov magistratu mésta Most (2011)

- |IPRM DEMOS - Rekonstrukce bloku 2 v Chanové (2011)

- IPRM DEMOS - Rekonstrukce bloku 8 v Chanové (2011)

- IPRM DEMOS - Rekonstrukce bloku 11 v Chanové (2011)

- IPRM DEMOS - Rekonstrukce bloku 13 v Chanoveé (2011)

- Uklid sidlit& Chanov (2012)

- IPRM DEMOS - rekonstrukce vefejnych prostranstvi (2012)

Vefejné zakazky na Oklid a udrzbu sidlist¢ Chanov a uklid budov magistratu maji dlouhodoby
charakter a stale probihaji, samoziejmé& za pInéni pfedmétné podminky. Vefejné zakazky na
rekonstrukce bytovych domid v Chanové (celkem za cca 40 mil. Kg&), které probihaly v ramci
Integrovaného planu rozvoje mésta DEMOS, zaméfeného na deprivované mostecké zony, byly jiz
v obdobi 01-05/2012 dokon&eny a predany. Vefejnd zakdazka, tykajici se rekonstrukce vefejnych
prostranstvi na sidlisti Chanov, se v soutasné dobeé realizuje. IPRM DEMOS je prioritné zaméfen na
lokalitu sidlisté Chanov a blokd 95 — 100 (tzv. Stovky), pfitemz zahrnuje nejenom investi¢ni projekty,
ale také na né navazujici mékkée socialni projekty.

4. 2 Diivod a cile FeSeni (vCetné doloZeni jejich méfitelnosti):

Uplatnéni této podminky mélo dva hlavni cile, a to vprvni fadé snizit procento miry
nezaméstnanosti v mésté Most a okoli a také zapojit obyvatele deprivovanych lokalit, predev§im
obcéany romské narodnostni_mensSiny, do rekonstrukci a revitalizaénich praci, které pravé
v téchto zdnach probihaly, probihaji nebo probihat budou.

Ukazatele dosazeni cilu:



1. Poget ob&anl vyjmutych z evidence UP v ramci uplathovani zviastni podminky v socialni
oblasti zakona o vefejnych zakazkach. )

2. Pocet ob&anl z romské narodnostni mensiny vyjmutych z evidence UP v ramci uplatfiovani
zvlastni podminky v socialni oblasti zakona o verejnych zakazkach.

NejvymluvnéjsSi ukazatel dosaZeni cilli jsou vyjadieni osob, které byly v rdmci tohoto FfeSeni
zameéstnany (viz videoklip v pfiloze).

Celkem 12 osob bylo do souéasné doby v ramci tohoto projektu vyjmuto z evidence Ufadu
prace a bylo prijato do pracovniho poméru. Dilezitym faktorem také je, ze z téchto 12-ti osob bylo
9 romské narodnosti, tedy pfislusnikd jedné z narodnostnich mens$in. Velmi pozitivné to hodnotime
predeviim z dlvodu, Ze vétdina praci byla provadéna na sidliti v Chanové, tedy v oblasti, kde trvale
Zije nejvice prislusnikd romské narodnostni mensiny. Jejich zapojenim do celého projektu (v ramci
IPRM DEMOS) zasadnim zplsobem zvySujeme $ance na udrzZitelnost realizovanych investic
v pfedmétnych deprivovanych lokalitach. Neméné dilezitym vysledkem tohoto projektu byla
skute¢nost, Ze =ztéchto 9 pracovnikli celkem 6 zistalo v hlavnim pracovnim poméru u
zaméstnavatele, ktery je z evidence Ufadu prace v souvislosti s plnénim veiejne zakazky vyjmul, ato i
po skonéeni pinéni této verejné zakazky. Da se tedy Fici, Ze 6 nezaméstnanych osob z fad romské
narodnostni mensiny ziskalo trvalou praci.

4.3 Implementace Feseni:
- zainteresované strany

Statutdrni mésto Most, Urad prace, Agentura pro socidlni zaclefiovani viddy CR, D&m romské
kultury v Mosteé.

- odpovédnost za feseni

Statutarni mésto Most
- podpora feSeni ze strany vedeni

Realizatofi projektu maji absolutni podporu vedeni statutarniho mésta Most.
- podpora reSeni ze strany zaméstnancti

Zaméstnanci oddéleni verejnych zakdzek aktivné pristupuji k uplatfiovani této zvIastni podminky
v socialni oblasti v ramci verejnych zakazek vyhlasovanych statutdrnim méstem Most. Podminka
byla implementovédna do internich smérnic mésta resicich verejné zakazky. Zaméstnanci tohoto
oddéleni provéruji moznost uplatnéni i dalSich zviastnich podminek.

Aktivné k dané problematice pfistupuji také zaméstnanci Domu romské kultury, o.p.s. V rémci
vyhlasenych verejnych zakazek, tykajicich se sidlisté Chanov, poskytovali podporu jak zadavateli,
tak uchazeclim, pfi vybéru vhodnych kandidatdl na uplatnéni v ramci pfedmétné podminky.

- Prekazky
Jako prekdzka se nam jevi rozhodnuti (doporuceni) UOHS, Ze predmétna zviastni podminka

vsocialni oblasti nemlZze byt uplatnéna s poZadavkem na konkrétni lokalitu (tj. napf.:
nezaméstnani budou vyjmuti z evidence UP v sidle zadavatele).

- Uspéchy

I kdyz se mlze pouhych 12 osob v celkovém méfitku jevit jako nizké Cislo, statutarni mésto Most
to povaZuje za vyrazny Uspéch a predevéim pak slibny zacatek. Verejné zakazky na rekonstrukce
bytovych domil na sidlisti Chanov jsme od samého zacatku oznaCovali jako pilotni projekt s
uplatnénim zvlastni podminky v socialni oblasti. V navaznosti na ziskané zkusenosti a vysledky se
statutarni mésto Most rozhodlo zminénou zvlastni podminku v socialni oblasti zapracovat také do
internich Pravidel pro zadavani verejnych zakazek malého rozsahu statutarniho mésta Most. Od 1.
6. 2012, kdy byla nova Pravidla schvédlena radou mésta, je tedy mozné bézné tuto podminku v
ramci vefejnych zakdzek malého rozsahu odpovidajiciho charakteru bézné vyuzivat. Samoziejmé
tuto podminku budeme dale uplatfiovat také v ramci vefejnych zakazek podlimitnich a
nadlimitnich, tj. v reZimu zékona o vefejnych zakazkach.



Cilem je dosazeni co nejvyssiho poctu obcanfl mésta Most a okolnich obci vyjmutych z evidence
UP, predevsim pak obcandi romské narodnosti.

5. Vysledky Feseni
- Jake byly hlavni vysledky (uvést pokud mozno kvalitativni i kvantitativni ukazatele)?

Nize uvedena tabulka znazorfuje plnéni zvléstni podminky v sociélni oblasti u jednotlivych vyse
uvedenych akci:

TR w
g Sakin ’p?cel Pozadovany pocet [ V ramci podminky vyjmuto
Akce pracovniku na . -
o (10%) z evidence UP |
zakazce |
Uklid sidli§té Chanov (2010) 10 1 1 '
Zajisténi bézné udriby sidlisté 3 | )
Chanov (2010) i}
Uklid budov magistratu meésta (2011) 6 1 1 5
Rekonstrukee bloku 2 a 11 (2011) 30 3 4 |
Rekonstrukee bloku 8 a 13 (2011) 30 3 3 !
Uklid sidlisté Chanov (2012) 10 | ] ?
Rekonstrukce veirejnych prostranstvi 10 | | '
na sidlisti Chanov (2012) |
CELKEM 99 11 12 |

Aplikovanim zviastni socidlni podminky u vefejnych zakdzek bylo zaméstnano 12 osob. Die studie
,LODHAD NAKLADU NEZAMESTNANOSTI ~Z POHLEDU VEREINYCH ROzPOCTU  (Zdroj:
http://www.vse.cz/polek/download.php?jnl=polek&pdf=811.pdf) ,Cini celkové odhadované naklady
vefejnych rozpoctl na prlimérného nezaméstnaného 109 615 K& na rok. Mésiéné tedy, za
predpokladu stfedni doby nezaméstnanosti po délku péti mésicll, 21 923 K¢&. Ve studii je odhlidnuto od
administrativnich naklad( a od socidlnich ztdt v podobé kriminality a dalSich sociopatogennich jevd.
Skutecné naklady verejnych rozpoctl jsou tak nepochybné jesté vyssi,"

Z 12 osob vyjmutych z evidence Ufadu prace (viz vySe uvedena tabulka) zéistalo po ukonéeni zakazky
6 osob v trvalém zaméstnaneckém poméru tzn., Ze za 6 zaméstnancll vyfazenych z evidence Gfadu
prace doslo za 1 rok ve vefejnych rozpoctech k financni Uspore ve vysi 657 690 K¢,

Osoby, které byly vyrazeny z evidence (fadu prace pouze po dobu trvani vefejnych zakazek, bylo
rovnéz 6. Primérna délka trvani vefejnych zakazek je 6 mésicl. Za dobu trvani vefejnych zakazek
resp. uplatiovani zvlastni podminky doslo k uspofe 328 845 K¢.

Uplatfiovanim zvlastni podminky v socidlni oblasti doslo v 1 roce ve vefejnych rozpoctech k Uspofe
financnich prostiedk( ve vyse 986 535 K¢.

- Jakeé nastroje pro jejich méfeni jste pouZzili a jak hodnovérné jsou diikazy?

Nastrojem i dfikazem soudasné byla potvrzeni vydavana pfisludnym UP o vyjmuti osob z jeho
evidence.

Kontaktovani zaméstnanctl, ktefi zlstali v trvalém pracovnim poméru (viz videoreportaz v pfiloze).

Pro stanoveni finanCnich Uspor byla vyhleddna odbornd studie Vysoké 3Skoly ekonomické
zverejnéné v médiich. Castka byla rovnéz konzultovana s Ufadem prace v Mosté.



Vyskytly se néjaké specifické faktory, které mohly ovlivnit Uspéch tohoto feseni?

Bez podpory vedeni mésta, spoluprace se vSsemi ztcastnénymi (Agentura pro socialni zaClefiovani
Vlady CR, Dlim romské kultury, 0.p.s.) a pochopeni z fad uchazecli o verejné zakazky by projekt
nebylo mozné realizovat.

Projevil se néjaky vedlejsi negativni ¢i pozitivni Gcinek?
V ramci spoluprace s ostatnimi Uzemné samospravnymi celky a Agenturou pro socialni

zadlefiovani Vlady CR ziskdvéme prehled o novych moznostech, jak tesit snizovani miry
nezaméstnanosti na Mostecku.

Nezakryvame, Zze vramci projektu jsme ziskali i negativni zkuSenosti, ale v poméru k tém
pozitivnim Slo o zanedbatelné procento.

6. Inovativnost a prenositelnost dobré praxe’

V ¢em spociva inovativnost tohoto reseni? Jak se lisi od jinych ¢i podobnych aplikaci/pristupG?

Z dostupnych informaci, které ndm jsou znamy, se domnivame, Ze mésto Most je prvni mésto,
které vyuzilo zvlastni podminku v socialni oblasti, kterou umoznuje § 44 odst. 10 (pred novelou
odst. 8) zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni platnych predpist.

V soucasné dobé& nas nasleduji jiné Gzemné samospravné celky. Nékteré toto Feseni jiz realizuji,
jiné jsou ve stadiu priprav. Jedna se napr. o mésta Bruntal, Semily nebo aktualné i Karlovy Vary.
Mésto Most spolupracuje na predavani praktickych zkusenosti jinym Uzemné samospravnym
celk@m a implementaci feseni v jejich prostredi.

Pfidana hodnota od plvodniho zaméru tj. zapojit obyvatele deprivovanych lokalit pfi realizaci
vefejnych zakazek v téchto lokalitdch, spatfujeme i v tom, Ze mésto Most rozsitilo svlij plivodni
zamér a v soucasné dobé uplatiiuje toto feSeni u vhodnych vefejnych zakazek na celém Gzemi
mésta Mostu. Dllezitym prvkem pridané hodnoty, v ramci celého zaméru, je i skutecnost, ze se
pfi uplatriovani dané podminky dafilo prioritné zaméstnat obZany romské narodnostni mensiny,
ktefi tvofi vétsinu obyvatel deprivovanych mosteckych zén.

A v neposledni fadé povazujeme za dileZitou pFidanou hodnotu zménu pracovnich navykd,
socialni zaClenovani a zvySeni Zivotni Grovné osob, které byly zaméstnany diky realizaci tohoto
Feseni.

MiiZe byt/bylo jiz toto feSeni preneseno/aplikovano v jiné organizaci ¢i sektoru? Pokud ano, které
jeho zakladni prvky? Nebo jste v tomto pfipadé sami vyuzili dobrou praxi od jinych organizaci?

Reseni miiZe byt samozfejmé aplikovano v jakémkoliv (izemné samospravném celku nebo k tomu
Ucelu zfizené spolecnosti (viz predchazejici odstavec).

Jaké nejdllezitéjsi poznatky/zkuSenosti jste pfi realizaci feseni ziskali?

NejdllezitéjsSim poznatkem byla skuteCnost, Ze tento projekt mél pozitivni vysledky. Z hlediska
verejného zadavani je pak velice dllezity fakt, Ze tato zvldstni podminka v zadném pfipadé nema
za diisledek narfist ceny vefejné zakazky.

Zavedenim legislativni povinnosti pro zadavatele verejnych zakazek, uplatfovat toto spolecensky
odpovédné vefejného zadavani napf. od urcité finanéni hranice, by v republikovém méritku doslo
k usporam verejnych prostredkd.

Jaké je Vase doporuceni pro ty, ktefi se zajimaji o implementaci tohoto FeSeni ve své organizaci?
Nehledejte diivody, pro které nelze ve Vasi organizaci projekt realizovat. Nedejte na pFipadnou
kritiku ze strany uchazec o verejnou zakazku. Nejdllezitéjsi je vlastni zkuSenost — provérte sami

v mistnim trznim prostredi na konkrétnim pfipadu, zda je mozné predmétnou zvlastni podminku
dlouhodobé uplatiovat.

Souhlasite s prezentaci Vaseho feSeni na nadchazejici Narodni konferenci kvality ve vefejné
spravé a v Casopise Vefejna sprava jakozto s prezentaci dobré praxe?

1 Vyplni pouze uchazec o cenu MV za inovaci ve vefejné spravé



Ano.

7. Prilohy

Videoklip - ukazka dobré praxe

Datum: 24. 10. 2013 ©

Podpis: Ing. Vlastimil Vozka, primator statut3






