[ X o0
......

.........
.........
.........

Zakon o odpovednosti
za prestupky a rizeni o nich

(ve vztahu k tzemnim samospravnym celkiim)
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--------- Osnova prezentace

|. obecna charakteristika nove pravni upravy
II. vybrané instituty ve vztahu k USC



i i mewrens Cile reformy spravniho
trestani

 odstranéni nedostatku souc¢asné pravni upravy:

— absence obecné uUpravy zakladli odpovédnosti za spravni
delikty s vyjimkou stavajicich prestupkl - pojem spravniho
deliktu, podminky odpovédnosti za spravni delikt, okolnosti
vylucCujici protipravnost, zdsady pro ukladani spravnich trest
apod.

— nedostatecna procesni uUprava - zejm. frizeni o jinych
spravnich deliktech nez rizeni o stavajicich prestupcich



il e NOVA zakonnd Uprava -
prehled

« zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o
nich
« zakon €. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich
— skutkové podstaty prestupkt ,neprevoditelnych” do zvl. pr.
predpisU
e vladni navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v

souvislosti s prijetim zakona o odpovédnosti za prestupky a
Fizeni o nich a zakona o nékterych prestupcich

— dovrseni procesu prevadéni skutkovych podstat prestupkl do
zvl. pr. predpisu upravujicich vykon verejné spravy

— terminologické zmény, revize neduvodnych odchylek
— ST 929/0, predpokladand ucinnost: od 1. 7. 2017 (vétsSina ust.)
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 sjednoceni pravni upravy odpovednosti za spravni delikty
fyzickych osob, pravnickych a podnikajicich fyzickych osob do
jednoho pravniho predpisu,

e vytvoreni jednotného pojmu prestupek zahrnujiciho spravni
delikty

* Uprava jednotného rizeni o prestupku

* subjektivni odpovédnost fyzické osoby (veék 15 let a pricetnost) a
objektivni odpoveédnost pravnické osoby s moznosti se ji pri
prokazani zakonem stanoveného liberaéniho duvodu zprostit
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Cast prvni: Obecna ustanoveni (Pfedmét Upravy a plsobnost)
Cast druha: Zaklady odpovédnosti za prestupek

Spolecna ustanoveni

 Odpovédnost FO

 Odpovédnost PO

 Odpovédnost PFO

* Okolnosti vyluCujici protipravnost

e Zanik odpovednosti a odpovednost pr. nastupce
e Spravni tresty

 Ochranna opatreni

* Mladistvi
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Cast tieti: Rizeni o prestupcich

Prislusnost

* Pravni styk s cizinou

* Dorucovani

« U&astnici fizeni, dali osoby a OSPOD

e Postup pred zahajenim fizeni

* Postup v fizeni véetné zvlastnich druht fizeni
 Rozhodnuti o prestupku

* Naklady fizeni

* Rizeni o odvolani

e Zvlastni postupy po pravni moci rozhodnuti
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Cast ¢tvrta: Spoleéna, prechodna a zavéreéna ustanoveni
* Evidence prestupkd

* Prehled prestupkd

 Pozadavky na vzdélani

e Ostatni



il e Zaklady odpovédnosti za
prestupek

Pojem prestupek (§ 5)

e materidlné formalni pojeti:

— spolecensky skodlivy

— protipravni

— zakonem vyslovné oznacen za prestupek
— znaky stanovené zakonem

— nejde o trestny Cin — subsidiarita vUci trestnimu
pravu



--------- " Odpovédnost fyzické osoby

Pachatel
e subjektivni stranka - zavinéni (Umysl, nedbalost)
* subjekt - vék (15 let) + pricetnost
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i " 0Odpovédnost pravnické osoby

koncepce objektivni odpovédnosti pravnické osoby

— pUvodni (neodvozend) odpovédnost za prestupek
Lbez ohledu na zavinéni

hlavni rozdil oproti trestni odpovédnosti pravnicke
osoby dle z. ¢ 418/2011 Sb. (§ 8 odst. 2), kde se
odvozuje zavinéni pravnicke osoby od zavinéného
jednani fyzicke osoby pricitatelného pravnické osobée
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--------- Odpovednost pravnické osoby

Koncepce pricitatelnosti

» skutkovou podstatu prestupku pravnické osoby fakticky
naplni svym jednanim fyzicka osoba, jejiz jednani se pricita
pravnické osobe,

e ato
— pri Cinnosti pravnické osoby,

— v souvislosti s Cinnosti pravnické osoby nebo
— ku prospéchu pravnické osoby nebo v jejim zajmu
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--------- Odpovednost pravnické osoby

Taxativni vycCet fyzickych osob, které se pro ucely posuzovani
odpovédnosti pravnické osoby za prestupek povazuiji za
osoby, jejichz jednani je pricitatelné pravnické osobé

— odpovednost za prestupek neni podminéna zjisténim
téchto konkrétnich fyzickych osob; spravni organ je ani
nemusi zjiStovat ,je-li ze zjiSténych skutecnosti zfejmé,
ze k jednani zakladajicimu odpovédnost pravnické osoby
za prestupek doslo pfi Cinnosti prdvnické osoby” (§ 20
odst. 6)

— soubézny postih fyzické a pravnické osoby
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--------- Odpovednost pravnické osoby

Zprosténi odpovednosti za prestupek

— liberaéni duvod - pravnicka osoba prokaze
vynalozeni veskerého usili, které bylo mozno
pozadovat, aby prestupku zabranila

— vylouceni liberace - nedostatecna kontrola nad
fyzickou osobou dle § 20 odst. 2, neprovedeni
nezbytnych opatreni k zamezeni nebo odvraceni
prestupku
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--------- Odpovédnost pravnické osoby

odpovédnost prechazi na pravni nastupce - § 33
* vice pravnich nastupcl — odpovida kazdy z nich



i i e Odpovédnost podnikajici
fyzické osoby

* koncepce odpoveédnosti obdobna jako u pravnické
osoby (se stanovenymi vyjimkami)

* naplnéni znakud prestupku pri podnikani nebo v primé
souvislosti s nim

e poruseni povinnosti ulozené podnikajici fyzické osobé
nebo fyzické osobé



i il e Odpovédnost podnikajici
fyzické osoby

» skutkovou podstatu prestupku pravnické osoby naplni
svym jednanim sama podnikajici fyzicka osoba nebo
fyzicka osoba, jejiz jednani se pricita podnikajici
fyzické osobé

e odpovednost podnikajici fyzické osoby nezanikne,
prestane-li byt podnikatelem

* prechod odpoveédnosti na pravniho nastupce v pripadé
smrti - § 34



i mmmes Odpovednost pravniho
hastupce

1. Prechod odpovédnosti pravnické osoby na
jejiho pravniho nastupce

2. Prechod odpoveédnosti podnikajici fyzicke
osoby v pripadeé jeji smrti na osobu, ktera
pokracuje v jeji podnikatelské Cinnosti
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--------- 7 Spravni tresty a jejich ukladani

a) napomenuti

b) pokuta

c) zakaz Cinnosti

d) propadnuti véci nebo nahradni hodnoty
e) zverejnéni rozhodnuti o prestupku
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--------- Spravni tresty a jejich ukladani

* Pojem ,sankce” nahrazen pojmem ,,spravni trest”

e Spravni trest Ize ulozit samostatné nebo spolu s jinymi
spravnimi tresty; napomenuti nelze ulozit spolu s
pokutou

* Neni upraven zakaz pobytu
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Ochranna opatreni

Omezujici opatieni - § 52
— zakaz navstévovat verejné pristupna mista,

— povinnost zdrzet se styku s urcitou osobou nebo
vymezenym okruhem osob,

— podrobeni se vhodnému programu pro zvladani agrese
nebo nasilného chovani

* lze jej ulozit s u€inky téz mimo spravni obvod spravniho
organu, ktery je uklada

* |ze ulozit, stanovi-li tak zakon

* musi byt primérené povaze a zdvaznosti spachaného
prestupku a osobnim pomérum pachatele

* nadobu 1 roku



. mnewe Rizeni o prestupcich -
prislusnost

§ 60 az § 64
* Veécna prislusnost
1) spravni organ stanoveny zvlastnim zakonem

2) obecni urad - prestupky proti poradku v uzemni
samosprave, proti verejnému poradku, proti
obcanskému souziti a proti majetku

3) nelze-li urcit dle 1) nebo 2) - obecni urad ORP
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--------- Prislusnost spravnich organu

* Funkéni prislusnost
— komise pro projednavani prestupku jako zvl. organ obce
e zfizuje fakultativneé starosta
* taxativni vycCet prestupku, které mize projednavat

* konkrétni okruh vymezi starosta (vSechny nebo
nékteré p. dle § 61 odst. 1)

“*X nelze povérit komisi rady obce (§ 103 odst. 2)
* Mistni prislusnost
— zakladni hledisko - misto spachani prestupku
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--------- Prislusnost spravnich organu

Specialni duvod delegace nutné
— prevence systémové podjatosti USC

— nezkouma se naplnéni podminek dle § 14 odst.
1 SR
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--------- Ucastnici Fizeni

a) obvinény

b) poskozeny v Casti fizeni, ktera se tyka uplatnéného
naroku na nahradu skody nebo naroku na vydani
bezdlvodného obohaceni

c) vlastnik véci, ktera muize byt nebo byla zabrana

X nikoli navrhovatel
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Ustni jednani
1. obligatorni (spravni organ naridi Ustni jednani)

* na pozadani obvinéného, je-li to nezbytné k
uplatnéni jeho prav

* | bez pozadani
1) je-li to nezbytné ke zjisténi stavu véci

2) je-li obvinénym mladistvy
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2. fakultativni (spravni orgdn muaze naridit Ustni jednani)

* na pozadani poskozeného, je-li to treba k rozhodnuti
o naroku na nahradu skody nebo naroku na vydani
BO

* i bez pozadani v ostatnich ptipadech (§ 80 odst. 1)

» 0 pravu zadat nafizeni Ustniho jednani musi byt Uc¢astnik
poucen
» zamitnuti navrhu usnesenim
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Etlicnt Prlkaz
Prikaz - § 90
— napomenuti, pokuta, zakaz ¢innosti, propadnuti véci nebo

nahradni hodnoty

— zakaz reformace in peius se neuplatni, pokud spravni organ v
rizeni zmeéni pravni kvalifikaci skutku

Pfikaz na misté - § 91
— napomenuti, pokuta (max. 10.000 K¢; nepodnikajici
mladistvy 2.500 K¢), zaruka za splnéni povinnosti, povinnost
k nepenézitému plnéni (napfr. zabrani véci)
e prikazovy blok - pokuta, penézita zaruka za splnéni
povinnosti
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--------- Spolecna ustanoveni

 PUsobnost stanovend orgdnim obce a kraje podle
tohoto zdkona je vykonem prenesené plisobnosti.

* Omezeni pro prenos prislusnosti k projednavani
prestupkt na zdkladé verejnopravni smlouvy -
uzavrené po nabyti ucinnosti tohoto zakona

* Evidence prestupku
* Prehled prestupku



i weenewes Kvalifikaéni poZadavky na
opravnénou uredni osobu

— Mgr. vzdélani v oboru pravo na VS v CR, nebo
— Bc. + zkouska odborné zpusobilosti u MV

» téz predseda rozkladové komise

» pozadavky nemusi spliovat

e osoba projednavajici prestupek na miste, vedouci
ustredniho spravniho uradu

e ostatni uredni osoby do 31. 12. 2022 (X predseda
komise pro projednavani prestupkud - ZOZ nebo mgr.
pravo)

e po31.12.2022 - osoby starsi 50 let, pokud nejméneé
10 let projednavaly prestupky a rozhodovaly o nich
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