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zastupitelstva uzemniho samospravného celku odménu
pfi skon€eni funkéniho obdobi

zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjSich predpisu, dale jen ,zakon o obcich®,

zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve
znéni pozdéjSich predpisu, dale jen ,zakon o krajich®,

zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni
pozdéjSich predpisu, dale jen ,zakon o HMP;

§ 75 odst. 1 az 4 a odst. 7 zakona o obcich,
§ 50 odst. 1, 4 a 5 zakona o krajich,
§ 55 odst. 1 a 3, § 87 odst. 3 a 4 zakona o HMP;

nafizeni vlady €. 37/2003 Sb., o odménach za vykon
funkce ¢lenum zastupitelstev, ve znéni pozdéjSich
predpisq, dale jen ,nafizeni vlady*;

odmeéna pfi skonceni funkéniho obdobi starosty/
primatora/hejtmana, odména v souvislosti s ukon&enim
vykonu funkce pfi vzdani se mandatu/vzdani se funkce/
odvolani z funkce v prubéhu volebniho obdobi.

5. srpna 2015

Pokud starosta (mistostarosta, jiny C¢len zastupitelstva
obce) po volbach do zastupitelstva obce nebo i v prabéhu
volebniho obdobi ukondil vykon zastavané funkce, mize
nebo musi mu obec poskytnout ,odchodné®, za jakych
podminek a v jaké vySi?

Plati analogicka pravni tprava i pro starostu méstské casti
hlavniho mésta Prahy, primatora hlavniho mésta Prahy
nebo hejtmana kraje?
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Stanovisko:

Pred tim, nez se budeme zabyvat otazkou naroku Ci moznosti poskytnout Clenovi
zastupitelstva konkrétniho Uzemniho samospravného celku (dale jen ,USC*) tzv.
odménu pfi skonceni funk&niho obdobi nebo odménu pfi ukon&eni vykonu jimi
zastavané funkce jesté v pribéhu funk&niho obdobi, je nutné zrekapitulovat zakladni
zasady jejich odménovani po tu dobu, kdy funkci jesté vykonavali. Uvolnény ¢len
zastupitelstva USC (srov. § 71 odst. 1 zakona o obcich, § 46 odst. 1 zakona o krajich
a § 52 zdkona o HMP) po dobu aktivniho vykonu funkce ma narok na vyplatu
,meésicni odmény“, a to ve vysi, kterou stanovi nafizeni vlady (srov. § 73 zakona
o obcich, § 48 zakon o krajich a § 53 zakona o HMP). Neuvolnénému clenovi
zastupitelstva nalezi mésicni odména za vykon funkce jen za podminky, Ze jeji vySi
stanovilo zastupitelstvo pfislusného USC (jen dle zakona o HMP se nejedna
0 zakonem vyhrazenou pravomoc ZHMP). Maximalni ¢astku mési¢ni odmény, kterou
Ize neuvolnénému Clenovi zastupitelstva za vykon funkce poskytnout, stanovi
nafizeni vlady.

Pokud starostovi, mistostarostovi Ci jinému c¢lenovi zastupitelstva zanikl mandat
(napf. v disledku vzdani se mandatu) nebo byl dotéeny z pfislusné funkce odvolan
nebo se ji vzdal, dle ustanoveni § 3 odst. 2 nafizeni vlady mésiéni odména ¢leniim
zastupitelstev nenalezi ode dne nasledujiciho po dni, kdy jim zanikl mandat,
anebo byli odvolani z funkce nebo se vzdali funkce, za jejiz vykon jim byla odména
vyplacena. Vyjimkou je ,,doba mezi konanim voleb do zastupitelstva obce do
zvoleni novych obecnich organu“ (dale téz ,volebni mezidobi“) — v tom pfipadé
nalezi dosavadnimu starostovi a také dosavadnimu mistostarostovi, uvolnénému
i neuvolnénému (dle ust. § 75 odst. 5 zakona o obcich) dosavadni mésicni odména
az do doby zvoleni nového starosty nebo mistostarosty (za vykon pravomoci dle ust.
§ 107 zakona o obcich), obdobné téz ¢leniim rady obce z divodu vykonu pravomoci
rady obce ve “volebnim mezidobi“ dle ustanoveni § 102a odst. 1 zakona o obcich,
ato aZz do zvoleni nové rady. Obdobna pravni uprava o vykonu povinnosti ve
volebnim mezidobi, a tudiz i pokracujicim odmérnovani formou mési¢ni odmény ve
volebnim mezidobi, plati taktéz pro hejtmany, naméstky hejtmana a ¢leny rady kraje,
primatora, nameéstky primatora a ¢leny rady HMP, starosty, zastupce starosty a Cleny
rady MC HMP, a to na zakladé srovnatelné pravni Upravy v zakon& o krajich
a v zakoné o HMP.

Zatimco pravni uprava tykajici se naroku a vyplaty mésicnich odmén za vykon
funkce je ve vSech tfech zakonech v zasadé stejna, pravni Uprava narokd a moznosti
poskytnout &lenovi zastupitelstva USC odménu pfi skonéeni funkéniho obdobi, resp.
odménu pfi ukon&eni vykonu funkce bez zaniku mandatu jesté v pribéhu volebniho
obdobi (v zajmu odliSeni od ,mé&si¢ni odmény za vykon funkce“ se v praxi pro tento
typ odmény uziva i pojem ,,odchodné®) je jina v zakoné o obcich, jina v zakoné
o krajich a jina v zakoné o HMP — li8i se jak v okruhu dotéenych osob (funkci), tak
pokud jde o vySi naroku i zplsob vyplaty. Nejvyraznéji se liSi pravé naroky clenu
zastupitelstev obci, a to od pfijeti novely, ktera nabyla u€innosti dnem 1. Cervence
2006. Ta vyrazné zménila (i zvysila) naroky na ,odchodné“ pro dotCené cleny
zastupitelstev obci, srovnatelnych funkci v krajich a HMP se vSak nedotkla. Proto je
nutné specifikovat tyto pravni naroky zjm. pro €leny zastupitelstev obci (uz proto, Ze
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tato uprava Cini v praxi nejvétsi potize, prestoze plati uz zhruba 10 let), nicméné
potfebna pozornost bude vénovana i srovnatelnym narokim v podminkach kraja
a HMP. Ve vSech pfipadech se narok (pfip. moznost) pfiznat odménu pfi skon&eni
funkéniho obdobi, resp. odménu pfi ukon€eni vykonu funkce bez zaniku mandatu
jesté v prubéhu volebniho obdobi netyka v§ech €lenti zastupitelstva, ale jen €lent
zastupitelstva, ktefi zastavali zakonem taxativné vyjmenované funkce.

Pro uplnost poznamenavame, ze dale uvedené axiomy tykajici se starosty,
mistostarosty €i uvolnéného €lena zastupitelstva obce, plati obdobné i pro primatory
a naméstky primatort statutarnich mést a pro starosty a mistostarosty méstskych
obvodu a méstskych Casti uzemné Clenénych statutarnich meést.

Pokud jde o pojem ,,funkéni obdobi“, Ustava Ceské republiky stanovi, ze funkéni
obdobi zastupitelstva je €tyrleté (viz ¢l. 102 odst. 2; totéz uvadi v § 1 odst. 2 zakon
¢. 491/2001 Sb. o volbach do zastupitelstev obci a o zméné nékterych zakonu, ve
znéni pozdéjSich predpist). Zakon o obcich mluvi o funkénim obdobi zejména
v souvislosti s upravou odmény pfi skonceni funkéniho obdobi ¢lena zastupitelstva
obce, avS8ak v jinych ustanovenich (§ 67 a § 68 odst. 4) pouziva pro stejnou
skuteCnost i pojem ,volebni obdobi“ (zastupitelstva obce). Funkéni obdobi
uvolnénych i neuvolnénych ¢lent zastupitelstva obce (HMP) konéi (prvnim)
dnem voleb do zastupitelstva obce (HMP), nebot timto dnem jim ze zdkona zanika
mandat (§ 55 odst. 2 pism. d/ zakona ¢&. 491/2001 Sb.), pfic¢emz dnem voleb se
v pfipadé ,fadnych“ dvoudennich voleb rozumi podle § 3 odst. 3 zakona €. 491/2001
Sb. prvni den voleb — na rozdil od krajd, nebot mandat ¢lena zastupitelstva kraje
vznika, ale taktéz zanika, ukonéenim hlasovani (az) ve druhy den voleb (viz § 48
odst. 2 pism. a/ zakona o volbach do zastupitelstev krajia ¢. 130/2000 Sb.). Pojem
,funkéni obdobi“ se tedy poji se vznikem a zanikem mandatu Clena zastupitelstva,
nikoliv s vykonem konkrétni funkce. V ramci jednoho funkéniho obdobi muze doty&ny
Clen zastupitelstva vykonavat rizné funkce, ale také ukoncit vykon konkrétni funkce,
do které byl zvolen. Z hlediska dale uvedenych narokl je proto nutné rozliSovat
ukonceni funkéniho obdobi, resp. zanik mandatu, a ukonceni vykonu konkrétni
funkce (vzdanim se funkce nebo v dusledku odvolani z funkce).

l. Pravni uprava tykajici se ¢lent zastupitelstev obci

A) Odména pri skonéeni funkéniho obdobi

Podle ustanoveni § 75 odst. 1 zakona o obcich (jednak) neuvolnénému clenu
zastupitelstva obce, pokud vykonava funkci starosty, a (déale) uvolnénému ¢lenu
zastupitelstva obce naleZzi odména pii skonéeni funkéniho obdobi, jestlize jim ke dni
voleb do zastupitelstva obce prislusela mési¢ni odména a pokud jim nevznikl
opétovny narok na mési¢ni odmenu. Pokud byl uvolnény ¢len zastupitelstva obce
nebo neuvolnény clen zastupitelstva obce vykonavajici funkci starosty pravomocné
odsouzen za umysiny trestny Cin spachany v prabéhu funkéniho obdobi, pak mu
odména pA skonéeni funkéniho obdobi nenaleZi.

Navazné podle ustanoveni § 75 odst. 2 zakona o obcich vySe odmény ph skoncéeni
funkéniho obdobi uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce a neuvolnéného clena
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obce vykonavajiciho funkci starosty se stanovi jako vyse meésic¢ni

odmény, k niz se phdte nasobek této castky a poctu celych ukonéenych po sobé

jdoucich let vykonu funkce, nejdéle vsak péti ukoncenych let vykonu funkce.

Z citovanych ustanoveni tedy vyplyva, Ze odména pfi skon€eni funkéniho obdobi

v obcich:

= nalezi ze zakona (tudiz o naroku na odménu ani o vysi odmény nerozhoduje
zastupitelstvo ani jiny organ obce);

komu:

za podminky:

ve vysSi:

s vyplatou:

neuvolnénému starostovi

a vSem uvolnénym ¢lenim zastupitelstva obce bez ohledu na to,

jakou funkci zastavali (starosta, mistostarosta, ¢len rady obce,

pfedseda vyboru zastupitelstva, event. jiny uvolnény);

Jestlize

- jim ke dni voleb do zastupitelstva obce prislusela mési¢ni odména (pfi
stanoveni odmény pfi skonceni funkéniho obdobi se tudiz vychazi z
aktualni vyse odmény ke dni voleb),

- nevznikl jim opétovny ndrok na mésicni odménu, tj. nebyli opétovné
zvoleni do jedné zfunkci vyjmenovanych v § 75 odst. 1 zakona o
obcich, za niz by jim byla znovu vyplacena mési¢ni odména (tedy do
kterékoliv uvolnéné funkce, s kterou se poji narok na mési¢ni odménu
uz ze zakona, nebo do funkce neuvolnéného starosty, kterému
stanovi mésicni odménu zastupitelstvo),

- nebyli pravomocné odsouzeni za umysiny trestny <cin spdchany
v pribéhu funkéniho obdobi (tj. za celou dobu vykonu funkce, byt trval
vice nez jedno volebni obdobi, nebot i zdpocet let doby vykonu
funkce, ktera je rozhodna pro vysi odmény, viz dale, se neomezuje na
zapocet let jen z jednoho funk¢niho obdobi - v daném pripadé je tedy
samostatné posuzovani jen jednoho 4letého funkéniho obdobi
prolomeno specialni Gpravou ,odmény pii skoncéeni funkéniho
obdobi “v pfredmétném ustanoveni zakona);

diferencované dle doby vykonu funkce, nejméné ve vysi jedné
mésicni odmény (pokud dotéeny nebyl ve funkci ani cely 1 rok)
a maximalné ve vysi 6nasobku (1+5) mésiéni odmény (pokud byl
dotceny nepfetrzité ve funkci déle nez 5 celych po sobé jdoucich let);

jednorazové nebo ve splatkach; pokud proti dotycnému je vedeno
trestni Ffizeni pro umyslny trestny €in spachany v prabéhu funkéniho
obdobi, vyplata odmény se pozastavi az do skonceni trestniho fizeni
(dale viz § 75 odst. 7 zakona o obcich).

Zakon o obcich pro pfiznani odmény pfi skonCeni funk&niho obdobi stanovi tFi
podminky, které museji byt splnény soucasné.
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Prvni podminka pro pfiznani odmeény pfi skon&eni funk&niho obdobi, tj. pobirani
meésic¢ni odmény ke dni voleb do zastupitelstva obce, bude v pfipadé uvolnénych
Clenl zastupitelstva obce vzdy naplnéna, nebot tito ¢lenové zastupitelstva obce maji
na mésiéni odménu ze zakona narok. Na tom nic neméni ani skute¢nost, pokud by
uvolnénému Clenovi zastupitelstva pravé v den voleb odména nenalezela, napf.
z dvodu nemoci. Rozhodujici je zde totiz existence naroku na mésic¢ni odménu,
nikoliv to, zda je vrozhodny okamzik pravé vyplacena. Situace neuvolnéného
starosty je (mlUze byt) z pohledu naroku na odménu pfi skonceni funkéniho obdobi
odlisna, nebot’ v pfipadé, Ze vykonava svoji funkci bez naroku na mésic¢ni odménu
(zastupitelstvo obce mu Zadnou mésiéni odménu neschvalilo), tak potom mu za této
situace zaroven nevznika ani narok na odménu pfi skon€eni funkéniho obdobi.

Druhou podminkou nezbytnou pro pfiznani odmeény pfi skon€eni funkéniho obdobi je
skuteCnost, Zze uvolnénému Clenu zastupitelstva obce a neuvolnénému starostovi
nevznikl (v novém volebnim obdobi) opétovny narok na mésiéni odménu. Tato
podminka se vyklada tak, Zze meési¢ni odménou se zde rozumi mésicni odména
poskytovana za vykon jakékoliv uvolnéné funkce €lena zastupitelstva nebo funkce
neuvolnéného starosty. Stane-li se napf. uvolnény nebo neuvolnény starosta po
volbach uvolnénym clenem rady obce, odména pfi skon€eni funkéniho obdobi mu
nenalezi (odména by mu nalezela v situaci, kdyby se stal napf. neuvolnénym ¢lenem
rady obce). Opétovhym narokem na mésicni odménu je tfeba z hlediska ¢asoveho
rozumét narok vznikly bezprostfedné po zaniku naroku na pfedchozi mésicni
odménu tim, Ze byl dot¢eny navazné znovu zvolen do funkce s narokem na odménu.
K pozdéjSimu znovuzvoleni az v pribéhu volebniho obdobi se nepfihlizi (byt
teoreticky i s pferuSenim na kratkou dobu v fadu tydnu ¢i dnu).

Poznamka 1): AvSak, pokud by se jednalo o obchazeni zakona (napr. zcela uc¢elovym
jednanim splnit podminku navazného nezvoleni do pfislusné funkce s tim, Ze se
obratem stav opét ucelové zmeni), tedy o snahu protipravné timto postupem ziskat
odménu, pak by narok na odmeénu nevznikl.

Poznéamka 2): Druhd podminka pro poskytnuti odmény pri skonceni funkéniho obdobi je
nevzniknuti opétovného ndroku na mésiéni odménu. Cdst ustanoveni pojedndvajici o
mési¢ni odmeéné v § 75 odst. 1 zdkona o obcich vsak zde mad uzsi obsah nez obecny pojem
»~mésicni odména” ve smyslu § 71 a § 72 zdkona o obcich (tj. uzsi obsah nez ,mésicni
odména kteréhokoliv ¢lena zastupitelstva obce v jakékoliv vysi”). V tvahu bereme téz smysl
odmény pri skonceni funkiniho obdobi, kterym je napomoci uvolnénym clenim
zastupitelstva obce (resp. téZ neuvolnénému starostovi) preklenout nepfiznivou, resp.
zhorsenou ,socidlni” situaci v disledku toho, Ze z objektivnich pricin ztratili hlavni zdroj
svych prijmu - odménu za vykon funkce, kterou pobirali misto platu, poskytnout jim ke
zmirnéni téchto disledki urcité zabezpecCeni v zajmu vytvofeni prostoru k jejich
novému uplatnéni na trhu prace. Z téchto duvodu je tak nutno ,mésicni odménu* ve
smyslu shora uvedené podminky (resp. pri¢iny nevzniknuti naroku na odménu pri
skonceni funkéniho obdobi) vykladat tak, Ze se ji rozumi pouze takova mésicni
odména, ktera nalezi neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce, pokud vykonava
funkci starosty, a kazdému uvolnénému C&lenovi zastupitelstva obce (bez ohledu na
vykondvanou funkci). Soucasné zdirazrniujeme, Ze ustanoveni § 75 odst. 1 zdkona o obcich
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stanovi podminku ,pokud jim nevznikl opétovny ndrok na mési¢cni odménu” — zdkon tedy
nehovof¥i o vzniku opétovného ndroku na odménu ve stejné i nesnizené vysi.

Ve prospéch vyse uvedeného ndzoru svédci i argument, Ze opacny vyklad by ve svém
disledku umoznil poskytnout odménu pri skonceni funkéniho obdobi (v rddech az
Sestindsobku mési¢ni odmény) napf. neuvolnénému starostovi, ktery byl po volbdch
opétovné zvolen (neuvolnénym) starostou a byla mu zastupitelstvem schvdlena novad vyse
odmény, ¢imz doslo tieba i jen k nepatrnému snizeni odmény oproti stavu v predchozim
volebnim obdobi - takovy cil vsak zdkon nepochybné nesledoval. Stejné tak v pripadé
byvalého uvolnéného starosty, ktery byl po volbdch zvolen uvolnénym mistostarostou,
dochdzi sice ke snizeni pobirané odmény, to vsak nemiiZze byt diivodem k vyplaceni
odchodného, jelikoz opétovny ndrok na odménu v takovém pripadé vznikl.

Nutno podotknout, Ze z obdobného ndzoru k dané problematice vychdzi i komentované
vyddni zdkona o obcich: Vedral, J., Vdna, L., Bfen, J., PSenicka, S. Zdkon o obcich (obecni
zfizeni). Komentdr. 1. vyddni. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 430-431. K tomu doplriujeme, Ze
z tohoto zdroje bylo éerpdno i v jinych ¢dstech tohoto stanoviska.

Na tfeti podminku nebyt pravomocné odsouzeny za umysiny trestny cin spdchany
v pribéhu funkéniho obdobi navazuje podminka pro vyplatu jinak narokové odmény,
Zze vznikl-li narok na odménu v dobé, kdy je proti nému vedeno trestni fizeni pro
umysiny trestny ¢in _spachany v _pribéhu funkéniho obdobi, odména pri skoncéeni
funkéniho obdobi se nevyplati (viz text dale).

Kazdému narokem dotéenému ¢lenovi ZO, byt nebyl ve funkci ani cely 1 rok, nalezi
odména pfi skonceni funkéniho obdobi alespon ve vySi jedné mésiéni odmény,
pficemz tém clenum ZO, ktefi danou funkci vykonavali déle nez 1 rok, se odména
navysSuje, a to diferencované podle toho, jak dlouho funkci vykonavali, avSak
s maximalnim zapodétem 5 let. Castka odchodného je tedy nejméné ve vysi jedné
mésicni odmény a maximalné ve vysi 6nasobku (1+5) mésicni odmény [ve vySi
2nasobku (1+1) mésicni odmeény, pokud byl dotéeny ve funkci déle nez 1 a méné
nez 2 roky; ve vysi 3nasobku (1+2), pokud byl dotéeny ve funkci déle nez 2 a méné
nez 3 roky; atd.]. Neni pfitom nutné, aby dotéeny ¢len zastupitelstva
v zapocitavaném obdobi vykonaval stale stejnou funkci, musel vSak vzdy vykonavat
nékterou z funkci vyjmenovanou v § 75 odst. 1, a to bez pferudeni. Rozhodujici pro
vypocet odchodného je vSak vySe odmeény, ktera mu nalezela ke dni voleb.

Pojem ,rok vykonu funkce® pouzity v § 75 odst. 2 zakona o obcich je tfeba vykladat
tak, ze jim lze rozumét 12 po sobé jdoucich mésicl, a to pocinaje dnem volby do
funkce starosty, popfipadé do funkce, pro niz byl ¢len zastupitelstva obce uvolnén.
Pro vymezeni konce roku vykonu funkce je mozno vyjit z obecného podcitani Ihuty
nebo doby v pravu (viz ust. § 605 odst. 2 obanského zakoniku), tedy Zze ukon€enim
roku vykonu funkce bude takovy den, ktery se Cislem shoduje se dnem volby, resp.
neni-li takového dne v poslednim mésici, poslednim dnem tohoto mésice.

Priklad: Clen zastupitelstva obce, ktery vykonaval funkci starosty nepfetrzité od
10. 11. 2010 do 5. 11. 2014, byl ve funkci 3 celé kalendarni roky, pri splnéni dalsich
zakonnych podminek by mu nalezela odména pri skon¢eni funkéniho obdobi ve vySi
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4nasobku (1+3) jeho mésiéni odmény ke dni voleb. Clen zastupitelstva obce, ktery
vykonaval funkci starosty nepretrzité od 10. 11. 2010 do 10. 11. 2014, byl ve funkci
4 celé kalendarni roky, pfi splnéni dalsich zakonnych podminek by mu nélezela
odmeéna pfi skonc¢eni funkéniho obdobi ve vysi b5nasobku (1+4) jeho stavajici mésicni
odmény.

Vyplata této odmény (na zakladé ust. § 75 odst. 7 zakona o obcich) mdze byt

- v mésicnich splatkach nebo jednorazové (nejedna se o vyhrazenou pusobnost
ZO ani rady obce, tudiz Ize rozhodovani o event. splatkach podradit pod rezim tzv.
zbytkové pusobnosti ve smyslu ust. § 102 odst. 3 zakona o obcich);

- vznikl-li narok na odménu v dobé, kdy je proti nému vedeno trestni fizeni pro
umysliny trestny éin spachany v prubéhu funkéniho obdobi, odména pfi skonceni
funkéniho obdobi se nevyplati. Skonci-li trestni fizeni pro uvedeny trestny ¢in
pravomocnym odsouzenim Clena zastupitelstva obce, ma se za to, Ze narok na
odménu pfi skonCeni funkéniho obdobi nevznikl; nedojde-li k takovému odsouzeni,
odmeéna pfi skonceni funkéniho obdobi se vyplati.

Zakon o obcich nestanovi minimalni vysi meésicni splatky, je vSak zadouci, aby
splatky byly vyplaceny napf. ve vySi alespon jedné mésiéni odmény s tim, Ze prvni
splatka bude realizovana (ve vazbé na ust. § 76 zakona o obcich ve spojeni s ust.
§ 141 odst. 1 zakoniku prace) v kalendainim mésici nasledujicim po mésici, ve
kterém prislusnému ¢lenovi ZO prokazatelné vzniklo pravo na tuto odménu (to bude
v fadé pfipadl az poté, co bude zifejmé, ze pravé ten ktery ¢len ZO byl/nebyl zvolen
do nékteré z funkci, které jsou vyjmenovany v ust. § 75 odst. 1 zakona o obcich,
tj. Zze byl/nebyl zvolen do funkce uvolnéného nebo neuvolnéného starosty nebo do
kterékoliv uvolnéné funkce — protoze pokud ano, vznikne mu novy narok na mésicni
odménu za vykon noveé funkce, nikoliv vSak narok na odchodné).

Eventualni vyplata mésiéni odmény za vykon pravomoci starosty a mistostarosty ve
volebnim mezidobi dle ustanoveni § 107 zakona o obcich nebo ¢&lena rady dle
ustanoveni § 102a odst. 1 zakona o obcich nema na vyplatu odmény pfi skonéeni
funkéniho obdobi zadny vliv. Kazda zuvedenych odmén (,mési¢ni odména“
a ,odména pfi skonceni funkéniho obdobi“) pfedstavuje jiny typ odmény a zcela
samostatné (oddélené) posuzovany narok. Doba vykonu téchto pravomoci se vSak
také zapocCitava do doby vykonu funkce pro ucely stanoveni ,poctu celych
ukonéenych po sobé jdoucich let vykonu funkce® dle ust. § 75 odst. 2 zakona
o obcich.

B) Odména_ pfi__ukonéeni _vykonu funkce Vv souvislosti se zanikem
mandatu, vzdani se funkce nebo po odvolani zfunkce v pribéhu
volebniho obdobi

Podle ustanoveni § 75 odst. 3 zakona o obcich uvolnénému clenovi zastupitelstva
obce a neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce, ktefi vykonavali funkci starosty
nebo mistostarosty, za niz nalezi mésicni odména, a jimz zanikl mandat pfede dnem
konani voleb do zastupitelstva obce, bude tato odména poskytovana jesté po dobu
3 mésicu ode dne zaniku mandatu.
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Obdobné podle ustanoveni § 75 odst. 4 zakona o obcich uvolnénéemu clenu
zastupitelstva obce a neuvolnénému ¢&lenu zastupitelstva obce, ktefi vykonavali
funkci starosty nebo mistostarosty, za niz nalezi mésicni odména, a byli z této funkce
odvolani nebo se ji vzdali, bude tato odména poskytovana jesté po dobu 3 mésicd
ode dne vzdani se funkce nebo odvolani z funkce.

Z citovanych ustanoveni tedy vyplyva, Ze tato odména:

= nalezi ze zakona (0 poskytnuti odmény v téchto pfipadech také nerozhoduje
zastupitelstvo ani jiny organ obce);

komu: uvolnénému a neuvolnénému starostovi
a uvolnénému a neuvolnénému mistostarostovi

za podminky: jestlize
— S8lo o funkci, za niz nalezi mési¢ni odména,
— dotéenému zanikl mandat prede dnem konani voleb do
zastupitelstva obce nebo byl z uvedené funkce odvolan nebo se
ji vzdal;

ve vysi: poskytuje se dosavadni mésiéni odména po dobu 3 mésicu (ode
dne nasledujiciho po dni zaniku mandatu nebo ode dne nasledujiciho
po dni vzdani se funkce nebo odvolani z funkce);

s vyplatou: postupné (jedna mési¢ni odména po dobu 3 mésicl); odménu nelze
vyplatit jednorazové.

Narok na tuto odménu se tyka jen starosty a mistostarosty bez ohledu na to, zda byl
pro vykon funkce uvolnéni Ci neuvolnéni, narok se tedy netyka jinych, byt
uvolnénych ¢lenu zastupitelstva, napf. uvolnénych ¢lenl rady (coz konstatoval
I NejvysSi soud v rozhodnuti ze dne 16. kvétna 2012, sp. zn. 28 Cdo 2126/2011).

Pfi splnéni shora uvedenych zakonnych podminek narok na tuto odménu vznika
pfimo ze zakona, pfitemz ani dle ust. § 75 odst. 4 zakona o obcich (pfi odvolani
z funkce nebo vzdani se funkce) neni vazan na zadnou dalSi podminku, napfr. ze
by musel ¢len zastupitelstva danou funkci vykonavat alespon po néjakou dobu
(tudiz narok na odménu dle cit. ustanoveni vznikne i starostovi, ktery byl zvolen do
funkce pfed tydnem, ba dokonce pfedchoziho dne) nebo ze mu ,,nevznikl opétovny
narok na odménu“ z titulu nasledného zvoleni do jiné funkce. Na pfekazku tohoto
naroku tedy neni, kdyZz dot€eny bude v soubéhu pobirat mésicni odménu, a to za
vykon jiné funkce, kterou si po rezignaci na funkci starosty nebo mistostarosty
ponechal, nebo za vykon jiné funkce, do které byl potom zastupitelstvem zvolen.
Proto maji personalni zmény tohoto typu v pribéhu volebniho obdobi vzdy
vyznamné dopady do rozpoctu obce, s kterymi je nutné v takovych pfipadech pocitat.

Pro uplnost poznamenavame, ze tato odména se tyka jen v pfislusnych
ustanovenich taxativné vyjmenovanych situaci vzdani se mandatu, vzdani se funkce,
odvolani z funkce a zadnych jinych (napf. nevztahuje se na pfipady, kdy z rozhodnuti
zastupitelstva obce je zménén charakter vykonu funkce starosty, mistostarosty nebo
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jiného Clena zastupitelstva z uvolnéné na neuvolnénou, aniz by doSlo k personalni
zméné v obsazeni dané funkce).

Pro pocitani doby 3 mésicl je mozné vychazet z ustanoveni § 605 odst. 2
obCanského zakoniku, které stanovi ze ,Konec Ihaty nebo doby uréené podle tydnd,
mésicl nebo let pripada na den, ktery se pojmenovanim nebo Cislem shoduje se
dnem, na ktery pfipada skutecnost, od niz se Ihita nebo doba pocita. Neni-li takovy
den v poslednim mésici, pfipadne konec lhaty nebo doby na posledni den mésice”.
(To znamena, pokud dosavadni starosta rezignoval na mandat ¢lena zastupitelstva
obce na zasedani zastupitelstva obce, které se konalo 15. 3. 2015, za tento den mu
jesté nalezi ,odmeéna za vykon funkce®. Nasledujici den 16. 3. 2015 je pocCatkem
béhu 3mésicni doby pro vyplatu odmény dle ustanoveni § 75 odst. 4 zakona
0 obcich, jeji konec pak pfipadne na 16. 6. 2015.)

Jak vyplyva z vySe uvedeného, tento typ odmény neni odménou za vlastni vykon
funkce (ve smyslu ,za praci‘, ma spiSe charakter socialni €i pfeklenovaci pro, na
vykon funkce navazujici, obdobi). Podminkou jeji vyplaty je pravé to, ze ve funkci
skondil. Proto, pokud v dané 3mésicni Ihaté pfijemce odmény onemocni, nema to na
vyplatu odchodného vliv; tato odména se za dobu nepfitomnosti dle ustanoveni § 73
odst. 3 zakona o obcich nekrati.

Il. Pravni GUprava tykajici se ¢lenti zastupitelstev krajti, HMP a MC HMP

A) Odména pfii skonc€eni funkéniho obdobi

Podle ustanoveni § 50 odst. 1 zakona o krajich (jednak) uvolnénému clenu
zastupitelstva a (dale) neuvolnénému c¢lenu zastupitelstva, pokud vykonava funkci
hejtmana, jemuZ ke dni voleb do zastupitelstva prislusela mési¢ni odména, nalezi
tato odména jesté po dobu 3 mésict od konani voleb do zastupitelstva, pokud mu
nevznikl opétovny narok na mésiéni odménu.

Na zakladé ustanoveni § 55 odst. 1 zakona o HMP uvolnénym c¢lenim
zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, jimZz v dobé konani voleb do zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy pfislusela mési¢ni odména, nalezi tato odména jesté po dobu
3 mésict od konani voleb do zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, pokud jim
nevznikl opétovny narok na mésicni odménu.

Podle ustanoveni § 87 odst. 3 zakona o HMP (jiednak) uvolnénému Clenu
zastupitelstva méstské céasti a (dale) neuvolnénému C&lenu zastupitelstva méstské
casti, pokud vykonava funkci starosty, jemuz v dobé konani voleb do zastupitelstva
méstské casti prislusela mésicni odména, nalezi tato odména jeSté po dobu
3 mésict od konani voleb, pokud mu nevznikl opétovny narok na mésicéni odménu.

Z citovanych ustanoveni tedy vyplyva, Ze tato odména:

= nalezi ze zakona (o poskytnuti odmeény nerozhoduje zastupitelstvo ani jiny organ
kraje / HMP/ MC HMP);
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komu: z ¢lenu zastupitelstva kraje:
neuvolnénému hejtmanovi,
a vSem uvolnénym ¢lentim zastupitelstva kraje bez ohledu na to,
jakou funkci zastavali (hejtman, naméstek hejtmana, clen rady
kraje, pfedseda vyboru zastupitelstva atd.);

z ¢lenu Zastupitelstva HMP:

vSem uvolnénym ¢lenim Zastupitelstva HMP bez ohledu na to,
jakou funkci zastavali (primator, naméstek primatora, ¢len rady HMP,
pfedseda vyboru zastupitelstva HMP atd.); z neuvolnénych c¢lenu
Zastupitelstva HMP se narok netyka nikoho;

z élenii zastupitelstva MC HMP:

neuvolnénému starostovi,

a véem uvolnénym élendim zastupitelstva MC HMP bez ohledu na
to jakou funkci zastavali;

za podminky: jestlize
— ke dni voleb mu pfisluSela mési¢ni odména,
— nevznikl dotéenému opétovny narok na mésiéni odménu,
tj.nebyl novym zastupitelstvem navazné opét zvolen do jedné
z funkci vyjmenovanych v citovanych ustanovenich, za niz by mu
naleZzela mésic¢ni odména;
ve vysi: poskytuje se dosavadni mési¢ni odména jesté po dobu 3 mésicl
od konani voleb do zastupitelstva (tj. od dne nasledujiciho po zaniku
mandatu ukonéenim hlasovani 2. den dvoudennich voleb v pfipadé
kraji a ode dne nasledujiciho po zaniku mandatu ¢lena zastupitelstva
HMP nebo MC HMP prvnim dnem dvoudennich voleb do
zastupitelstev v Praze);

s vyplatou: postupné; odménu nelze vyplatit jednorazove.

Narok na odménu se tyka jen v prisluSsnych ustanovenich zakona taxativné
vyjmenovanych funkci, tj. za vykon zadné jiné funkce odménu pri skonceni
funkéniho obdobi nelze poskytnout. Pokud doteny €len zastupitelstva zastaval ke
dni voleb nékterou v pfisluSném ustanoveni zakona vyjmenovanou funkci a splnil
zakonem stanovené podminky, bude mu dosavadni mési¢ni odména, ktera mu
nalezela ke dni voleb poskytovana jesté po dobu 3 mésicu.

Jestlize jde o podminku ,pokud mu nevznikl opétovny narok na mésiéni odménu®, 1ze
odkazat na shora uvedeny komentaf k analogické podmince naroku na odmeénu pfi
skonc&eni funk&niho obdobi dle zakona o obcich. Naproti tomu podminku, Ze doty¢ny
nebyl odsouzen za (neprobiha fizeni o) spachani umysiného trestného Ccinu,
zakotvuje jen zakon o obcich, naroky dle zakona o krajich a dle zakona o HMP takto
podminény nejsou.

Pro pocitani doby se i zde aplikuje princip ze ,Konec lhdty nebo doby urcené podle
tydnu, mésict nebo let pripada na den, ktery se pojmenovanim nebo &islem shoduje
se dnem, na ktery pfipada skutecnost, od niz se Ihidta nebo doba pocita. Neni-li
takovy den v poslednim mésici, pripadne konec Ihuty nebo doby na posledni den
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mesice” (viz § 605 odst. 2 obCanského zakoniku). PoCatek béhu 3mésicni doby
vyplyva pfimo ze zakona: ,,od konani voleb do zastupitelstva®. AvSak s faktickou
vyplatou je mozné zacit pouze tehdy, pokud je nade vS8i pochybnost znamo, Ze
dotéenému byvalému c¢lenovi zastupitelstva nevznikl, resp. nevznikne opétovny
narok na odménu (ten nevznikne napf. tomu byvalému ¢lenovi zastupitelstva, ktery
na nové volebni obdobi uz nekandidoval, nebo kandidoval, ale ve volbach neuspél).
U ostatnich ustanovenim dotenych ¢&lenu zastupitelstva je nutné faktickou vyplatu
odmény odlozit do té doby, nez bude jednoznacné znamo, zda splnil/nesplinil
podminku, ze mu nevznikl opétovny narok na odménu z titulu pokracujiciho vykonu
nékteré (kterékoliv) funkce, ktera je uvedena v citovaném ustanoveni (tj. nebude
opétovné zvolen do funkce uvolnéného CcClena zastupitelstva, do funkce
neuvolnéného starosty MC HMP, event. do funkce neuvolnéného hejtmana kraje).

Vzhledem ktomu, Ze zakon stanovuje pocCatek béhu 3mésicni doby pro vyplatu
odmeény pfi skonc€eni funkéniho obdobi ,od konani voleb®, v fadé pfipadu bude toto
odchodné poskytovano v soubéhu s vyplatou ,bézné“ mési¢ni odmény dle
ustanoveni § 50 odst. 2 zakona o krajich nebo § 55 odst. 2 (event. s vazbou na
ustanoveni § 87 odst. 2 zakona o HMP), a to za pokracujici vykon dosavadnich
pravomoci ve volebnim mezidobi, jak to jednotlivé zakony ukladaji ve specialnich
ustanoveni dosavadnimu hejtmanovi, naméstkovi hejtmana a radé kraje (viz § 64b
a 60a odst. 1 zakona o krajich), analogicky pak specialni ustanoveni zakona o HMP
totéZ ukladaji primatorovi, naméstkovi primatora, starostovi MC, zastupci starosty MC
a radé.

| v téchto pfipadech, obdobné jak bylo uvedeno v pfedchozim bodé (I/B), se odména
nekrati z ddvodu do¢asné pracovni neschopnosti apod.

B) Odména pii_ukon€eni_vykonu funkce Vv souvislosti se zanikem mandatu,
vzdanim se funkce nebo po odvolani z funkce v pribéhu volebniho obdobi
— pro ¢leny zastupitelstva kraje

Podle ustanoveni § 50 odst. 4 zakona o krajich (jednak) uvolnénému c¢lenovi
zastupitelstva a (dale) neuvolnénému cClenovi zastupitelstva, ktery vykonaval funkci
hejtmana, za niz nalezi mésicni odména, a jemuz zanikl mandat pfede dnem voleb
do zastupitelstva, mize byt tato odména poskytovana jesté po dobu 3 mésicl ode
dne zaniku mandatu.

Obdobné dle ustanoveni § 50 odst. 5 zakona o krajich (jednak) uvolnénému ¢lenovi
zastupitelstva a (dale) neuvolnénému cClenovi zastupitelstva, ktery vykonaval funkci
hejtmana, za niz nalezi mésicni odména, a byl z této funkce odvolan nebo se ji
vzdal, mize byt tato odména poskytovana jesté po dobu 3 mésicl ode dne vzdani se
funkce nebo odvolani z funkce.

Z citovanych ustanoveni tedy vyplyva, ze:

= na poskytnuti této odmény neni zakonny narok, rozhodnuti pfislusi zastupitelstvu
kraje (dle ustanoveni § 35 odst. 2 pism. q/ zakona o krajich);
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tyka se: neuvolnéného hejtmana
a uvolnénych ¢lenl zastupitelstva kraje bez ohledu na to, jakou
funkci zastavali;

za podminky: jestlize

— S§lo o funkci, za niz nalezi mési¢ni odména,

— dotéenému zanikl mandat prede dnem konani voleb do
zastupitelstva kraje nebo byl z této funkce odvolan nebo se ji
vzdal,

— o poskytnuti odmény rozhodlo zastupitelstvo kraje [dle

ustanoveni § 35 odst. 2 pism. q) zakona o krajich];

ve vysi: poskytuje se dosavadni mésiéni odména po dobu 3 mésicu (ode
dne nasledujiciho po dni zaniku mandatu nebo ode dne nasledujiciho
po dni vzdani se funkce nebo odvolani z funkce);

s vyplatou: postupné; odménu nelze vyplatit jednorazove.

VSe podstatné pro tento typ odmény, ktery se taktéZz poji vyluéné jen se shora
vyjmenovanymi situacemi a jen s vyjmenovanymi funkcemi, bylo uvedeno uz
v pfedchozich ¢astech tohoto stanoviska. To, co je v pfipadé odmény dle ustanoveni
§ 50 odst. 4 a 5 zakona o krajich ve srovnani s obcemi jiné a podstatné, je to, Ze na
poskytovani této odmény neni zakonny narok. Rozhodnuti ve véci je vyhrazeno
zastupitelstvu kraje.

C) Odmeéna pii skonceni funkéniho obdobi pfed konanim voleb do
Zastupitelstva HMP nebo do zastupitelstva MC HMP

Na zakladé ustanoveni § 55 odst. 3 zakona o HMP uvolnénym ¢lenim zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy, jejichZ funkéni obdobi skoncilo pfed konanim vSeobecnych
voleb do zastupitelstva hlavniho mésta Prahy a jimzZ v dobé skonceni jejich funkcniho
obdobi prislusela mésicni odména, maze byt tato odména poskytnuta jesté po dobu
3 mésict po skonceni jejich funkéniho obdobi.

Obdobné podle ustanoveni § 87 odst. 4 zakona o HMP (jednak) uvolnénému c&lenu
zastupitelstva meéstské casti a (a dale) neuvolnénému Clenu zastupitelstva meéstské
casti, pokud vykonava funkci starosty, jehoZ funkéni obdobi skoncilo pred konanim
voleb do zastupitelstva méstské casti, muze byt mésicéni odména poskytnuta jesté po
dobu 3 mésict po skonceni jeho funkéniho obdobi.

Z citovanych ustanoveni tedy vyplyva, Ze tato odména:

= na poskytnuti této odmény neni zakonny narok, o poskytnuti odmény musi
rozhodnout pfislusny organ HMP nebo MC HMP (rozhodovani ve véci neni
zakonem vyslovné vyhrazeno zastupitelstvu);

tyka se: z ¢lent Zastupitelstva HMP:
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vSech uvolnénych ¢lenu zastupitelstva HMP bez ohledu na to,
jakou funkci zastavali (a 2zadného =z neuvolnénych ¢len(
zastupitelstva);

z &lenh zastupitelstva MC HMP:

neuvolnéného starosty

a véech uvolnénych élend zastupitelstva MC bez ohledu na to,
jakou funkci zastavali;

za podminky: jestlize
— 8lo o funkci, za niz pfisluSela mésic¢ni odména,
— pro dotéeného skonilo funkéni_obdobi prede dnem konani
vSeobecnych voleb do Zastupitelstva HMP, resp. prede dnem
konani voleb do zastupitelstva MC HMP,

— o poskytnuti odmény rozhodlo zastupitelstvo nebo rada HMP,
prip. MC HMP, pokud jde o ¢lena zastupitelstva MC HMP;

ve vysi: poskytuje se dosavadni mési¢ni odména jesté po dobu 3 mésicl
(ode dne nasledujiciho po skonc€eni jeho funkéniho obdobi, tj. po dni,
kdy jim zanikl mandat ¢lena zastupitelstva);

s vyplatou: postupné; odménu nelze vyplatit jednorazove.

V podminkach Prahy je pro tento typ odmény specifické, Ze zakon o HMP upravu
poskytovani odmeény v pfipadé odvolani nebo rezignace Clena Zastupitelstva HMP
nebo zastupitelstva MC HMP nijak neupravuje, a proto jim “odchodné“ z tohoto
divodu nenalezi. Jak vyplyva ze shora citovanych ustanoveni zakona o HMP, zakon
umozhuje, aby pFislusny organ HMP nebo MC HMP rozhodl, Ze bude odchodné
poskytnuto, avSak tuto moznost ma jen v tom pfipadé, kdyz dotéenému ,,skoncilo
funkéni obdobi“ (tj. v pfipadé zaniku mandatu) jesté prede dnem konani voleb
do Zastupitelstva HMP, resp. MC HMP. Ani v takovém pripadé vSak na
odchodné neni narok, pokud vyplatu odmény pfislusny organ HMP nebo MC HMP
neschvali.

Pokud jde o zakonné srazky z vyplacenych Castek odmén pfi skonceni funkéniho
obdobi, nejedna se o problematiku ve vécné plsobnosti Ministerstva vnitra, nybrz
Ministerstva financi (dan z pfijmu), Ministerstva prace a socialnich véci (socialni
pojisténi) a Ministerstva zdravotnictvi (zdravotni pojisténi) s postupem dle specialnich
zakonu v jejich gesci. Jelikoz jde souCasné o oblasti pravni Upravy, které podléhaji
Castym legislativnim zménam, Ize jen doporucit obratit se s pfipadnymi dotazy
k aktualni pravni upravé na zminéné resorty, resp. na jejich mistné pfislusna uzemni
pracovisté (pokud jde o zdravotni pojisténi, taktéz na pfislusné pobocky jednotlivych
zdravotnich pojistoven).

V zavéru je nutné poznamenat, Ze prfedmétna pravni uprava je velice naroCna

a zatim, dle naseho nazoru, az pfili§ riznoroda. Rovnéz je nutné pripustit, ze

zejména vycet v jednotlivych ustanovenich (naroky) dotéenych ¢Elenl zastupitelstev

USC je formulovan tak, Ze nelze vylougit i jiné pravni nazory. Proto zddrazfiujeme, Ze

kazdy USC je nositelem pravni subjektivity a v pravnich vztazich — pravni vztahy

k ¢lenim jeho =zastupitelstva nevyjimaje — vystupuje svym jménem a nese
13
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odpovédnost ztoho vyplyvajici. Kazda obec, kraj i méstska Cast odpovida za
uspokojeni zakonnych narokl stavajicich i byvalych &lenu vliastniho zastupitelstva ve
své samostatné pusobnosti. Rozhodovat pfipadné spory tykajici se predmétu véci
pFislusi jen souddm.

Zaver:

1) Pravni uprava narokii a moznosti poskytnout élenovi zastupitelstva USC
,odchodné“ je jina vzakoné o obcich, jina v zakoné o krajich a jina
v zakoné o HMP, liSi se jak v okruhu dotéenych osob (funkci), tak pokud
jde o vysi naroku i zpusob vyplaty.

2) Ve vsech pripadech se narok na uvedeny typ odmény (resp. moznost
pfiznat jej) netyka vSech ¢lend zastupitelstva, ale jen ¢&lent
zastupitelstva, ktefi zastavali zakonem taxativné vyjmenované funkce.

3) Z hlediska narokii na odchodné je nutné posuzovat kazdy jednotlivy
pripad individualné, a to dle prislusné pravni upravy v zakoné o obcich,
jde-li o €lena zastupitelstva obce, v zakoné o krajich, jde-li o ¢lena
zastupitelstva kraje, a dle zakona o HMP, jde-li o ¢lena zastupitelstva
HMP nebo MC HMP.

Poznamky: - stanovisko popisuje pravni stav ke dni zpracovani,
- stanovisko neni pravné zavazné, nebot k zavaznym vykladim je
opravnén pouze pfislusny soud.
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