DISKUSE

David Vavra®

Rizeni o opravé chyby v katastralnim
operatu

Rizeni o opravé chyby v katastrdlnim operétu je spravnim fizenim specific-
kym a netradi¢nim. Specifi¢nost fizeni spociva zejména ve skutecnosti, Ze fizeni
ma dvé casti — neformdlni a formalni. Toto specifikum mtze prindsSet urcité
nejasnosti, ¢i problémy, na které chci v textu upozornit.

Je zajimavé, Ze problematika opravy chyby v katastru nemovitosti dlouho
¢ekala na komplexni popis obdobny tomu, ktery lze nalézt v komentafi
ke katastralnimu zékonu nakladatelstvi Wolters Kluwer”. Komentai nakladatel-
stvi C. H. Beck ke katastrdlnim predpisim tcinnym do konce roku 2013%
si vystadil se dvéma stranami (bez vyétu judikatury). Komentai® téhoz nakla-
datelstvi k novému katastralnimu zdkonu vénuje fizeni stran pét. Na obranu
obou komentaiti je tfeba fici, Ze fizeni o opravé chyby nepfedstavuje jadro prace
katastralnich tfadt. To doklada mimo jiné i skutecnost, ze tidaj o poctu téchto
fizenSi) neobsahuije ani Vyro¢ni zprava Ceského titadu zemémétického a katastral-
niho”.

Neformalni fizeni
Rizeni o opravé Chglby ma dvé ¢asti — neformalni obsazenou v ustanoveni § 36
)

katastralniho zakona™ (do roku 2013 v ustanoveni § 8 katastralni zakona z roku
19927) a formélni upravenou spravnim fadem®.

D Autor je zaméstnancem Kancelafe vefejného ochrance prav. Kontakt vavra@ochrance.cz

2 BARESOVA, E., aj. Katastrdlni zikon. Komentdr. Vydani 1. Praha: Wolters Kluwer, 2015.
ISBN 978-80-7478-703-4.

® BARESOVA, E. - BAUDYS, P. Zikon o zdpisech vlastnickych a jimyjch vécmjch prav k nemovi-
tostem. Komentar. Vydani 4. Praha: C. H. Beck, 2007. ISBN 978-80-7179-594-0.

Y BAUDYS, P. Katastrdlni zdkon. Komentd¥. Vydani 1. Praha: C. H. Beck, 2014. ISBN 978-80-
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Zakon ¢. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zakon), ve znéni pozdéjsich pred-

pist.

Z&kon & 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zdkon), aéinny

do 31. 12. 2013.

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisii.
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Ustanoveni § 36 odst. 1 katastralniho zakona rovnéz definuje pojem chyby,
ktery povazuji za vhodné strucné popsat. Chybou je nespravny udaj katastru,
ktery vznikl bud zfejmym omylem pii vedeni nebo obnové katastru”, nebo
nepfesnosti pfi podrobném méfeni, zobrazeni pfedmétu méfeni v katastralni
mapé a pii vypoctu vymér parcel, pokud byly pfekroceny mezni odchylky
stanovené provadécim pravnim predpisem.'”

Neformalni cast fizeni o opravé chyby je vymezena podanim navrhu, nebo
zjisténim katastralniho ufadu — at uz z vlastni ¢innosti, nebo na zakladé pod-
nétu, Ze v katastralnim operatu se nachazi chyba (srov. ustanoveni § 36 odst. 1
katastralniho zdkona). Katastralni tifad tvrzeni ovéfi. Ztotozni-li se s nim, pro-
vede opravu chyby (ustanoveni § 36 odst. 2 katastralniho zdkona), v opaéném
pripadé opravu neprovede. Oznameni o provedeni nebo neprovedeni opravy
zasle katastralni ufad vlastnikovi nebo jinému opravnénému (ustanoveni § 36
odst. 3 katastralniho zdkona). Soucasné jej pouci o moznosti vyslovit s ozname-
nim do 30 dnid nesouhlas, na jehoz zakladé rozhodne ve véci (ustanoveni § 36
odst. 4 katastralniho zakona).

Strucnost popisu neformalniho fizeni vyvolava nékolik otazek. S ohledem
na neformalni charakter fizeni neexistuje téméf zadna judikatura, protoze ta je
vénovana az formalnimu, sprdvnimu fizeni.

Prvni otazkou, kterd se nabizi, jsou nalezitosti navrhu na opravu chyby.
JestliZe prvni ¢ast fizeni o opraveé chyby neni klasickym spravnim fizenim, nefidi
se druhou a tfeti ¢asti spravniho fadu. Presto podle ustanoveni ¢l. 33 odst. 3
Jednaciho fadu katastralniho tGfadu'” by mél mit nédvrh naleZitosti podani
obsazené v ustanoveni § 37 odst. 2 spravniho fadu a katastralni ifad by s nim
mél nalozit v souladu ustanovenim § 42 spravniho fadu. K podobnému zavéru
dospél i vefejny ochrance prav'?. Z navrhu totiz musi byt jednak zfejmé,
kdo jej podava, jednak musi byt patrné, co navrhovatel zada, tj. jaky udaj
povazuje za chybny a jak by mél byt opraven. Nema-li podadni stanovené na-
leZitosti, ma katastralni tifad povinnost navrhovatele vyzvat k odstranéni nedo-
statkt.

JelikoZ pfi neformalni ¢asti fizeni se nepostupuje podle spravniho fadu, neni
oznamenti o (ne)provedeni opravé chyby spravnim rozhodnutim. Cim ale oznd-
meni o (ne)provedeni opravy chyby je? Podle Nejvyssiho spravniho soudu
je ., (o)prava chyb v katastralnim operdtu ... fakticky spravni tikon, kterému neptedchdzi
zidkonem formalizovany postup. Sprdvni fizeni zahdji katastrdlni utad teprve poté,
co mu byl dorucen nesouhlas oprivnéné osoby s provedenim Ci neprovedenim

9 Tuto &st rozvadi ustanoveni § 44 odst. 2 vyhlasky ¢. 357/2013 Sb., o katastru nemovitosti

(katastralni vyhlaska), ve znéni pozdéjsich predpisti.

19 Otazce, co muize katastralni tifad opravit a co ne, hodldm v budoucnu vénovat samostatny
text.

" Jednaci ¥ad katastrdlniho tfadu ze dne 27. 6. 2014, & j. CUZK-10162/2014-22.

12) Zprava o Setieni vefejného ochrance prav ze dne 13. kvétna 2014, sp. zn. 1080/2014/VOP/DV,
dostupné na: http://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/152.
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opravy”?. Krajsky soud v Brné', dospél k zavéru, Ze ozndment je tzv. jinym
spravnim tkonem podle ¢asti ¢tvrté spravniho fadu. Nazory obou soudit mii-
Zeme spojit a mtiZzeme ucinit zavér, Ze provedeni opravy chyby je faktickym
pravnim ukonem, o kterém katastralni ufad vyrozumiva dotcené osoby ozna-
menim. Neprovedeni opravy pak Ize chapat jako sdéleni, pro¢ opravu katastral-
ni ufad neprovede.

Jak uz jsem vyse uvedl, s ozndmenim o (ne)provedeni opravy chyby lze vy-
slovit nesouhlas, na jehoZz zékladé dochdzi k zahdjeni spravniho fizeni. Co kdyz
ale osoba nestihne nesouhlas vyslovit? Zaklada takové oznameni o (ne)prove-
deni opravy chyby prekazku véci rozhodnuté? Je mozné se branit spravni za-
lobou? Jelikoz fakticky spravni tikon ¢i sdéleni nezaklada pravo, nebo povin-
nost, domnivam se, Ze nikoliv. Navic v pfipadé negativniho oznameni se lze
opfit o rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu, ktery prekazku véci rozhod-
nuté nedovodil u negativniho spravniho rozhodnuti. ,Negativni rozhodnuti
o0 opravé udajii v katastrdlnim operdtu dle § 8 zdkona ¢. 344/1992 Sb., o katastru
nemovitosti Ceské republiky (katastrdlni zdkon), nepfedstavuje piekizku rei iudicatae
ve smyslu § 48 odst. 2 spravniho tddu. Ustanoveni § 101 pism. b) spravniho ¥ddu
naopak predvidd nové fizeni a nové rozhodnuti v téch p¥ipadech, kdy se vyhovi ndvrhu,
kteryj byl pravomocné zamitnut”">. Neptedstavuje-li negativni rozhodnuti podle
c¢asti druhé spravniho fadu prekazku véci rozhodnuté, tim spiSe ji nebude pred-
stavovat pouhé sdéleni.

Jak je tomu ale v pfipadé pozitivniho oznameni? S ohledem na skute¢nost,
ze se formalné nejedna o rozhodnuti, mam za to, Ze ani toto oznameni neptred-
stavuje prekazku véci rozhodnuté. Osoba domnivajici se, Ze oprava chyby pro-
béhla nespravne, tak mtize podat novy navrh na opravu chyby. Pokud katas-
tralni ifad seznd, Ze ptvodni opravu provedl spravné, mél by vydat negativni
oznameni. Nasledné by mél navrhovatel vyslovit nesouhlas a nechat katastralni
ufad, aby ve véci vydal spravni rozhodnuti.

Skutecnost, Ze s ozndmenim o (ne)provedeni opravy chyby lze vyslovit ne-
souhlas, je pak di@ivodem, pro¢ se nelze branit zZalobou proti nezakonnému
zasahu podle ustanoveni § 82 a ndsl. soudniho fadu spravniho'®. Podle usta-
noveni § 85 soudniho fadu spravniho je zaloba nepfipustnd, lze-li se ochrany
nebo napravy domadhat jinymi pravnimi prostfedky. Prostfedkem napravy
je nesouhlas, a proto je Zaloba nepfipustna. Obdobny nazor vyslovil Krajsky
soud v Praze'”). Pokud marné uplyne Ihfita k jeho vyslovent, je tfeba podat novy
navrh na opravu chyby.

13

N

Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 22. zafi 2010, ¢. j. 3 As 11/2010 — 259,
www.nssoud.cz.

Rozhodnuti Krajského soudu v Brné ze dne 19. 12. 2014, ¢.j. 29 A 51/2012, www.nssoud.cz.
Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19. 12. 2014, ¢. j. 29 A 51/2012.

Zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjsich predpisti.

Usneseni Krajského soudu v Praze ze dne 19. listopadu 2013, ¢. j. 46 A 108/2013-17,
¢. 3025/2014 Sb. NSS, www.nssoud.cz.
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V souvislosti s neformalni ¢asti fizeni o opravé chyby fesil vefejny ochrance
prav situaci, kdy stéZovatel podal ndvrh na opravu chyby, na ozndmeni o nepro-
vedeni opravy chyby ale nereagoval. Vefejny ochrance prav mu doporucil,
aby podal novy navrh, vyckal na oznameni, s nim vyslovil nesouhlas a nechal
katastralni ufad vydat spravni rozhodnuti. Stézovatel novy navrh podal, ale
katastralni ufad s nim nalozil jako s opozdénym nesouhlasem. Zahdjil spravni
fizeni, které zaroven zastavil. Vefejny ochrdnce prav takovyto postup odmitl
jako nespravny, protoze , (n)ivrh na opravu chyby, podany ve stejné véci po vyddni
ozndmeni o neprovedent opravy chyby a po uplynuti pro vysloveni nesouhlasu, je nutné
posuzovat podle jeho obsahu. Automaticky jej neni mozné povazovat za nesouhlas rea-
gujici na ozndmenti o neprovedeni opravy chyby, ktery byl poddn opozdéné“™®.

Zajimavym tématem je i otazka ticastenstvi, jeZ je omezena na zaslani ozna-
meni o (ne)provedeni opravy chyby. V pripadé negativniho oznameni se zasila
oznameni jen navrhovateli, pfipadnou opravou dotcené osoby katastralni urad
pribere az do samotného spravniho fizeni. Pokud katastralni ifad opravu pro-
ved], zasild je vSem osobam, kterych se oprava dotkla. Mohou tak s provedenou
opravou vyslovit nesouhlas a zvratit opravu chyby ve spravnim fizeni.

Pii popisu neformalniho fizeni nelze opominout tpravu lhit, ve kterych
se oprava provadi. Katastralni zadkon v ustanoveni § 36 odst. 2 stanovi lhtitu 30,
resp. 60 dntt od doruceni navrhu pouze pro provedeni opravy chyby. Zadkon uz
ale nefikd, do kdy ma katastralni afad informovat navrhovatele, Ze opravu
chyby neprovede. Povinnost zaslat ozndmeni o neprovedeni opravy chyby tak
v obecné roviné plyne z ustanoveni § 6 odst. 1 spravniho fadu, jez obsahuje
zasadu rychlosti fizeni, a z ustanoventi ¢l. 33 odst. 8 Jednaciho fadu katastralniho
ufadu, podle néhoZz ma katastrdlni ifad ozndmeni rovnéz zaslat ve stejnych
Ihtitach jako oznameni o provedeni opravy chyby.

Na zavér je tfeba fici, Ze pokud katastralni ufad dospéje k zavéru, ze katas-
tralni operat obsahuje chybu, kterou je tfeba opravit, opravi ji okamzité. To
znamena, Ze necekd na pfipadny vysledek formalniho spravniho fizeni. Pokud
se v dalsim fizeni ukaze, ze v katastralnim operatu chyba nebyla, katastralni
ufad vrati ptivodni udaj. Uvedené tizce souvisi s povahou ozndmeni. Oznameni
neni spravnim rozhodnuti zakladajicim prava nebo stanovujicim povinnosti,
ale sdélenim o jiz provedené opravé (srov. ¢l. 33 odst. 7 Jednaciho fadu ka-
tastralniho ufadu). Ozndmeni je tak odrazem provedené opravy, nikoli podkla-
dem, na jehoz zakladé by katastralni tifad opravu provedl.

Formalni fizeni

Na neformalni fizeni navazuje fizeni formalni podle ¢asti druhé a tfeti sprav-
niho fadu, které je zahajovano na zakladé nesouhlasu s provedenou nebo ne-

18) Vefejny ochrance prav, Souhrnnd zpriva o éinnosti verejného ochrince prav za roku 2012, Brno,
Kancelar vefejného ochrance prav, ISBN 978-80-904579-2-8, s. 53.
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provedenou opravou chyby. Ackoliv by se mohlo zdat, Zze s touto ¢asti fizeni
zadné otazky spojeny nebudou, neni tomu tak.

V prvé fadé je otazkou, co je predmétem formalniho fizeni. Je to pivodni
navrh na opravu chyby, nebo az vysloveny nesouhlas? Nejvyssi spravni soud',
uvedl, Ze pfedmétem fizeni je nesouhlas. Tento nesouhlas je ale neoddélitelné
spojeny s ptivodnim navrhem. Ten totiz z povahy véci jako prvotni impuls miize
byt le’fe odtivodnény nez prosty nesouhlas, ktery naopak odtivodnény byt ne-
musi.”” Soucasné nesouhlas muze byt uzsi nez samotny navrh na opravu chyby
— napft. v situaci, kdy nesouhlas sméfuje pouze proti ¢asti provedené opravy
(napf. jenom proti jednomu z nékolika opravenych udaji). Z povahy véci
by naopak nemél byt SirSi. V casti prekracujici rozsah oznameni a navrhu
na opravu chyby, by jej mél katastralni tifad posoudit podle ustanoveni § 37
spravniho fadu a pfipadné s nim naloZit jako s novym navrhem.

Na tomto misté povazuji za vhodné zdiraznit, Ze nesouhlas nutné nemusi
podat ptivodni navrhovatel. Vyhovi-li katastralni tfad navrhu, lze ocekavat, ze
se bude branit ten, kdo byl opravou dotcen — napf. pfi vymazu vécného bfemene
opravnéna osoba. V takovém pfipadé se vlastné rozhoduje o opaku samotného
navrhu. To, Ze pfedmétem fizeni je az nesouhlas, vyvéra i ze skutecnosti, Ze
v pfipadé ozndmeni o provedeni opravy chyby katastralni afad opravu jiz pro-
ved], a nesouhlas tak smeéfuje proti aktualnimu zapisu v katastru.

Stejné jako v pfipadé neformalniho fizeni, nelze opominout otazku, kdo
vSechno je ticastnikem fizeni. Uvedené fesil jak Nejvyssi spravni soud, tak ve-
fejny ochrance prav. Oba se pak shodly, ze ticastnikem fizeni je kazdy, do jehoz
prav muze byt rozhodnutim o opravé chyby zasdhnuto. Konkrétné Nejvyssi
spravni soud uvedl, ze ,,(p)okud oprava chyby v katastrdlnim operdtu (§ 8 odst. 5
zikona & 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky) spocivd v tom, Ze na
misto jednoho vlastnika nemovitosti je zapisovin vlastnik jiny, jsou icastniky ¥izent
0 opravé chyby v katastrdlnim operdtu oba tito vlastnici“*". Vetejny ochrénce prav
byl ve svém ptipadu kategori¢tejsi: , Je-li jednim z moznych vysledkii fizeni, byt se
v jeho priibéhu ukdze, Ze vysledkem nepravdépodobnym, rozhodnuti, na jehoz zdkladé
by byl opraven zdpis v katastru nemovitosti ve prospéch urcité osoby, je tato osoba
iicastnikem Fizeni, nebot zde existuje mozny zdsah do jejich prdv a povinnosti“*?.

Ani u formalniho fizeni se nelze vyhnout otazce, zda negativni rozhodnuti
o opravée chyby pfedstavuje prekazku véci rozhodnuté podle ustanoveni § 48

19 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26. 7. 2012, ¢. j. 2 As 8/2012 — 74,

www.nssoud.cz.

Je pozoruhodné, Ze zatimco Jednaci fad katastralniho tfadu v pfipadé navrhu na opravu

chyby vyzaduje nalezitosti podani podle spravniho fadu, u nesouhlasu je vyslovné nevy-

zaduje (srov. ¢l. 34), i kdyz se také jednd o podani ve smyslu ustanoveni § 37 spravniho

fadu.

2D Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14. fijna 2010, ¢ j. 1 As 67/2010-97,
www.nssoud.cz.

22) 7avéreéné stanovisko vefejného ochrance prav ze dne 8. listopadu 2010, sp. zn. 2764/2010/
/VOP/DV, dostupné na: http://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/1582.

20)
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odst. 2 spravniho faddu. S ohledem na vySe citované rozhodnuti Nejvyssiho
spravniho soudu jiz vime, Ze tomu tak neni. To znamena, ze navrhy na opravu
chyby v téze véci, kterym katastralni afad nevyhovél, je moZzné podavat opako-
vané. V této souvislosti se nabizi otdzka, jak je tomu v piipadech, kdy fizeni
o opravé chyby ma atributy sporného fizeni — napf. otdzka zapisu vécného
bremene, kdy opravnény trva na zapisu, ale povinny zada jeho vymaz. Pokud
by katastralni ufad vyhovél navrhu na vymaz vécného bfemene, jak by mél
postupovat, pokud by mu byl po pravomocné skonceném fizeni dorucen novy
navrh na zapis tohoto bfemene od protistrany? Domnivam se, ze katastralni
ufad bude nucen peclivé zkoumat totoZnost fizeni. Kazdopadné katastralni iifad
bude muset nechat probéhnout neformalni ¢ast fizeni. Teprve pokud dojde k za-
hajeni spravniho fizeni na zakladé nesouhlasu a pokud katastralni tfad bude
presvédcen, Ze o véci jiz rozhodoval, bude moci fizeni zastavit podle ustanoveni
§ 66 odst. 1 pism. b/ spravniho fadu. Jiny postup, napf. prosté sdéleni ze strany
katastralniho ufadu, Ze se véci nebude zabyvat, nepovazuji za pravné mozny.

Problematikou litispendence se zabyval Krajsky soud v Praze®. V fegeném
pripadé se navrhovatel domahal vymazu poznamky zapsané na zakladé usne-
seni soudu o nafizeni exekuce ze shodnych diivoddi, vicero samostatnymi na-
vrhy na provedeni opravy chyby, u raznych katastralnich titadt ve vztahu k jeho
nemovitostem nachazejicim se v obvodu pusobnosti rtiznych katastralnich
ufadt. Soud dospél k zavéru, Ze predmétem jeho navrhia je totozna véc
ve smyslu ustanoveni § 48 odst. 1 spravniho fadu, a proto pozdéji doruceny
nesouhlas s oznamenim katastralniho ufadu podle § 8 odst. 4 katastralniho
zadkona z roku 1992 tak nemuze z dGvodu prekazky litispendence zptsobit
zahajeni spravniho fizeni o opravé chyby podle § 8 odst. 5 téhoz zdkona
u (jiného) katastralniho ufadu.

Zavér

V tivodu textu jsem hovofil o specifi¢nost fizeni o opravée chyby v katastralnim
operatu. Neni bez zajimavosti, Ze podobné specificka jsou i fizeni o opravé v pii-
padé dalsich evidenci — napt. u matrik. Zakon o matrikach®” popisuje opravu
chyby jesté strucnéji nez katastralni zakon. Pouze konstatuje, Ze pokud matri¢ni
ufad navrhu na opravu chyby nevyhovi, musi vydat spravni rozhodnuti. Popis
procesu provadeéni opravy chglby tak nenajedeme v zakoné, ale v rozhodnuti
Nejvysstho spravniho soudu®, ve kterém tento konstatoval, Ze provedeni
opravy chyby v matrice nema formu rozhodnuti, ale sdéleni podle casti ¢tvrté
spravniho fadu. Z uvedeného plyne, Ze na rozdil od katastralniho zékona, ktery
upravuje proces v pfipadé provedeni i neprovedeni opravy chyby stejné,

%) Usneseni Krajského soudu v Praze ze dne 19. listopadu 2013, & j. 46 A 108/2013-17,
¢. 3025/2014 Sb. NSS, www.nssoud.cz

28 Z4kon & 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pfijmeni a o zméné nékterych souvisejicich
zékontl, ve znéni pozdéjsich predpisti.

%) Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25. 9. 2013, & j. 2 Aps 5/2012-52,
www.nssoud.cz.
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tj. v neformalni ¢asti i formalni ¢asti, zakon o matrikach upravu stépi na nefor-
malni ¢ast, kdy ufad navrhu v rezimu spravniho fadu vyhovi, a formalni, kdy
zadosti rozhodnutim nevyhovi. Divodem odliSného postupu je skutecnost,
Ze se oprava zapisu v katastru nemovitosti na rozdil od opravy v matrikach
muze dotknout i jinych osob nez samotného navrhovatele. Pokud se bude osoba
opravnéné domahat zmény tdaje, ktery se tyka jen ji jako vlastnika nemovitosti
— napft. udaj o druhu pozemku — fizeni rovnéz skondi jen ozndmenim o pro-
vedeni opravy chyby, které obdrzi navrhovatel.

Shrnuti:

Clanek popisuje problematiku opravy chyb v katastralnim operatu v ramci
souasné platné pravni dpravy a vybrané judikatury a nazori vefejného
ochrance prav. Zaméfuje se na procesni stranku a srovnava fizeni o oprave
chyby se standardnim spravnim fizenim.

Process of correcting errors in real estate — summary:

The article describes problems of correcting mistakes in real estate agenda
within present-day valid legal regulations and chosen practice of the court
and opinions of public defender of rights. It focuses on the procedural aspects
and compares process of correcting errors in real estate with standard
administrative procedure.
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