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Statni sluzba

V navaznosti na posledni newsletter sekce pro statni sluzbu, jenZ souhrnné
informoval o zku$enostech se sluzebnim hodnocenim statnich zaméstnancii
provedenym za rok 2015, pfinasi nasledujici stru¢néjsi prispévek zavérecné
ohlédnuti za timto prvnim sluZzebnim hodnocenim.

Nejcastéjsi nedostatky
sluzebniho hodnoceni statnich zaméstnanca

pozoriiuje na chyby, jichz se

hodnotitelé pii sluzebnim

hodnoceni v prvnim leto$nim
¢tvrtleti dopoustéli, a je tedy prede-
véim prileZitosti pro ty, ktefi se na
sluzebnim hodnoceni podileli, aby
se - pro zdarny pribéh piistiho slu-
zebniho hodnoceni - z téchto chyb
poucili.

K napravé formalnich nedostatku
zjisténych pti pfezkumu pribéhu slu-
Zebniho hodnoceni statnich zamést-
nanct byly v letosnim roce vyzva-
ny ty sluzebni organy, jeZ v rozporu
s nafizenim vlady o podrobnostech
sluzebniho hodnoceni statnich za-
méstnancu a vazbé vysledku sluzeb-
niho hodnoceni na osobni pfiplatek
statniho zameéstnance nevydaly slu-
Zebni pfedpis, kterym se pro sluzebni
mista pro hodnocené oblasti ,znalosti
a dovednosti“ a ,ykon statni sluzby
z hlediska spravnosti, rychlosti a sa-
mostatnosti v souladu se stanoveny-
mi individudlnimi cili“ ze seznamu
uvedeného v ptiloze k natizeni vlady,
stanovi hodnotici kritéria. Ta slouzi
k vyjadteni specifik jednotlivych slu-
Zebnich mist ve sluzebnich tGfadech,
a tedy pro kazdé sluzebni misto musi
byt pfedem sluzebnim ptedpisem vy-
danym sluzebnim organem vybrana
takova, ktera vystihuji jeho potfeby.
S témito kritérii musi byt kazdy stat-
ni zaméstnanec sluzebnim organem
nebo jim povéfenym statnim zameést-
nancem seznamen, o ¢emz se ¢ini za-
znam do jeho osobniho spisu.

Prosinec 2016

Nejcastéjsi nedostatky sluzebniho
hodnoceni statnich zaméstnanci
ISoSS - modul organizacni struktury
a systemizace

Systemizace sluzebnich a pracovnich
mist s Gcinnosti od 1. ledna 2017

Nedostatek podklada ¢i nekonzis-
tentnost

Mezi zasadni obsahové nedostatky
sluzebniho hodnoceni, které zjistil
naméstek pro statni sluzbu pii vy-
fizovani stiznosti proti sluzebnimu
hodnoceni a pfi rozhodovani o od-
volanich proti rozhodnutim o platu
(respektive o zméné osobniho pfiplat-
ku) vydanym v zavislosti na vysledku
sluzebniho hodnoceni, pattil zejména
nedostatek podkladti pro provede-
ni sluzebniho hodnoceni. Podklady,
na jejichz zdkladé ma byt sluzebni
hodnoceni provedeno, jsou definova-
ny ve sluzebnim pfedpisu naméstka
pro statni sluzbu, kterym se stanovi
postup pfi provadéni sluzebniho hod-
noceni statnich zaméstnancu. Jed-
na se pouze o demonstrativni vycet,
pficemz je ponechano na hodnoti-
teli, jaké podklady (za predpokladu,

Ze hodnoti vSechny jim hodnocené
statni zaméstnance nestranné, neza-
ujaté a spravedlivé) pro vypracovani
sluzebniho hodnoceni pouzije. Slu-
Zebni hodnoceni, jeZ se nebude opirat
o hodnotitelem pozorované a fadné
doloZené projevy jednani ¢i chovani
statniho zaméstnance véetné zpuso-
bu plnéni sluzebnich tkold, které vy-
bocuji z o¢ekavaného standardu, tedy
z pramérné drovné (at uz jsou hodno-
cené oblasti hodnoceny podprimérné,
jsou-li plnény nedostate¢né ¢i v ramci
naroku na né kladenych s ob¢asnymi
vyhradami, nebo nadpriamérné, jsou-
-li plnény nad ramec ¢i vysoko nad
ramec narok na né kladenych) ne-
muze v ptipadném prezkumu obstat.
Zejména vytykané nedostatky ve
sluzbé (tedy jsou-li hodnocené oblasti
¢i plnéni hodnoticich kritérii hodno-
ceny jako podprimérné) je tfeba kon-
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kretizovat a doplnit dikazy tak, aby
nevznikaly diivodné pochyby o jejich
zavaznosti ¢i Cetnosti.

Néktera sluzebni hodnoceni vy-
kazovala znamky nekonzistentnosti,
kdy bodové hodnoceni jednotlivych
hodnocenych oblasti neodpovidalo
slovnimu vyjadfeni. Jak bylo nazna-
¢eno jiz v pfedchozim odstavci, slovni
popis bodové klasifikace 5 bodii musi
odpovidat urovni plnéni hodnocené
oblasti, respektive hodnoticich Kkri-
térii nad rdamec narokd na né klade-
nych a slovni popis bodové klasifikace
7 bodit musi odpovidat urovni plnéni
hodnocené oblasti, respektive hodno-
ticich kritérii vysoko nad ramec na-
rokil na né kladenych. Naopak, slovni
popis bodové Kklasifikace 1 bod musi
odpovidat trovni plnéni hodnocené
oblasti, respektive hodnoticich kri-
térii v ramci narokd na né kladenych
s ob¢asnymi vyhradami a slovni popis
bodové klasifikace 0 boda musi od-
povidat nedostate¢né drovni plnéni
hodnocené oblasti, respektive hodno-
ticich kritérii. To znamena, Ze v pfi-
padé hodnoceni nulou nebo jednim
bodem musi byt uvedeny konkrétni
vyhrady k vykonu sluzby statnim
zaméstnancem, v pfipadé hodnoceni
péti nebo sedmi body naopak nema
uvadéni vyhrad misto a mély by byt
uvedeny pfiklady nadstandardniho
plnéni hodnoticiho kritéria.

Individualni cile

V nékterych prezkoumavanych slu-
7ebnich hodnoceni byly nevhodné
stanoveny individualni cile pro dalsi
osobni rozvoj, nebot nebyly dostate¢-
né konkrétni. Individualni cile pro
dalsi osobni rozvoj predstavuji oblas-
ti a tkoly, na které se ma statni za-
meéstnanec zaméfit, tyto oblasti zlep-
it a rozvijet. Muze jit o doporuceni
ke zlepSeni a rozvijeni rznych ¢in-
nosti nebo dovednosti. Cile pro dalsi
osobni rozvoj statniho zameéstnance
by mély byt voleny tak, aby pomohly
eliminovat slabé stranky hodnocené-
ho a naopak rozvijet ty silné. Mély by
byt formulovany po vzajemné doho-
dé mezi hodnotitelem a hodnocenym
statnim zaméstnancem s ohledem
na existujici cile afadu, utvaru a na
napln sluzby statniho zaméstnance.

Individualni cile pro dalsi osobni roz-
voj mohou byt formulovany jako pra-
covni (sluzebni) nebo jako rozvojové
(odborné vzdélavaci cile a vzdélavaci
cile na ,mékké dovednosti“), které by
mély vychazet z cila pracovnich. Pra-
covni (sluZebni) cile Ize formulovat
jako procesni (dlouhodoba nebo trva-
14 zadani bez pfesné stanoveného ter-
minu pro dokonéeni, kterad byvaji vy-
hodnocovana periodicky na zakladé
kvantitativnich i kvalitativnich kri-
térif) nebo jako projektové (kratko/
stfednédoba zadani s pfesné stanove-
nym terminem pro dokonceni, ktera
byvaji vyhodnocovana jednorazové).

~Zejména vytykané
nedostatky ve sluzbé je
treba konkretizovat a doplnit
dlkazy tak, aby nevznikaly
dvodné pochyby o jejich
zdvaznosti ¢i Cetnosti. “

Obecné plati, ze individualni cile pro
dalsi osobni rozvoj statniho zamést-
nance by mély byt stanoveny tak, aby
byly specifické, tedy vymezené a po-
psané véetné Gcelu, pro¢ by cile mélo
byt dosazeno, métitelné, tedy prova-
zané s konkrétnimi kritérii, akcepto-
vatelné, tedy pfijatelné ze strany stat-
niho zaméstnance, realistické neboli
redlné splnitelné (¢asové, vécné, ale
i vzhledem ke kompetencim statniho
zaméstnance a vzhledem k existu-
jicim pracovnim vztahtim) a termi-
nované, tudiZz by mél byt stanoven
termin dokonc¢eni (technika SMART).
Precizni formulace stanovenych cila
pro dal$i osobni rozvoj statniho za-
méstnance ma klicovy vyznam pro
nasledné hodnoceni jejich plnéni.
Stanoveni individudlnich cild v ramci
prvniho sluzebniho hodnoceni se po-
psanému idealu v fadé ptipadl nebli-
7ilo ani zdaleka. Pro ilustraci neuté-
Seného stavu lze uvést stanoveni cile
»zlepsit komunikaci s kolegy“. Takovy
cil neni dostate¢né specificky, nebot
chybi vymezeni zptisobu plnéni cile,
neni ani méfitelny a terminovany.
Vyse uvedené nedostatky sluzeb-
nich hodnoceni byly nejcastéjsim du-
vodem, pro¢ byly stiznosti proti sluzeb-

nimu hodnoceni statnich zaméstnanct
shledany diivodnymi a pro¢ byla v od-
volacim fizeni rozhodnuti o platu (re-
spektive o zméné osobniho pfiplatku)
vydana v zavislosti na vysledku sluzeb-
niho hodnoceni zrusena a véc vracena
k novému projednani.

Osobni pfiplatek a stiznost
Pokud jde o posledni ¢ast sluzebniho
hodnoceni, a to navrh hodnotitele
na upravu osobniho pfiplatku, ne-
I1ze neZ doporudit, a¢koliv z zadného
ustanoveni zakona o statni sluzbé
ani nafizeni vlady nevyplyva ani na-
rok statniho zaméstnance na zménu
osobniho pfiplatku po provedeném
sluZzebnim hodnoceni, ani vazanost
sluzebniho organu doporuc¢enim hod-
notitele, aby se sluzebni organy ve
sluzebnich tfadech zasadily o to, aby
hodnotitelé uvadeéli toliko relevantni
doporuceni na zménu osobniho pfi-
platku tak, aby nasledné rozhodnuti
sluzebniho organu o platu (o osob-
nim pfiplatku) nebylo pro statniho
zaméstnance necekané a nepiijemné
prekvapivé.

Na zavér lze doplnit, Ze zakon
o statni sluzbé neupravuje opravny
prostfedek proti sluzebnimu hodno-
ceni, a tak jedinou ,obranou“ je stiz-
nost statniho zaméstnance. Smétuje-
li stiznost proti celému sluzebnimu
hodnoceni, vyfizuje ji podle zakona
o statni sluzbé nadtizeny sluzebni or-
gan, nebot sméfuje i vici sluzebnimu
organu, ktery se na sluzebnim hod-
noceni podilel. Vyjimkou jsou pfipa-
dy, kdy by stiznost sméfovala toliko
proti jednani piedstaveného, napfi-
klad proti zpusobu vedeni hodnotici-
ho rozhovoru predstavenym. V tako-
vém piipadé by ji mohl vytizovat slu-
Zebni organ statniho zaméstnance.

Dovétek

Obdobné jako v tnoru leto$niho roku
popfejme hodnotitelim i nyni, v zavéru
dalsiho hodnoceného obdobi, kterym
bude cely rok 2016, aby se pti provadé-
ni sluzebniho hodnoceni vsech vyse po-
psanych chyb pokud mozno vyvarova-
li a aby pro né sluzebni hodnoceni bylo
jednim z uZite¢nych nastroji kvalitni
personalni prace a nikoliv pouze nepfi-
jemnou povinnosti. B
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Informacni systém o statni sluzbé
- modul organizacni struktury a systemizace

V informaénim systému o statni sluzbé (dale ISoSS) se v souc¢asné dobé pfipravuje spusténi jiz patého
modulu - organizaéni struktury a systemizace (dale OSYS). Tento modul pfedstavuje sofistikované
technické feseni pro pfedkladani a schvalovani systemizace a organizaé¢ni struktury sluzebnich Gfadu dle
zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, které bude mozné plnohodnotné vyuzivat od 1. ledna 2017.

atum nebylo stanoveno na-
Dhodné, ale vychazi z data

a¢innosti  systemizace na
rok 2017, ktera byla vladou schvale-
na 21. 9. 2016. Po prvnim lednu 2017 jiz
bude nutné predkladat veskeré navr-
hy a oznameni tykajici se systemizace
a organizac¢ni struktury prostfednic-
tvim modulu OSYS.

Samotné spusténi produktivniho
provozu modulu OSYS ptedchazela
komplexni ptiprava, kterd zahrnova-
la jak prezentace pro zastupce perso-
nalnich utvart sluzebnich urada, tak
prezentace technického feSeni pro do-
davatele personalnich systém1, a také
skoleni koncovych uzivateld na strané
jednotlivych sluzebnich afadd. Prvni
z fady téchto prezentaci se uskute¢ni-
la 24. bfezna 2016 a byla urcena stat-
nim tajemnikim a vedoucim ustfed-
nich spravnich ufada. Téma bylo také
zaclenéno do programu pravidelné
potadanych metodickych porad sek-
ce pro statni sluzbu v BeneSové. Za-
jisténo bylo také vcasné seznameni
zastupci dodavatelt personalnich
systéml sluzebnich ufadd s detaily
technického feseni, respektive s do-
kumentem, ktery obsahuje technické
predpoklady, které museji byt splnény
pro kompatibilitu personalnich systé-

mu s OSYS. Prvni z téchto workshopt
se uskutec¢nil jiz 12. dubna 2016 a dalsi
nasledoval 21. ¢ervence 2016.

Zvlastni pozornost byla vénova-
na zaskoleni koncovych uZivatelt
ze strany sluZebnich aradt. Celkem
bylo vypsano jedenact termint $kole-
ni, kterd byla potfadana ve spolupraci
se Sekci pro statni sluzbu. Persona-
listé se na nich zevrubné seznamili
jak s konkrétnimi principy ovladani
a prace v portalové aplikaci - webo-
vém rozhrani, kterd byla pro ten-
to ucel vyvinuta, tak s metodikou
ptipravy systemizace a organizac¢ni
struktury sluzebnich atfadu. Zaroven
zde byl vyznamny prostor vénovan
pfipravé migra¢niho souboru, ktery
se vytvari pro prenos systemizace
a organiza¢ni struktury do modulu
OSYS. Stejné jako k ostatnim modu-
ltim, i pro uZivatele modulu OSYS byly
piipraveny uzivatelské ptirucky, které
maji usnadnit dal$i orientaci v systé-
mu a jeho pouZivani.

Samotnému ostrému pouZivani
modulu OSYS od 1. 1. 2017 piedchaze-
lo nékolik ptipravnych fazi. Za prvni
z nich miiZzeme oznacit testovani pfi-
pravené funkcionality - vSem sluzeb-
nim ufadim bylo nabidnuto, aby se
ho ztcastnily. Testovacimi ufady se

Skoleni Pravni tiprava sluzebniho hodnoceni

Sekce pro statni sluzbu ptipravila ve dvou terminech Skoleni's nazvem Prdvni Gprava sluzeb-
niho hodnocen, vzdy od 9.00 do 13.00 hodin v budové Ministerstva vnitra, Nad Stolou 3,
Praha 7 (budova Letna) v zasedaci mistnosti ¢. 088.

Prvni koleni se uskuteéni 14. prosince 2016, ndsledujici bude 4. ledna 2017.

Urcena jsou garantdm sluzebniho hodnocenivjednotlivych sluzebnich Gfadech a jsou na-
bizena bezplatné.

Prednaseji personalni feditelka sekce pro statni sluzbu a zaméstnanci oddéleni koordi-
nace statni sluzby. Lektofi se budou vénovat pravni dpravé sluzebniho hodnoceni, analyze
sluzebniho hodnocenf statnich zaméstnanc(i za kalenddini rok 2015 a zménam sluzebniho
predpisu ndméstka ministra vnitra pro stdtni sluzbu, kterym se stanovi postup pfi provadé-
ni sluzebniho hodnoceni statnich zaméstnancd.

Pro vice informaci kontaktujte Mgr. Annu Kubovou na e-mailu anna.kubova@mvcr.cz. B

pak staly sluzebni tfady v resortech
Ministerstva vnitra, Ministerstva
prace a socialnich véci, Ministerstva
kultury a Ministerstva financi. Na za-
kladé poznatku, které se podafilo od
testovacich uradua ziskat, doslo k né-
kterym upravam portalové aplikace
pro jeji lepsi uzivatelskou ptivétivost.
Testovaci prostfedi bylo nasledné
uvolnéno pro pfistup i ostatnich ufa-
dt. Dal$im krokem bude proces mig-
race dat systemizace a organizac¢nich
struktur schvalenych s u¢innosti od
1. ledna 2017. Béhem tohoto kroku
vlozi jednotlivé sluzebni ufady sva
data do modulu OSYS a ta se stanou
zakladem pro dal$i zmény systemiza-
ce a organizac¢ni struktury v prabéhu
roku 2017.
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Systemizace sluzebnich
a pracovnich mist s ti¢innosti

od 1. ledna 2017

Vlada Ceské republiky 21. za¥i 2016 v souladu s § 17 odst. 3 zakona ¢. 234/2014 Sb.,
o statni sluzbé (dale zikon o statni sluzbé), projednala a schvalila systemizaci
sluzebnich a pracovnich mist s ti¢cinnosti od 1. ledna 2017.

a obdobi ucinnosti zakona
Zo statni sluzbé se jedna o jiz
v pofadi tfeti systemizaci. Pro
prvni a druhou systemizaci byl usta-
novenim § 184 zakona o statni sluz-
bé stanoven specificky postup, podle
kterého se realizovaly. Prvni sys-
temizace s u¢innosti od 1. ¢ervence
2015 méla za cil pfevazné vymezeni
sluzebnich mist statnich zaméstnan-
cli a pracovnich mist zaméstnancu.
Druhd systemizace s u¢innosti od 1. 1.
2016 méla potom toto vymezeni s od-
stupem casu zpfesnit. Systemizace
na rok 2017 pfedstavuje urcity mez-
nik, jelikoz jeji pfiprava a zpracovani
jiz probihaly podle stejnych pravidel,
ktera budou platna i pro systemizace
na nasledujici kalendafni roky. Zaro-
ven se jednalo o prvni systemizaci,
kterd byla pfipravovana a schvalova-
na spole¢né s navrhem zakona o stat-
nim rozpoctu.
Systemizace v pojeti zikona
o statni sluzbé predstavuje prede-
v$im agregované vyjadfeni schva-
lovanych udaju pro jednotlivé slu-
7ebni afady. Mezi ty nejzajimavéjsi
patfi pocty systemizovanych mist.
K 1. lednu 2017 bylo ve 231 sluzeb-
nich ufadech systemizovano celkem
77 946 sluzebnich a pracovnich mist.
Z tohoto poctu bylo 70 514 mist slu-
Zebnich a 7 432 mist pracovnich.

V porovnani s druhou systemizaci
s ucinnosti od 1. ledna 2016 se jed-
na o celkovy naruast o 1 749 systemi-
zovanych mist, z tohoto po¢tu bylo
1 345 mist sluzebnich a 404 mist
pracovnich. Z divodu zachovani ob-
jektivniho srovnani je nutné doplnit
udaje o zménach systemizace v pru-
béhu roku 2016, kterymi doslo k na-
vySeni poctu sluzebnich mist o 335
a 0 194 mist pracovnich. Mezi hlavni
pfi¢iny nartstu poc¢tu mist béhem
roku patfilo schvaleni nové pravni
upravy a z ni vyplyvajiciho nartstu
¢innosti, které maji byt sluzebnimi
utfady vykonavany. K navyseni po-
¢tu mist doslo také v diusledku me-
zinarodné politické situace, kam lze
zatadit predevsim dopad migracni
krize. Dal$im divodem bylo také za-
jisténi projektt financovanych z ev-
ropskych fondd.

V ramci systemizace je vladou
schvalovan i objem prostfedkid na
platy sluzebnich mist a objem pro-
stfedkt na platy pracovnich mist.
Pro rok 2017 jsou tyto ukazatele
v agregovaném vyjadfeni pro vSech-
ny sluzebni ufady schvaleny v nasle-
dujici podobé:

B objem prostfedku na platy sluzeb-
nich mist: 27 891 829 284 K¢

B objem prostfedk na platy pracov-
nich mist: 2 574 981 818 K¢.

Vyvoj poctu systemizovanych mist ve vybranych resortech

k1. 1.2016 k1.1.2017

Spravni drad

V mezironim srovnani se jedna
o narust o 2 445 831 278 K¢ na pla-
ty statnich zaméstnanct a o narust
0 334 008 501 K¢ na platy zaméstnan-
¢t v pracovnim poméru. Narust obje-
mu finan¢nich prostfedk je zaptici-
nén narustem poctu systemizovanych
mist a ipravou platovych poméri.

Soucasti systemizace schvalova-
né vladou je i stanoveni konkrétnich
pozadavkil na sluzebni mista, a to
pozadavku statniho obéanstvi Ceské
republiky a stanoveni zikazu kon-
kurence. Celkovy pocet sluzebnich
mist k 1. lednu 2017, na kterych byl
vladou stanoven pozadavek statniho
obcanstvi, je 3 740. Z jednotlivych
sluzebnich ufadu je nejvice téchto
sluzebnich mist na Ministerstvu za-
hrani¢nich véci. Jedna se zde o 1 806
mist, pfi¢emz divodem jsou specifi-
ka vykonu zahrani¢ni sluzby, zejmé-
na ochrana a podpora zajmii Ceské
republiky spole¢né s bezpe¢nostnimi
duvody. Z hlediska poc¢tu nasleduje
Ministerstvo vnitra s 1 209 sluzeb-
nimi misty. Zde je tento pozadavek
stanoven v navaznosti na zaji$tova-
ni bezpeénostni, azylové a migra¢ni
politiky statu a z davodu souéinnosti
s bezpec¢nostnimi sbory a zpravodaj-
skymi sluzbami. Na 64 mistech vlada
stanovila zakaz konkurence.

Vzhledem k terminu, kdy byla vla-
dou schvalena systemizace na rok
2017, tedy 21. zati 2016, ptipravuje sek-
ce pro statni sluzbu v soucasné dobé
zménu systemizace na nasledujici
kalendafni rok. Tato zména se tyka
vybranych sluzebnich tfadd, u nichz
z objektivnich divodua vyvstal tento
pozadavek. l

Newsletter pfipravili pracovnici sekce pro
statni sluzbu Ministerstva vnitra.

Ministerstvo financi

Ministerstvo prace a socialnich véci
Ministerstvo vnitra

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo spravedlnosti

17 061 693 17 754
21142 1504 22 646
3253 616 3869
1068 129 1197
391 161 552

17 263 720 17 983
21862 1670 23532
3396 602 3998
1183 131 1314
398 87 485



