Rozhovor s Marii Kostruhovou

Odmeény ¢lentim zastupitelstev se vypocitaji

- fika feditelka odboru vefejné spravy,
dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
Marie Kostruhova. Po vice nez roce se
schazime, abychom hovofily o novych
legislativnich zménach, pfipravova-
nych novinkach i o tom, jak se maji
noveé vypocitavat odmény pro predsta-
vitele izemné samospravnych celki.

Zuzana Pacinova

Jakymi cinnostmi se odbor dozoru
a kontroly v posledni dobé nejvice za-
byval?

V leto$nim roce byla nase c¢innost
ovlivnéna pfipravou nové legislati-
vy. Byl to pfedev$im zikon o obcich,
ktery nabyl u¢innosti k 1. ¢ervenci,
dale ptfiprava nové koncepce odméno-
vani, kterd by méla nabyt acinnosti
k 1. lednu 2018 a v soucasné dobé se
projednava v Poslanecké snémovné.
Nyni se pfipravuje také novela stava-
jictho natizeni vlady o odménovani
¢lentt tzemné samospravnych celkd,
jejiz Gc¢innost se predpoklada k 1. led-
nu 2017. Co se tyka dozorové ¢innosti
odboru, ktera spoc¢iva predev$im v do-
zoru nad zakonnosti obecné zavaznych
vyhlasek vydavanych obcemi, ta byla
v leto$nim roce ovlivnéna celou fadou
zmén zakonl. Ministerstvo vnitra se
zabyvalo naptiklad dopady nového
zdkona o hazardnich hrach (md nabyt
tcinnosti k 1. 1. 2017) na obecni normo-
tvorbu. PrestozZe tento zakon je v gesci
Ministerstva financi, je nezbytné, aby
v soucinnosti obou ministerstev byla
obcim poskytnuta dostate¢na meto-
dicka pomoc v oblasti pfipravy obecné
zavaznych vyhlasek. V téchto dnech
proto pfipravujeme spole¢nou metodi-
ku pro obce, ktera by jim méla pomo-
ci se v problematice lépe zorientovat.
Velkou aktivitu ze strany obci vyvolala
novela prestupkového zakona, ktera
nabyla Uc¢innosti od 1. fijna letosniho
roku. PfestoZe v novele nedoslo k zad-
né zasadni zméné v oblasti regulace
no¢niho klidu, objevila se ze strany



obci fada dotazli. Tyto dotazy jsme
v nékolika uplynulych mésicich inten-
zivné fesili a snazili se obcim pomoci
zorientovat se v dané problematice.

Co se vlastné zménilo?

Nic zasadniho, pouze doslo k tpravé
zpusobu vymezovani vyjimeénych pii-
padi, kdy se doba no¢niho klidu zkra-
cyje ¢i nevymezuje. Obcim zustala i po
novelizaci pfestupkového zakona moz-
nost tyto vyjimeéné piipady vymezo-
vat, nové vSak pouze formou obecné
zavazné vyhlasky. Bohuzel se ve sdélo-
vacich prostfedcich objevila cela fada
neptfesnych a zavadéjicich informaci,
a to zejména k moznosti konani rodin-
nych oslav a svatebnich obfadd, tedy
¢innosti, kterych se udélovani vyjimek
z no¢niho klidu de facto netyka. Je ne-
zbytné si uvédomit, Ze pokud nékdo
rusi no¢ni klid, musi pocitat s tim, zZe
se dopousti pfestupku.

Nejlepsi ziejmé je, kdyz se sousedé do-
mluvi.

Ano, ale sousedské rozpory zakon nefe-
$i a ani dfive nefesil. Pokud nékdo slavi
svatbu nebo tfeba padesatiny, lze do-
porudit, aby se se sousedy domluvil na
urcité toleranci. Pokud se nékdo pres-
to bude citit dotCen na svych pravech,
muze zavolat obecni nebo méstskou
policii, ktera bude véc fesit, stejné jako
pfed novelou prestupkového zikona,
jako prestupek.

V ramci novelizace vyhldsek o zvlastni
odborné zpiisobilosti a uzndni rovno-
cennosti vzdélani urednikii tizemnich
samosprdvnych celkii doslo k uréitym
zméndm.

V ramci vyhlasky o zvlastni odbor-
né zptisobilosti (¢ 512/2002 Sb.) doslo
k aktualizaci vy¢tu spravnich ¢innos-
ti, k jejichz vykonu je tfeba prokazat
zvlastni odbornou zptisobilost (nynf je
takto vymezeno celkem tticet sprdvnich
¢innosti), u vyhlasky o uznani rovno-
cennosti vzdélani (¢. 304/2012 Sb.) doslo
k aktualizaci bakalatrskych a magister-
skych studijnich programu, po jejichz
absolvovani tfednik neni povinen pro-
kazat zvlastni odbornou zpusobilost,
a to bud pro obecnou, nebo zvlastni
¢ast zvlastni odborné zpusobilosti
v ramci vykonu dané spravni ¢innosti.

Tyto studijni programy maji sva ¢isla
(kéd studijniho programu), kterd jsou
uvedena ve vyhlasce. Pokud tfednik
svému zaméstnavateli doloZi vystu-
dovany bakalafsky nebo magistersky
studijni program, ktery svym nazvem
i kédem studijniho programu piesné
odpovida vyhlasce, ma automaticky
ze zdkona uznanu zvlastni odbornou
zpusobilost pro spravni ¢innost k tomu
ve vyhlasce uvedenou. Stejné je to i pro
uznani vstupniho vzdélavani a vzdéla-
vani vedoucich tfedniki a vedoucich
ufadt. Na Ministerstvo vnitra se pak
obraceji ufednici, ktefi ve vyhlasce kod
svého studijniho programu nenajdou,
resp. se li$i nazev jejich studijniho pro-
gramu nebo oboru. V ramci spravniho
fizeni vedeného ministerstvem o uzna-
ni rovnocennosti vzdélani se dokladaji
skutec¢nosti (i ditkazy), ze vystudovany
studijni program a obor je rovnocenny
pripravnému vzdélavacimu programu
zakoncenému zkouskou zvlastni od-
borné zpusobilosti pro danou spravni
¢innost. Ministerstvo vnitra vydava
rozhodnuti (na zdkladé § 34 zdkona
o urednicich), zda rovnocennost je,
nebo neni uznana.

V novele zdkona o tizemné samosprdv-
nych celcich se fesi pripady - tizemni
anomdlie -, kdy je v katastru obce zahr-
nuto i tizemi jiné obce. V zdkoné je uve-
deno, Ze pokud se obce nedohodnou na
Feseni, rozhodne Ministerstvo vnitra.

Tyto anomadlie vznikly na zakladé
,divokého* osamostatriovani  obci
v devadesatych letech (po sametové
revoluci), kdy podminka jednotného
katastru nebyla uplatfiovana. V oblas-
ti uzemnich anomalii spolupracuje-
me s Ceskym Gfadem zemémétickym
a katastralnim, ktery nam dal prehled
téchto anomalii - je jich vice neZ sto (ve
vztahu mezi obcemi). Ministerstvo vni-
tra jiz udélalo prvni kroky - vSechny
dot¢ené obce byly vyzvany dopisem,
ve kterém jim byl vysvétlen postup
(podle § 26a ve zminéné novele zdkona).
Obce jsme vyzvali, aby si zkontrolova-
ly, zda se jich izemni anomalie tykaj,
nebo ne. V kazdém kraji jsme vytvofili
pracovni tymy, ve kterych jsou jak pra-
covnici Ministerstva vnitra, tak i me-
todik Ceského tradu zemémétického
a katastralniho. Tyto tymy objizdéji

(do konce Fijna a v prvni poloviné mé-
sice listopadu) vsechny potiebné obce,
nabizeji jim metodickou pomoc a vy-
svétluji, proc je tfeba, aby doslo k do-
hodam. Pokud by se obce v ro¢ni lhuté
nedohodly, bude zahajeno spravni fize-
ni a rozhodne Ministerstvo vnitra na
zakladé mistni znalosti, analyzy pod-
klad®i a zjisténi skute¢nosti (z archi-
vii), komu historicky jednotliva izemi
patfila. V minulosti mohla byt ve véci
uskute¢néna néjaka mistni referenda,
i jejich vysledky by v takovém piipadé
ministerstvo zkoumalo. Chtéla bych
pripomenout, Ze jako Ministerstvo vni-
tra fe$ime pouze dohodu o katastru,
a pokud by mezi dvéma obcemi vzni-
kl spor o majetek, tento spor by fesil
soud. Vime naptiklad o ptipadech, kdy
obecni ufad jedné obce stoji na katast-
ru obce druhé, a v takovych ptipadech
se musi néjak dohodnout (nebo rozhod-
ne soud). Pozitivni je, Ze jiz nyni mame
nékolik ptipadi, kdy obce nahlasily, ze
se dohodnou.

Po prijeti nového obcanského zdkoni-
ku se do pravniho systému nové vrdtily
pachty a vyprosy. Nebylo ale vyjasné-
no, ktery orgdn obce md rozhodovdni
o nich ve vyhrazené pravomoci, a ne-
bylo jasné, zda zverejnit zameér obce ci
nikoli.

Na zikladé novely zidkona o obcich
(icinné od 1. ervence 2016) je stano-
veno, Ze povinnost zverejnit zamér
se vztahuje na propachtovani obecni
hmotné nemovité véci ¢i prava stavby
ijejich poskytnuti jako vyprosy. Rozho-
dovani o pachtech a vyprosach nalezi
do nevyhrazené (zbytkové) pravomoci
rady obce podle § 102 odst. 3 zakona
o obcich. Rada obce muZe rozhodova-
ni o pachtech a vyprosach zcela nebo
z¢asti svétit starostovi nebo obecnimu
ufadu. Zastupitelstvo jako nejvyssi or-
gan obce je opravnéno si rozhodovani
o pachtech a vyprosach vyhradit podle
§ 84 odst. 4 zakona o obcich.

Jak je to s odiivodriovdnim ceny odlisné
od ceny v misté a éase obvyklé pFi pro-
deji nemovitosti obci?

Odtvodnovani odchylky od ceny ob-
vyklé v podstaté vychazi ze stavajici
judikatury a jednozna¢né potvrzuje,
Ze je nutné, aby obec zdiivodiiovala od-



chylku od ceny obvyklé, jde-li o cenu
niz$i nez obvyklou. Neni-li odchylka
od ceny obvyklé zdtivodnéna, je pravni
jednani neplatné. Zakon presné nesta-
novi, kde ma byt odtivodnéni zapsano.
Idealni je, kdyZ je odiivodnéni uvedeno
jiZz v usneseni ze zasedani zastupitel-
stva, kde se vysvétli, pro¢ se véc pro-
dava za cenu nizsi, neZ je cena v misté
a Case obvykla. Odtivodnéni mtiZe byt
zapsano i v zapise ze zasedani zastu-
pitelstva nebo v podkladovych mate-
ridlech pro zasedani zastupitelstva.
Podstatné je, aby se zastupitelé o tom,
7e rozhoduji o cené nizsi nez obvyklé,
a o diivodu pro tuto odchylku prokaza-
telné dozvédéli jesté pted ptijetim roz-
hodnuti, tj. aby toto rozhodnuti pfiji-
mali s védomim odchylky a se znalosti
relevantniho davodu pro ni.

V Poslanecké snémovné se aktudlné
projednadvaji ndvrhy zdkonii o obcich,
krajich a hlavnim mésté Praze, které
by mély prinést zmény v odmérnovdni
¢lenti zastupitelstev iizemné samo-
spravnych celkii. Jaky je hlavni cil na-
vrzenych zmén?

Nejvyznamnéj$im cilem je sjednoce-
ni dosud nejednotné pravni Upravy
u obci, kraji a hlavniho mésta Prahy
a odstranéni nedavodnych dispropor-
ci v odmériovani mezi jednotlivymi
Gzemnimi samospravnymi celky, vyte-
Seni stavajicich aplika¢nich problému
a zjednoduseni systému, aby byl trans-
parentni a lehce aplikovatelny. V sou-
Casné dobé je vypocet odmén zejmé-
na pro obce velmi sloZity. Odmény se
pocitaji dvouslozkové jako pevna ¢ast
a priplatek podle poc¢tu obyvatel, pfi-
¢emz u nékterych funkci je tfeba zo-
hlednovat kazdou stovku obyvatel. Je
to pracné a dochazi k velké chybovosti,
protoze odmény se pocitaji pro kazdé-
ho zvlast. Novinka spociva v tom, Ze
nové se predpoklada jedna spolecna
tabulka pro obce, kraje a hlavni més-
to Prahu. Obce samotné uz nebudou
muset nic pocitat - jen se podivaji do
tabulky, jaka vySe odmény nalezi pro
jednotlivou funkci. Vysledna tabulka
bude rovnéz nastavena transparent-
nim zpusobem, aby byly zfejmé vza-
jemné vazby mezi vy$i odmén u jed-
notlivych funkci, ¢imZ se ¢aste¢né
eliminuji i zminéné disproporce.

Pro uvolnéné a neuvolnéné zastupitele
je jiny zpiisob vypoctu odmény?
Zakladni princip zistava stejny. Uvol-
nény zastupitel ma narok na odménu
piimo ze zakona, neni o ni tedy potte-
ba rozhodovat na zastupitelstvu. Ne-
uvolnéni zastupitelé maji stanovenu
maximalni vysi odmény a zastupitel-
stvo rozhoduyje o jeji vysi od nuly do
maximalni vyse. Maximalni (nepfekro-
¢itelnd) vySe odmény pro neuvolnéné
zastupitele bude stanovena v nafizeni
vlady. Podstatné je také, ze vySe odmeé-
ny se nebude ménit po celé volebni ob-
dobi. Ménila by se pouze tehdy, pokud
by byl nartst obyvatel obce vys$si nez
dvacet procent. Velikostni kategorie
obci jsme rozsitili z pivodnich osmi na
soucasnych jedenact.

Mohlo by se stdt, Ze by v novém sys-
tému vypoctu odmén prisli starostové
¢i zastupitelé o néjaké finanéni pro-
stredky?

Cely systém je v souhrnu nastaven tak,
aby nedoslo ke snizeni vy$e odmén
oproti stavajicimu stavu, ale naopak
k jejimu zvySeni. V tomto smyslu bych
rada vSechny uklidnila (smich).

Jak se postupuje, pokud ¢len zastupi-
telstva vykovavd vice riiznych funkci?
V soucasné dobé neni kumulace od-
meén za vykon neuvolnénych funkci
(s vyjimkou hlavniho mésta Prahy) v sa-
mospravé nijak omezena. Problémy
v kazdodenni praxi nastavaly zejmé-
na prfi formulaci souvisejicich usnese-
ni, co je a co neni samostatna funkce,
resp. jakym zptsobem lze odmény ku-
mulovat. Jako problematicky se jevil
i systém neomezené moznosti odmé-
ny kumulovat, nebot pokud byl ¢len
zastupitelstva zvolen napfiklad do
15 komisi ¢i vybord, bylo mozné séitat
odmeény za vykon vSech téchto funkci.
V soucasné dobé jsou navrZzena jasna
pravidla pro moznost s¢itat odmény za
jednotlivé v zdkoné samostatné vyjme-
nované funkce s tim, Ze bude mozné
kumulovat odmény jen za tfi funkce.

Mélo by tedy dojit k omezeni moznosti
zneuZiti Cerpdni prilis velkého mnoz-
stvi prostredkii?

Ano, takovy je navrh, ktery se nyni
v Poslanecké snémovné projednava.

V jednom mésté se neuvolnény ¢len
zastupitelstva ucastnil v deseti pat-
nacti komisich ¢i vyborech a byla mu
vyplacena odména v desitkach tisic
korun. Na rozvoj obce pak ziistavalo
méné financ¢nich prostfedki. K podob-
né situaci by nyni jiZ nemélo dochézet.

Co kdyby nékdo namitl, Ze se jednd
o vlastni rozpocet obce?

RozpoCty tGzemnich samospravnych
celklt maji charakter vefejnych roz-
poctu a z velké ¢asti jsou tvoreny ze
soustavy dani, to znamena, Ze se jedna
o prostfedky v$ech obcana.

Na popud Svazu mést a obci CR chystd
Ministerstvo vnitra ndvrh valorizace
odmeén zastupitelii tak, aby od 1. ledna
2017 byly odmény zvySeny o CtyFi pro-
centa.

V soucasné dobé je ukonc¢ovano mezi-
resortni pfipominkové Fizeni, pficem?z
Casové byly terminy nastaveny tak,
aby byl material do vlady pfedlozen
s dostate¢nym predstihem a obce se
mohly na tuto situaci pfipravit. Proto-
7e vypocet odmén v obcich pro pfisti
rok se i pii valorizaci bude vypo¢itavat
jesté podle stavajictho systému (novy
by mél platit od 1. 1. 2018), ptipravime
pro obce metodiku se vzorovymi pti-
klady vypoctu. Na zastupitelstvu obce
bude zalezet, jestli valorizaci ptiznaji
i neuvolnénym ¢lentim zastupitelstva,
ktefi, jak jsme uz uvedli, nemaji na od-
ménu narok automaticky.

Jaké novinky se pripravuji pro samo-
spravy obci pro ndsledujici obdobi?

Ve spolupraci s Ministerstvem financi
pripravujeme jiz zminénou metodiku
k novému zakonu o hazardu a s Mini-
sterstvem $kolstvi, mladeze a télovy-
chovy metodiku ke zfizovani $kolskych
obvodil matefskych $kol. Pfipravuje se
rovnéz rozsahla aktualizace metodi-
ky k regulaci akei typu technoparty.
S ohledem na $ifi problematiky je vSak
v této oblasti potfeba souc¢innosti mno-
ha dalsich ministerstev a jinych tstfed-
nich organu statni spravy. Zfizujeme
také pracovni skupinu pro novelizaci
zdkona o tfednicich Gzemnich samo-
spravnych celkd. Radi bychom zkvalit-
nili pribézné vzdélavani ufednik tak,
aby se zkvalitnil i vykon jednotlivych



spravnich ¢innosti. Ministerstvo vnitra
provadi akreditace vzdélavacich insti-
tuci a programi. Jsou programy, které
zarucuji kvalitu vykonu spravnich ¢in-
nosti, a pak jsou tzv. mékké dovednosti,
respektive kurzy mékkych dovednos-
ti. V soucasné dobé je podstatna cast
z osmnacti dnt1 pfedepsanych ze zako-
na o ufednicich na vzdélavani (v rdmci
t# let) obvykle spotifebovina na zminé-
né mékké ¢innosti a kurzim ke sprav-
nim ¢innostem se nevénuje dostate¢ny
¢as. UvaZujeme o sniZeni celkového
poctu dnti povinného vzdélavani na de-
vét s tim, Ze i napfiklad jeden den ucas-
ti na odborné konferenci by mohl byt
pocitan jako den vénovany vzdélavani.
V praxi vidime, Ze je potieba zvysit kva-
litu vykonu spravnich ¢innosti. K tomu
mnohdy neptispiva ani kvalita jednotli-
vych kurzu. Proto bychom radi stanovi-
li standardy jednotlivych vzdélavacich
programt, aby bylo jasné, co minimalné
maji zahrnovat. Kromé tohoto povinné-
ho zakladu by samoziejmé obce mohly
vyuZzivat i programy obsahujici vyuku
dalsich znalosti a dovednosti nad ra-
mec povinného zakladu.

V éem obce v poslednim obdobi nejvice
chybovaly z pohledu dozoru a kontroly
a v ¢em se naopak zlepsuji?

V leto$nim roce jsme dosud provedli
celkem 105 kontrol obci. Z toho bylo
96 kontrol u obci L. typu a devét kon-
trol u obci II. a IIL. typu., dvé kontroly
u krajskych tradi a ¢tyfi kontroly pre-
nesené pusobnosti kraju, véetné hlavni-
ho mésta Prahy. Ke stéle se opakujicim
nedostatkim patfi vedeni evidence
pravnich predpist a nekvalitni zapisy
z jednani zastupitelstva ¢i rady, kdy
v zapisech nejsou dodrzeny zakonem
stanovené naleZitosti, které zptisobu-
ji dalsi problémy. V ptipadé zapisu ze
zasedani zastupitelstva lze vSak oproti
predchozim lettim spatfovat dil¢i kvali-
tativni zlep$eni. BohuZel se stale setka-
vame i s nedodrzenim zakonného po-
stupu pfi prodeji nemovitého majetku,
ktery ma pro obce ty nejzavaznéjsi du-
sledky. Zna¢na ¢ast pochybeni je zjisto-
vana pfi kontrole zakona o svobodném
pristupu k informacim. RovnéZz bych
zminila i zji$§téna poruseni zakona pfi
uplatfiovani prav obcanti obce (podle
§ 16 zdkona o obcich).

V ¢em dochdzi k nedodrzeni prav ob-
¢ana?

Obc¢an obce ma pravo vyjadfovat na
zasedani zastupitelstva obce sva sta-
noviska k projednavanym vécem. To
znamena, Ze mu musi byt dana moz-
nost vyjadrit se k véci aktualné pro-
jednavané, a to dfive, nez je pfijato
prislusné usneseni a véc definitivné
vytizena. Stava se, Ze obcanovi obce
je sice umoznéno vyjadfit se, ale az
na zavéru zasedani zastupitelstva,
kdy jsou jiz vSechny body progra-
mu projednany a vyfizeny. Takovy
postup nelze oznacit za souladny se
zakonem. Obec je povinna pofidit do
deseti dnu po skonceni zasedani za-
stupitelstva zapis, ktery musi byt ulo-
Zen na obecnim tfadu k nahlédnuti.
Neni-li zapis vyhotoven v zikonem
stanovené lhuté, je tento nezadouci
postup zpusobily omezit pravo ob-
¢ana obce nahlédnout do pfislusné-
ho zapisu ze zasedani zastupitelstva
a poridit si z ného vypis. K poruseni
povinnosti obci dochazi také v ramci

dispozic s majetkem v tom smyslu, Ze
neni respektovan zakonem nastaveny
systém pravomoci jednotlivych orga-
nu obce (zejména zastupitelstva obce
a rady obce) a dochazi k situacim, kdy
tu kterou majetkopravni dispozici
schvali k tomu nepfislu$ny organ. Di-
sledkem takovych pochybeni je ne-
zakonnost pfijatych usneseni vedeni
obce, neplatnost smluv apod.

V ¢em se obce zlepsuji?

Posun Ize zaznamenat naptiklad v evi-
denc¢nich ¢innostech. Oproti pfedcho-
zim letum se zlep$ilo vedeni evidence
vydanych pravnich predpist. Kvitovat
lze rovnéz lepsi vyuzivani metodické
pomoci nabizené a poskytované Mini-
sterstvem vnitra pfi pfipravé obecné
zavaznych vyhlasek. Obce mnohem
Castéji vyuZivaji moznosti konzulto-
vat s ministerstvem navrhy obecné
zavaznych vyhlasek jiz pted jejich
schvalenim v zastupitelstvu obce, coz
vede ke sniZeni poctu zjisStovanych
nezakonnosti.
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