Moderni vefejna sprava

Konference predstavila
aktualni problémy verejné spravy

Cestovni doklady bez mistni pFislusnosti, vznik Sesti novych obci, ovéfené snimky z katastru nemovitosti na Czech
POINTu nebo vypisy Fidice zdarma do datové schranky, to jsou jen pfiklady mnoha zmén ve verejné spravé za lon-
sky rok. A pravé o problémech vefejné spravy se mluvilo na konferenci pofadané Ministerstvem vnitra ve dnech
15. a 16. zafi v Praze. Zaznamenali jsme nékolik z velkého mnozstvi zajimavych vystoupeni.
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Vyboru pro vefejnou spra-
vu a regionalni rozvoj Poslanecké
snémovny Parlamentu CR ve svém
vystoupeni mimo jiné upozornila,
Ze povazuje za potfebné nahradit
soucasny zakon o izemné spravnim
¢lenéni statu, ktery byl jiz vicekrat
novelizovan a provadéné zmény
byly pomérné rozsahlé, novym za-
konem. ,Jsem rada, Ze je v soucasné
dobé pfipraven text zakona do me-
ziresortniho pfipominkového fizeni,
s velkou pravdépodobnosti se vSak
jiz ve zbyvajicim ¢ase mandatu této
poslanecké snémovny nestihne pro-
jednat,“ konstatovala Milada Hali-
kova a upozornila, Ze v souCasnosti
pouziva nejednotné izemni uspoia-
dani celd fada ufadi. ,Lze uvést je-
den ptiklad za vSechny: Zivnostnik
z obce Rokytnice na Zlinsku musi
na zivnostensky ufad do Valasskych
Klobouk; utad prace sidli ve Slavi¢i-
né a sprava socidlniho zabezpeceni
ve Zliné. Takovych ptfipadi je po celé
republice nékolik desitek,“ dodala
Milada Halikova.

Prispévek na vykon statni spravy a fi-
nancovani veiejného opatrovnictvi

Jana Vildumetzova, naméstkyné minis-
tra vnitra pro fizeni sekce vefejné spra-
vy, oznacila pfispévek na vykon stat-
ni spravy za dlouhodobé diskutované
téma. V roce 2011 bylo obcim ,,odebrano“
17 procent z ¢astky prostfedki na vykon
statni spravy. V roce 2016 byl ptispévek
navy$en o jedno procento valorizace.
V pristim roce a v dalSich dvou nasle-
dujicich letech by mélo navyseni ¢astky
dosahnout péti procent ro¢né. Poda-
filo se také ,posunout“ léta nefeSenou
problematiku vefejného opatrovnictvi.
Obce jsou ze zakona vefejnym opatrov-
nikem, ale v pfispévku od statu nemély
prostfedky na opatrovnictvi zahrnuty.
Od pristiho roku jiz budou mit obce,
kterych se to tyka, zahrnut ptispévek
na opatrovnictvi pfimo v pfispévku na
vykon statni spravy. Financovani bude
probihat formou takzvané vykonové
slozky prispévku na vykon statni spra-
vy. V nasledujicich letech budou kraje
vzdy ,sbirat“ adaje k 1. lednu, takze obce
dostanou pfispévek zpétné. Ke konci
kvétna letosniho roku bylo v1182 obcich
celkem 10 799 opatrovancu. Novelizace
legislativy také umozni na vefejné opa-

trovnictvi uzaviit vefejnopravni smlou-
vu, pokud napiiklad mensi obec nebude
sama moci opatrovnictvi vykonavat.

Vyjimky z no¢niho klidu

Od 1. fijna 2016 vstoupi v platnost no-
vela zakona o prestupcich. Od tohoto
data tak bude mozné vyjimky z noé¢ni-
ho klidu stanovit pouze obecné zavaz-
nou vyhlaskou. Ministerstvo vnitra
proto ptipravilo metodicky material
a vzor prislusné vyhlasky, oba mate-
rialy byly zaslany obcim a jsou rovnéz
ke stazeni na webovych strankach mi-
nisterstva na adrese www.mvcr.cz/odk2.
Novela zdkona pfinasi podle Jany Vil-
dumetzové jednotny a ptehledny po-
stup pti udélovani vyjimek z no¢niho
klidu, moznost pfedvidat ruseni noc-
niho klidu a pfipravit se na néj i konec
obchéazeni zdkona, kdy nékteré obce
nepostupovaly podle spravniho fadu.
(Problematice se podrobné vénuje text
ndméstkyné ministra vnitra Jany Vildu-
metzové ve Verejné sprdavé ¢&. 19.)

Piiblizné 400 tisic osob ma adresu
na ohlasovné

Chystana novela zakona o obcich,
kterou schvalila vlada, pfinasi zménu



v tom smyslu, Ze trvaly pobyt by mél
byt uvadén v obcanskych prikazech
(trvaly pobyt bude uveden jako adresa
uradu, v pripadé, Ze je obcan hldsen
na tzv. ohlasovné). Institut takzva-
né ufedni adresy vznikl pro evidenci
socialné slabych osob bez domova, je
vSak dlouhodobé zneuzivan. Trvaly
pobyt na ohlasovnach ma asi ¢tyfi sta
tisic ob¢and, ktefi jsou tak obtizné do-
hledatelni. Tento stav pfedstavuje pro
ufady nadbytecnou administrativni
zaté7 a umoznuje nékterym ob¢aniim
skryvat se pfred povinnostmi, v¢etné
napfiklad exekuci. Proto stale pokra-
Cuje priprava legislativniho feSeni to-
hoto problému.

Pilotni projekt obcanskych prukaza
v obcich II. typu

Podle Setfeni Ministerstva vnitra
projevila fada obci II. typu zajem za-
jistovat pro své obcany agendu ob¢an-
skych prikaza (OP). V rdmci pilotni-
ho projektu, ktery zahajuje 1. fijna,

budou nyni ufednici z vybranych obci
II1. typu vyjizdét do obci II. typu, kde
budou sbirat a vytizovat zZadosti o vy-
dani obcanskych prukazi. Po mési-
ci se vrati, aby vyhotovené prikazy
vydali ob¢anim. Naptiklad ufedni-
ci z Hradce Kralové budou jezdit do
Chlumce nad Cidlinou nebo ufednici
z Chrudimi do Skutce. Pokud by se
projekt osvéd¢il, mélo by do budoucna
byt pfistrojové vybaveni pro obéan-
ské prukazy i v obcich II. typu.

Vybor pro tizemni rozvoj, vefejnou
spravu a zivotni prostfedi Senatu
Parlamentu CR

Milo§ Vystr¢il, pfredseda vyboru, ve
svém vystoupeni mimo jiné fekl, ze
¢lenové vyboru se snazi rozhodovat
bez ohledu na svou politickou pfislus-
nost. ,Od nasi vefejné spravy bychom
chtéli, aby byla kvalitni, levna a do-
stupna - a to neni mozné,* upozornil
Milo$ Vystréil: ,Je to, jako kdyby Zena
chtéla, aby manzel hodné vydélaval

a soucasné byl stale doma. Neni moz-
né, abychom méli vSechno, vzdy je
néco za néco,” zdiraznil Milo§ Vystr-
¢il. Zminil také problémy, které vyvo-
lava skute¢nost nedokoncené reformy
vefejné spravy.

Zkusenosti s aplikaci zakona o stat-
ni sluzbé

Nameéstek ministra vnitra pro statni
sluzbu Josef Postranecky pripomnél,
Ze zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluz-
bé, ktery je plné u¢inny od 1. ledna
2015, mél ptinést zvyseni vykonnosti
a efektivity, profesionalizaci a stabili-
zaci a také depolitizaci statni spravy.
Josef Postranecky uvedl, Ze ,nestan-
dardni proces pfipravy zakona mél
negativni disledky na kvalitu pravni
normy (zdkona o stdtni sluzbé - pozn.
redakce) prakticky ve vsech smérech.
Resenim je podle néj rychld novela
dil¢ich ¢asti zakona (naptiklad pro
feSeni zahrani¢ni sluzby) ¢i ,dotvarfe-
ni“ zakona prostfednictvim nafizeni
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vlady, vyhlasek, sluzebnich predpisi,
metodickych pokynt a vykladovych
stanovisek. Caste¢nym fe$enim je
také vétsi novela zakona na zakladé
aplika¢nich zkuSenosti. Mezi kritizo-
vanymi oblastmi statni sluzby jsou
podle Josefa Postraneckého byrokra-
tizace statni sluzby ve vztahu k vybé-
rovym fizenim spojena s pfijetim do
sluzebniho poméru nebo jmenovanim
na sluzebni misto predstaveného,
odménovani (zejména udélovani mi-
motadnych odmén), povoleni volna
k individudlnim studijnim Gc¢elim
nebo sluzebni hodnoceni. Naméstek
ministra vnitra pro statni sluzbu také
zdiraznil potfebu dokonceni posled-
ni etapy napliiovani zdkona o statni
sluzbé do 30. ¢ervna 2017 a zahdjeni
diskuse o koncepci vyvoje statni sluz-
by do budoucna.

Budouci sméfovani statni sluzby

Prvnim krokem smérem k budou-
ci koncepci statni sluzby by mél byt
projekt  , Podpora profesionalizace
a kvality statni sluzby a statni spravy*
pfipraveny do Opera¢niho programu
Zaméstnanost. Josef Postranecky upo-
zornil, Ze rozvoj statni sluzby by mél
reflektovat napfiklad pokracujici elek-
tronizaci statni spravy nebo zmény ve
struktufe statni spravy - jednd se na-
ptiklad o nartst bezpe¢nostni agendy,
nebo naopak o mozné sniZeni rozsahu
evropské agendy, pozadavek na vétsi
sluzebni mobilitu statnich zaméstnan-
cti (i v mezinarodnim métitku) nebo tr-
valé vzdélavani statnich zaméstnancd.

Vyuziti evropskych prostfedka pro
rozvoj meésta

Hana Novakova, vedouci odboru
rozvoje a investic Magistratu mésta
Chomutov hovotila o zkuS$enostech
v této oblasti. Velka ¢ast finan¢nich
prostfedkt byla ziskdna na zakladé
integrovanych plant rozvoje mésta.
V ramci prvniho integrovaného planu
bylo revitalizovano tizemi po byva-
lych kasarnach, kde byl naplanovan
vznik velkého kulturné-sportovni-
ho arealu. Slo celkem o pét projektii:
zimni stadion, tréninkova hala, bazén
a kulturné-spolecenské centrum. Re-
vitalizace uizemi probihala v obdobi
let 2009-2012. ,S tak velkymi inves-

ti¢nimi projekty se poji velmi naro¢na
udrzitelnost. Celkové naklady byly asi
dvé miliardy korun, jedna miliarda
byla hrazena z dotaci,“ poznamenala
Hana Novakova. Navstévnost kultur-
né-spolecenského centra, které bylo
otevieno v zafi 2011, byla ve studii
proveditelnosti planovana na 30 tisic
navs$tévnika za rok. Tento pocet se
podle $éfky odboru rozvoje a investic
dafi vyrazné prekracovat. Naklady na
provoz oddychové-relaxa¢niho centra
se pohybuji kolem 32 miliond korun,
ekonomicka sobésta¢nost tohoto zati-
zeni se v uplynulych letech pohybova-
la mezi 60-70 procenty.

V ramci druhého integrovaného
planu byla v Chomutové zrevitalizova-
na ¢tyfi velka sidlisté, kde ziji dvé tfe-
tiny obyvatel mésta. Byly podporova-
ny dvé zakladni aktivity - revitalizace
vefejnych prostranstvi a regenerace
panelovych domt. Magistrat mésta se
pfi realizaci revitalizace domu stal de
facto zprostfedkovatelem: vyhlaso-
val vyzvy, Zadosti o dotace, vénoval
se posuzovani a hodnoceni u 31 by-
tovych domt, kde bylo ¢erpano cel-

kem 48 miliontt korun, coZ predsta-
vuje 40 procent zpusobilych vydaji
projektu. Financovani bylo zajisténo
z regionalniho opera¢niho programu.
V ramci méstskych projektd mésto
realizovalo parkovaci zény a détska
htisté. Velka skolni hiisté v sidlistich
jsou nyni oteviena nejen $kolakum,
ale i vefejnosti.

Socialni centrum Kaminek jako pfi-
klad dobré praxe

Projekt byl financovan ze dvou ruz-
nych opera¢nich programi. Z inte-
grovaného opera¢niho programu zis-
kalo mésto podporu na rekonstrukci
objektu byvalych sociadlnich sluzeb,
aby mohlo byt vybudovano nizkopra-
hové aktiviza¢ni centrum pro rodiny
s détmi. Nasledné mésto zadalo dotaci
z Opera¢niho programu Zaméstnanost
na provoz centra. Pfi praci na projektu
ziskal magistrat Chomutova uZzite¢né
zku$enosti a také samotny projekt byl
kladné hodnoceny - napfiklad Minis-
terstvo prace a socialnich véci jej zata-
dilo mezi TOP 100 projektt pfedchozi-
ho opera¢niho programu. H
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