ZE ZAHRANICI

SARBANES, John, O'MARA, Raymond: Moc a pfilezitost: Reforma financo-
vani volebnich kampani pro 21. stoleti/Power & Opportunity: Campaign Fi-
nance Reform for the 21st Century/. Harvard Journal on Legislation, roc. 53, 2016,
¢.1,s.1-38.

Clanek autorti, z nich¥ J. Sarbanes je ¢len v dolni komore amerického Kon-
gresu a R. O’Mara jeho asistent, obsahuje nejprve kritické zhodnoceni soucas-
ného neutéseného stavu financovani volebnich kampani v USA a v druhé casti
predstavuje navrh zakona, ktery by mél identifikované nedostatky napravit.

V tivodu autofi pojednavaji o vysoké mife frustrace americkych volict, kterou
dokladaji jednak prazkumy vefejného minéni, jednak vznikem novych hnuti
smeétujicich k odporu proti stranickému , establishmentu”, a to jak na levé strané
politického spektra (hnuti Occupy Wall Street), tak na pravici (Tea Party). Nespo-
kojenost s vedenim jak v republikanské, tak v demokratické strané se ostatné
vyrazné projevila i v nedavno skoncenych volbach amerického prezidenta.

Vyznamnym zdrojem nesouhlasu se soucasnou politikou je dle autorti tloha
penéz ve volebnich kampanich. Zaroven se na dnesni situaci negativné pode-
psalo nékolik rozhodnuti amerického Nejvyssiho soudu, zejména rozhodnuti
Citizens United v. FEC z roku 2010, v némZ Nejvyssi soud zrusil jakékoliv finan-
¢ni limity, které organizace a odbory mohou vynalozit na podporu kandidatt,
nebot tato omezeni by pfedstavovala nepifipustny zdsah do svobody projevu
chranéné prvym dodatkem k americké tstavé (str. 23). V dtsledku tohoto soud-
niho rozhodnuti v poslednich letech celkové vydaje na politické kampané strmé
vzrostly.

Autofi vSak spravné pfipominaji, Ze v soucasné dobé se volebni kampané bez
financi neobejdou. Nejde jim proto o vymyceni penéz z politiky, nybrz o omezeni
vlivu bohatych darcti, ktefi za své dary vyzaduji pfistup k politikiim a lepsi
moznosti ovliviiovat jejich rozhodnuti. Obrovské naklady volebnich kampani
dale predstavuji bariéru pro jinak schopné kandidaty, kterym se nepodafi ziskat
od velkych darct dostatek financi.

Navrh zakona, ktery by mél danou situaci zlepsit, spociva v preferenci drob-
nych dart individualnich darcd, které by byly danové zvyhodnény, a zaroven
by kandidati v piipadé vzdani se moznosti darti od velkych darcti mohli zadat
o ptispévek ze specidlniho fondu, ktery by byl za témito tcely zfizen.

KUO, Ming-Sung: Ve stinu nadfazenosti soudt: Postaveni ideje soudniho
dialogu/In the Shadow of Judicial Supremacy: Putting the Idea of Judicial Dia-
logue in Its Place/Ratio Juris, ro¢. 29, 2016, ¢. 1, s. 83 — 104.

Teorie soudniho dialogu byva v poslednich letech pfedmétem zdjmu odborné
vefejnosti, véetné cCeské (Ize zminit sbornik GOTTINGER, Vlastimil (ed.): Evrop-
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sky konstitucionalismus v kontextu soudniho dzalogu Sbornik z mezindrodni konfe—
rence. Brno: Ustavni soud, 2015). Clanek v Casopisu Ratio Juris se zameétuje
na vnitrostatni aspekt této teorie — tedy dialog tstavnich soudi majicich pravo-
moc prezkoumadvat zdkony se zakonoddrcem, ktery pravo tvori.

Autor v tvodu uvadi, Ze ve statech angloamerické pravni kultury s tradi¢né
silnym postavenim parlamentu dochazi v poslednich desetiletich k posilovani
soudti (S. Gardbaum hovori o novém modelu konstitucionalismu statd Common-
wealthu). Staty kontinentalni Evropy, které maji tradicné silné tstavni soudy,
jsou zase konfrontovany s velkym mnozstvim otdzek dotykajicich se politiky,
coz klade dtiraz na zdrZenlivost tstavnich soudil. Jednou z aplika¢nich metod,
kterou je tato zdrzenlivost realizovana, je princip proporcionality.

Pres vsechny tyto limity tistavniho prezkumu stoji dle autora idea soudniho
rozhodovani sport stdle v jadru soucasné podoby pravniho statu a je podstat-
nym defini¢nim znakem ustavnich demokracii (str. 102). Soudy pii tstavnim
prezkumu tak stdle plni roli, kterou popsal jiz John Marshall v piipadu Marbury
v. Madison, tedy tlohu findlniho interpreta textu ustavy (str. 94). Obdobné
na konci dvacatych let minulého stoleti hovofil o tstavnim soudu Hans Kelsen,
kdyz obhajoval jeho roli jakoZzto strazce ustavy proti Carlu Schmittovi, ktery za
straZce ustavy povazoval prezidenta.

Obecny vyvoj ve statech jak kontinentalni, tak angloamerické pravni kultury
smeétuje podle autora k udrzeni modelu nadfazenosti soudti, které mohou v urci-
tych pfipadech ponechat zakonoddrci $irs$i miru uvazeni, avsak stdle si pone-
chavaji hrozbu zruseni zakona. K ni jsou ochotny pfistoupit, pokud by zakono-
darce nerespektoval meze, které mu tstavni soudy vytycily.

FAVALLJ, Silvia, FERRI, Delia: Definovani zdravotniho postizeni v antidis-
kriminacni legislativé Evropské unie: soudcovsky aktivismus a sebeomezeni
zakonodarce/Defining Disability in the European Union Non-discrimination Le-
gislation: Judicial Activism and Legislative Restraint/, European Public Law,
roc. 22, 2016, ¢. 3, str. 541 — 568.

Prlspevek se vénuje specifické oblasti antidiskriminac¢niho prava, kterd se
rozviji zejména v poslednich letech v souvislosti s piijetim Umluvy o pravech
osob se zdravotnim postizenim. K této mezinarodni smlouvé sjednané v ramci
OSN piistoupila kromé clenskych stati rovnéz Evropska unie. Pfijeti této
Umluvy znamenalo v rtiznych statech, véetné téch evropskych, odklon od poji-
mani zdravotniho postizeni definovaného nepfiznivymi zdravotnimi podmin-
kami dotcené osoby (medicinsky model) k pojimani postizeni jakozto ,ztraté
nebo omezeni moznosti ticastnit se normalniho Zivota ve spolecnosti” (str. 542).

Tento, tzv. socidlni model zdravotniho postiZeni sice nenachazi odraz v kon-
krétni definici Umluvy, nebot na definovani zdravotniho postizeni neexistoval
konsenzus, vyplyva vSak z preambule a z nékterych jejich ustanoveni. Vstup
Umluvy v platnost vedl k prekonani ptivodni judikatury Soudniho dvora EU
k zakazu diskriminace z dtivodu zdravotniho postizeni (zejména pfipadu
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C-13/05 Chacén Navas proti Eurest Colectividades SA z roku 2005), a to v duchu
konzistentni interpretace evropského prava s mezindrodnimi zavazky. Novéjsi
judikatura dle autorek smétfuje pravé k socialnimu pojeti zdravotniho postiZeni.

Posledni cast ¢lanku se vénuje zajimavému tématu vztahu soudniho rozho-
dovani a legislativni tpravy, kdy autorky argumentuji, ze aktivistickd judikatura
Soudniho dvora v oblasti zdkazu diskriminace byla umoznéna zejména necin-
nosti evropského zadkonodarce pfi definovani pojmu ,zdravotni postiZzeni”. Ani
v navrhu nové antidiskriminacni smeérnice z roku 2008, jejiz diskuse v evrop-
skych institucich neni stale jeSté ukoncend, nebyla nalezena politickd shoda na
vymezeni tohoto pojmu. Jak autorky spravné poznamenavaji, ani nékolikeré
zpresnéni pojmu zdravotniho postizeni v judikatufe Soudniho dvora EU nepfi-
nasi potfebnou jistotu, na jaké pfipady evropské antidiskriminacni pravo do-
pada (str. 566).

Pavel Ondrejek
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