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J. Syllova (pteklad)

Pravni ochrana jezera Bajkal:
realizace mezinarodnich pozadavku
v soucasné legislativé Ruské federace

Uvod

V1. 1988 Sovétsky svaz ratifikoval imluvu , O ochrané svétového kulturniho
a pfirodniho dédictvi”. Staty, smluvni strany, jsou povinny podle ¢l. 5 amluvy
usilovat o , pfijeti odpovidajicich pravnich, védeckych, technickych, administrativnich
a finanénich opatteni potfebnych pro oznaceni, ochranu, zachovdni, prezentovini a ob-
novu tohoto dédictvi”® a rovnéz se snazit o aktivni popularizaci ptirodniho
dédictvi. V roce 1996 bylo jezero Bajkal zafazeno do Seznamu svétového pfi-
rodniho dédictvi UNESCO.

Aby byly splnény mezindrodnépravni zavazky, byl 1. kvétna 1999 jako ¢. 94
prijat zdkon Ruské federace , 0 ochrané jezera Bajkal”. Zakon byl bohuzel vy-
pracovan technikou ramcového zakona, bez uplnych pravnich norem. Z tohoto
dtivodu jej neni mozno povazovat za dostate¢ny pro praktickou pravni ochranu
jezera. Provedeni vétSiny ustanoveni zakona vyZaduje prijeti podzdkonnych
predpisti, které by normu upfestiovaly.

Vypracovani podzakonnych pfedpisti trvalo mnoho let. Napfiklad podza-
konny predpis stanovici hranice tzemi, ktera jsou chranéna, a jeho ekologické
zony, schvalila vlada Ruské federace az za sedm let po vstupu federalniho za-
kona v platnost. Ostatni predpisy byly pfijaty jesté pozdéji. K dnesnimu dni jsou
vytvofeny z velké ¢asti vSechny nezbytné predpisy tak, aby byly pouzitelné pro
pravni reZim pfirodniho tizemi okolo Bajkalu. Jen postupné se ale rozviji pro-

D Alexandra Pavlovna Usakova, kandidat véd. Je védeckym pracovnikem a seniornim od-

bornym asistentem obcanského a procesniho prava v Irkutské pobocce VSeruské univerzity
justice. Prispévek vznikl jako védecka soucdst Letni akademie VSeruské univerzity justice,
cervenec 2016, Irkutsk. Preklad Jindfiska Syllova, PF UK. Podle prekladatelky je text za-
jimavy nejen svym predmétem, ale i popisem systému pravni tpravy v Ruské federaci,
ktery se nevymanil ze socialistického pravniho prostfedi zejména tim, Ze je pravni tprava
soustiedéna v podzakonnych normach.

2 (L 5 pism. d).
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vadeéci a sank¢ni praxe, kterd spociva v aktivnim piistupu prokuratury Irkutské
oblasti a Republiky Buryatije®. Pro ochranu a fungovani zvlastniho rezimu pii-
rodniho tizemi Bajkalu jsou stanovena nasledujici opatfeni, ktera by méla za-
chovat jezero Bajkal jako soucast svétového prirodniho dédictvi.

Bajkalské pfirodni tizemi — pojem; funkéni zénovani pfirodniho tzemi

Z pravniho hlediska neni zcela spravné tvrdit, Ze zvlastni pravni ochranny
rezim je stanoven pro jezero Bajkal. Pravni ochrana, resp. pravni tprava se tyka
Sirsi oblasti. Touto oblasti je Bajkalské prirodni izemi (BPT). Bajkalské prirodni
tzemi je povazovano za ekosystém jako jediny celek. Bajkalské prirodni tizemi
zahrnuje nejen jezero (jako vodni objekt), ale také vSechny soucasti Zivotniho
prostiedi jezero obklopujici a lidi a zivocichy v této oblasti Zijici. Bajkalské pfi-
rodni tizemi obsahuje 5 slozek:

1) Bajkalské jezero

2) vodni ochranné pasmo okolo jezera Bajkal

3) povodi Bajkalu na tizemi Ruské federace

4) specialné chranéna pfirodni teritoria, priléhajici k jezeru Bajkal (tzv. OOPT)

5) tizemi o Sifce az 200 kilometr(i na zapad a severozapad od jezera.

Aby bylo moZno pfesnéji stanovit reZimy ochrany, pfedpoklada zakonodarce
zoénovani Bajkalského prirodniho tzemi:

Centralni ekologicka zéna — je oblast, ktera zahrnuje samotné jezero Bajkal
a jeho ostrovy, vodni ochranné pasmo a specidlné chranéna prirodni teritoria
priléhajici k jezeru Bajkal. Tato zona je povazovana za pfedmeét ochrany jakou
soucasti pfirodniho bohatstvi UNESCO. Pro tuto zoénu je zaveden nejpiisnéjsi
rezim.

Vyrovnavaci ekologicka zéna — oblast mimo centralni ekologickou zénu,
zahrnuje povodi jezera Bajkal na tizemi Ruské federace.

Ekologicka zéna atmosférického ptisobeni - tizemi mimo povodi jezera Baj-
kal na izemi Ruské federace o Sifce az 200 kilometr(i na zdpad a severozapad od
nej, kde jsou hospodarska zarizeni, jejichz aktivity maji negativni dopad na
ekosystém Bajkalu.

Sit zvlasté chranénych pfirodnich teritorii (OOPT) zahrnuje: 5 rezervaci
(tzv. 3anoBegHuK), 4 narodni parky, 22 chranénych tizemi (3axkasnux), 128 pii-
rodnich pamatek. Sit zvlasté chranénych tizemi zahrnuje 12 % celkové plochy
Bajkalského piirodniho tizemi, jde o 29 % Centrdlni ekologické zény. Pravni
rezim zvlasté chranénych piirodnich teritorii obsahuje dopliikova omezeni ve
srovnani s Bajkalskym pfirodnim tzemim. Obsah omezeni (resp. ochrany)
samozfejmeé zavisi na typu konkrétniho teritoria. Obvykle zahrnuje vynéti po-
zemk z uZivani nebo omezeni jejich prodeje, omezeni tykajici se hospodatskych

9 Jednotky federace, které vykonavaji spravu na tizemi okolo Bajkalského jezera. Pozn. pe-
kladatelky.
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¢innosti, zavedeni zvlastniho rezimu monitorovani zivotniho prostfedi, dohled
na teritorium a dal$i opatfeni. Pro kazdé teritorium musi byt schvéalen vlastni
statut, kde je podrobné stanoven jeho pravni rezim.

Hranice Bajkalského pfirodniho tizemi a jeho ekologické zony byly schvaleny
usnesenim vlady Ruské federace ze dne 27. listopadu 2006; N 1641. Hranice byla
schvalena v podobé stanoveni zemépisnych soufadnic a mapy, ale nebyla za-
nesena do statniho katastru nemovitosti. V souvislosti s tim pfi soudnich spo-
rech strany tvrdi, Ze hranice nelze povaZovat za fadné vytycené ve smyslu
katastralnich predpisti. Podle Arbitrazniho soudu Vychodosibifského okruhu
»jen to, Ze chybi zaneseni hranice Centralni ekologické zény, Bajkalského pfi-
rodniho tizemi a vodnich ochrannych pasem do katastru nemovitosti, nemiize
byt ditkazem pro neuznani existence téchto teritorii”.

Zakladni normy a zakazy, obsazené v rezimu Bajkalského pfirodniho
uzemi

1. Pozemky v rdmci hranic Centralni ekologické zony maji omezen prevod
vlastnictvi (jak to odpovida ¢lanku 27 § 4 ¢ast 5 federalniho zakona jako ochrana
teritoria, které je celosvétovym piirodnim bohatstvim). Tyto normy jsou pro-
vadény prokuraturou a soudnictvim. Pozemky maji podle zakona byt vefejnym
vlastnictvim a mohou byt pouze pronajaty. Pfesto vyklad prokuratury je ¢astec-
né odlisny, neékteré pozemky uz jsou soukromé nebo se povoluje jejich prodej ze
soukromych do soukromych rukou.

2. V Centrélni ekologické zdéné je stanoven zakaz ekologicky nebezpecnych
¢innosti. Seznam cinnosti je schvalen federalni vladou a zahrnuje napriklad:

— Provadéni plosného kaceni lesti

— Zakaz podstatné casti aktivit souvisejicich s tézbou nerostnych surovin
(tézba ropy, plynu, radioaktivnich nerostd, kovovych rud, prizkum a tézba
novych loZisek nerostti, rovnéz ve vodé a v ochranném pasmu 500 m.) Povolena
je tézba podzemni vody pro tcely pitné vody a zasobovani pitnou vodou sidel,
rozvoj uz existujicich tézeb, pokud produkce konkrétnich nerosti neni zahrnuta
v seznamu zakadzané ¢innosti.

— Zakaz podstatné ¢asti priimyslové ¢innosti (chemicka vyroba, hutni vyroba,
vyroba papiru, kartonu, celulézy a dalSich.)

— Zakaz vystavby plynovodu a ropovodt.

Jak bylo uvedeno vyse, pfedpis obsahuje velké mnoZstvi vSeobecnych za-
kazti. Zakazy vsak maji velky pocet vyjimek. Napriklad obecné je zakazana
vystavba, ale je povolena vystavba rekreacnich zafizeni ve zvlast regulovanych
,rekreacnich zonach” (pfikladem je zdéna ,Malé more”) a v regulovanych
,zvlastnich ekonomickych zénach” (ptiklad Goryachinsk®). Je rovnéz povolena

Y Gorjacinsk.
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rekreacni vystavba i mimo rekreacni zény, za podminky, ze prislusné misto neni
pretizeno a jsou pro néj schvaleny piislusné tizemni plany, které vystavbu pred-
pokladaji, nebo uz tam vystavba existuje. Piikladem je rekrea¢ni misto
Listvyanka®. Existuji i dalsi vyjimky z obecného zékazu vystavby.

3. Pro pravni rezim Bajkalu je dtlezité ustanoveni zdkona, stanovici, Ze pro
vystavbu hospodarskych zafizeni v Bajkalském pfirodnim tizemi musi byt pfijat
pozitivni zavér p¥i procesu hodnoceni vlivu na Zivotni prostiedi (v CR znamo
jako EIA, pozndmka prekladatelky). V roce 2006 byly provedeny zdsadni uvolnujici
zmény zakona o ekologickych posudcich, které umoznily vyjmout nékteré
druhy projekti z povinnosti hodnoceni vlivu na zivotni prostfedi. Po novele
podléhaji vynaté projekty jen posouzeni vlivii podle stavebniho zakoniku.
Z uvolnujici novely byla u¢inéna vyjimka pro Bajkalské prirodni uzemi, zde
musi mit vSechny projekty vystavby hodnoceni vlivu na zivotni prostredi.
Od r. 2014 tedy musi mit projekty vystavby 2 posudky, posudek hodnoceni
vlivu na Zivotni prostiedi a posudek podle stavebniho zakoniku. Tento pozada-
vek se vztahuje nikoli pouze na Centralni ekologickou zénu, ale také na celé
Bajkalské prfirodni tizemi, véetné mést Shelekhov ) Trkutsk, Ulan-Ude, atd. Z4-
meér této novely je hodny podpory, ale jeho implementace v regionu zptisobuje
nepfiméfené administrativni zatéZe pro stavby. Zakonodarce nevyfesil otazku,
jak velké hospodarské projekty pozaduji posouzeni vlivu na zivotni prostredi.
Existuji tfi moznosti vykladu. Pouze nejvyznamnéjsi projekty? Nebo vsechny
projekty, které pozaduji posuzovani izemni dokumentace podle stavebniho za-
kona? Nebo vSechny projekty, které jsou urceny pro podnikani, pro které je
nezbytné stavebni povoleni? BohuZel zdkon jednoduse uvadi hospodarské pro-
jekty bez dalsiho upfesnéni. To vede Sirokému vykladu tohoto pravidla, tedy ze
se povinnost hodnoceni vztahuje na vSechny projekty, které jsou urceny k pod-
nikdni. To znamend, Ze se hodnoceni mutze vyzadovat i pro stavbu malého
skladu, nakupniho centra, hotelu, pro rekonstrukce historickych budov. Vzhle-
dem k tomu, Ze studie hodnoceni vlivu na Zivotni prostfedi muiZe stat nékolik
set tisic rubld, je tato zakonna novela laiky povazovana za , odsouzeni” zako-
noddrcem.

4. Na Bajkalské piirodni tizemi se vztahuji vlddou schvalené normativy ma-
ximaln{ p¥ipustné ekologické expozice.” Systémy ekologického normovani za-
hrnuji nékolik druhti vzdjemné propojenych normativii.

Prvni typ

Jde o normativy kvality zivotniho prostiedi, s jejichz pomoci je mozno nor-

5)
6)
7)

Listvjanka.

Selechov.

ITpuka3z Munnpupoasl P® ot 05.03.2010 Ne 63 «OG 3TBepjieHUM HOPMATHBOB IPEAEIBLHO
TOIYCTHMBIIX BO3IEHCTBUH HA YHUKAIBHY 9KOJIOTMYECKYIO cucTeMy o3epa baiikam m mepe
YHSI BPEJJHBIX BEIIECTB, B TOM YHCIIE BEIECTB, OTHOCSIIUXCSI K KaTeropusiM 0co00 ONacHbIX,
BBICOKOOTIACHBIX, OIACHBIX U YMEPEHHO ONACHBIX JIJIsl YHUKAJIBHON 3KOJIOIHYECKON CUCTEMbI
o3epa baiikamn».
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movat, do jaké miry muize byt znecisténo zivotni prostredi v konkrétnim miste.
Vétsinou je jednd o maximalné pfipustné koncentrace znecistujicich latek, jejichz
hodnoty jsou nastaveny pro kazdou znedistujici latku zvlast, a to znecistujici
latky pro ovzdusi, pro vodu a pro puadu. V Sovétském svazu byly tyto norma-
tivy stanoveny s hygienickymi cili, pfitom vétsina z nich je stale v platnosti.

Druhy typ

Druha skupina jsou normativy pfipustnych znecistujicich latek. Normuji pri-
pustny objem emisi a imisi znecistujicich latek souhrnné pro vSechny podniky
na urcitém tizemi. Tyto normy nebyly prozatim pro Rusko pfijaty, jedinou vy-
jimkou je Bajkalské pfirodni tizemi.

Treti typ

Tretim typem jsou normativy stanovujici maximalni pfipustné emise, schva-
lené jednotlivé pro kazdy podnik v procesu ziskavani povoleni pro vypousténi
a imise a likvidaci odpadu. Podle zdméru zakonodarce pfi vypracovavani norem
treti skupiny se mezi podniky rozdéluje suma negativnich emisi, povolena jinym
typem normativti na daném tizemi. Nyni miize tento mechanismus fungovat jen
na Bajkalském pfirodnim tizemi, které jediné ma stanoveny oba druhy norma-
tivli. VSechna dalsi izemi musi stanovit povolené emise pro jednotlivé podniky
pouze priblizné, protoze nemaji stanoveny normativy kvality zivotniho pro-
stfedi.

Pro Bajkalské pfirodni tizemi jsou vytvofeny normativy vSech drovni, které
dovoluji urcit limity nezbytné pro ochranu zivotniho prostredi. Ale je zfejmé, ze
podnik, ktery nedodrZuje normativy, nemtiZe situaci zlepsit bez inovace vyroby
nebo uplného ukonceni vyroby. Pro inovaci je tfeba kapitdlovych investic, které
si mnohé firmy nemohou dovolit. Napiiklad méstské nebo obecni cisticky od-
padnich vod nejsou schopny provést generalni rekonstrukci ani modernizaci.
Tyto podniky pfitom nemohou byt uzavieny. Podil zneciStovateld tohoto typu
je velky. Pokud ma byt vyfeSena ochrana Bajkalu, je tfeba problém kapitalovych
investic Tesit realizaci specidlniho federalniho programu, nazvaného ,Ochrana
jezera Bajkal.”

Federalni cilovy program ,,Ochrana jezera Bajkal a socidlné ekonomicky
rozvoj bajkalského izemi na léta 2012-2020“.

Federalni cilové programy odrazeji nové pojeti, jak vyclenit rozpoctové pro-
sttedky federace pro cilené financovani. Federalni cilovy program piedem defi-
nuje cile, kterych ma byt dosazeno, vcetné vyctu projektt a vysledki, které musi
byt dosazeny v jednotlivych etapach programu. Jsou stanoveni adresati pro-
sttedkti a rozsah prostiedkii pfidéleny na provadéni projekti v urcité etapé.
K financovani ochrany jezera Bajkal tedy nejsou urceny prosttedky v ramci
vSeobecného cilového programu ochrany Zivotniho prostfedi; je stanoven samo-
statny nezavisly cilovy program. Celkova castka jeho financovani je 57 197 mili-
ontl rublti. Je to jen pétkrat mensi rozpocet, nez je celkovy rozpocet vseobecného
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federalniho cilového programu ,Ochrana zivotniho prostfedi” (289 023 miliont
rubld) na stejné obdobi.

Zpravy o plnéni federalniho cilového programu , Ochrana jezera Bajkal” jsou
soucasti zpravy ,O stavu Bajkalu a opatfeni na jeho ochranu”, kterou kazdo-
rocné zvefejiiuje na internetovych strankach federalni Ministerstvo zivotniho
prostiedi. V soucasné dobé je k dispozici zprava za rok 2014. Ve federalnim
programu , Ochrana jezera Bajkal” je pfedpokladano vyclenéni prostfedki na:

- Vystavbu, modernizaci a rekonstrukci vodohospodarskych podnikti
(dor. 2020 se planuje postavit 46 objekttl a modernizovat 16 objektt1). Podle
programu uz jsou provedeny z r. 2014 rekonstrukcni prace u objekt
v Bajkalsku a 1 objektu v Schelekhové?.

- Vystavba separacnich zafizeni, recyklujicich podnikti a skladek — je plano-
vano 13 zafizeni a 49 skladek.

— Opatfeni k modernizaci topnych systémt (planuje se vystavba 39 objektti
pro snizeni vzniku odpadi).

— Opatfeni k likvidaci negativniho vlivu odpadi, které byly vyprodukovany
nasledkem ¢innosti BCBK, ropnych produktii na fece Selenga, po ¢innosti
Dzhidinského” woframo-molybdenového kombinétu (tyto prace byly pro-
vedeny fakticky v r. 2014).

— Vystavba protipozarnich stanic pro haseni lesnich pozaru (za r. 2014 posta-
veny 2 stanice).

— Cinnosti pro monitoring stavu jezera Bajkal a vyzkum.

— Cinnosti pro zpevnéni biehti (v r. 2014 se na mnoha mistech bteh provalil).

- Ekologicky monitoring (zejména v castech zvlastnich chranénych teritorit),
véetné sledovani stavil tulené bajkalského a omula.'”

Ve zvlastni ekonomické zoéné turistického rekreacniho typu ,Bajkalska
brana“ je planovano rozsiteni lyzarského strediska na hote Sobolina v Bajkalsku,
vystavba novych hotel(i, vystavba regiondlniho sportovniho centra pro zimni
sporty ve Sludyanské oblasti'"), vystavba objektti dobrodruzné a extrémni turi-
stiky.

Zvlastni ekonomickd zoéna turisticky rekreacniho typu ,Bajkalska kosa”'?
v republice Buryatské zahrnuje rozvoj rekreace (lazné v Goryachinsku, jachetni
klub, je planovano vybudovat lyzaiské stiedisko na hote Bychia'?).

Pro tyto zvlastni ekonomické zony je stanovena vyjimka ze zakazu stavebnich
povoleni pro rekreacni zafizeni a kempy. Jsou zavedeny danové prazdniny pro

9 Selechov.

? Dzida.

19 Endemitn{ druh ryby.

' Sludanka.

12 Zéna vytvotena Usnesenim vlady RF z 3. 2. 2007; pozndmka piekladatelky.
¥ Gorjacinsk, Bydja.
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obcany s trvalym bydlistém ve zvlastnich ekologickych zénach (osvobozeni od
pozemkové dané na 5 let, osvobozeni od dané z majetku pravnickych osob na 10
let, sniZena danova sazba dané z pfijmu na 13,5 %). Je stanovena moZnost pro-
najmu pozemku obcantim s trvalym bydlistém ve zvlastni ekonomické zéné na
zvyhodnénych podminek (za v priiméru 2 % katastralni hodnoty za rok), stejné
jako moznost ziskani pozemkti pod nemovitostmi za zvyhodnénou cenu.
Spréavni fizeni zvlatnich ekologickych zén je predéano agentute ROSOEZ.'

Existuji rizné nazory na potencidlni nebezpeci pro zivotni prostredi pii vy-
tvafeni a investovani do zvlastnich ekonomickych zén. Z pravniho hlediska neni
zvlastni datiovy reZim v rozporu s rezimem Bajkalského pifrodniho tizemi. Zad-
nym zpusobem neni narusena povinnost vystavby az po vyhodnoceni vlivii na
zivotni prostfedi. Objekty musi mit vSechny naleZitosti, jako ¢isticku odpadnich
vod, a nesmi narusit rezim Bajkalského pfirodniho tizemi. Povinnosti dodrzo-
vani prisnych ekologickych pozadavkil jsou jednim z déivodu relativné slabé
aktivity investorti ve zvlastnich ekonomickych zonach.

Ve skutecnosti se tento rezim zatim tyka nékolika budov a staveb a ne desitek
hotelt urcenych pro tisice turistti, jak bylo planovano pfi vytvareni zvlastnich
ekologickych zon.

14 Rusk4 federalni agentura pro spravu zvlastnich ekonomickych zén, podfizena federalnimu
ministerstvu hospodarského vyvoje a obchodu. Zvlastni ekonomické zény funguji podle
zakona z 22. ¢ervence 2005, o zvlastnich ekonomickych zénach, n. 116. Pozndmka preklada-
telky.
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