Koncepce rodinné politiky

Rodiny dnes nejsou
identifikovatelné podle kategorie manzelstvi

Rika se, Ze rodina je zakladni jednotkou statu a Ze podobné, jako je tomu
s demokracii, nikdo jesté lepsi institut, v daném pfipadé slouzici k vychové
déti, nevymyslel. Svét 21. stoleti vSak prochazi mnoha systémovymi
zménami, jez vyzaduji dlouhodobou strategii v klicovych oblastech.
Pfipravovanou Koncepci rodinné politiky pfiblizuje Zuzana Jentschke
St6cklova, naméstkyné ministryné prace a socialnich véci pro fizeni sekce

socialni a rodinné politiky.

Jifi Chum

V ¢em je soucasnd rodina jind nez ta
pred rokem 1989?

7 demografickych a socioekonomic-
kych dat vime, Ze na rozdil od dob mi-
nulych neexistuje Zadna jedna forma ¢i
norma rodiny. Dnes$ni rodina je oproti
rodiné pied rokem 1989 velmi razno-
roda a stale se dynamicky promériu-
je. Téméf polovina déti se rodi mimo
manzelstvi, zaroven stoupa rozvodo-
vost, vyznamné nam klesa porodnost,
Zeny rodi déti ¢im dal pozdéji, samo-
7ivitelské rodiny tvoii ¢tvrtinu vSech
rodin. Usilujeme proto, aby rodinna
politika cilila na déti a nikoliv na for-
mu souziti rodi¢d. Dalsi rozdil spociva
v inspiraci evropskymi trendy. Zkuse-
nosti z Evropské unie nam ukazuji, Ze
nejvice efektivni je rodinna politika,
ktera cili na sluzby, jako je socialni by-
dleni, sluzby predskolni péce, druziny
¢i poradenstvi a na finan¢ni podporu
rodin. Tfeti rozdil je mozZnost volby,
usilujeme o to, aby si rodi¢e mohli sami
vybrat, jak si chtéji sviij rodinny Zivot
uspofadat. Stat by jim mél jejich volbu
usnadnovat.

Jak je tomu tfeba prFizpiisobit novou
Koncepci rodinné politiky, kterou mini-
sterstvo pripravuje?

Pripravovana Koncepce se lisi od
téch predchozich dokumentt tim, Ze
velmi precizné analyzuje demografic-
ké a socioekonomické trendy, z kte-
rych pak vyvozuje konkrétni opatte-
ni rodinné politiky.

Co vedlo k rozhodnuti zminénou Kon-
cepci vytvoFit? Proc se s ni tak dlouho

vdhalo? Které stdty tviirce Koncepce
inspirovaly svou dobrou praxi?
Koncepce je zpracovana Minister-
stvem prace a socialnich véci ve spo-
lupraci s Odbornou komisi pro rodin-
nou politiku, kterd byla na zminéném
ministerstvu ustanovena v souladu
s programovym prohlasenim vlady na
jafe minulého roku. Rodinna politika
je z povahy véci politikou prifezo-
vou. Tyka se zejména dariové politiky,
pojistnych a nepojistnych davek, di-
chodového systému, zaméstnanosti,
vzdélavani, zdravotniho systému, ob-
lasti bydleni a socialnich sluzeb. Proto
Koncepci pripravujeme v navaznosti
na vSechny aktualni vladni dokumen-
ty ¢i legislativu a usilujeme o jejich
uzkou provazanost. Koncepce se in-
spiruje jak systémem rodinné politiky
zejména z Némecka a Rakouska, které
jsou ndm mentalné blizké a v posled-
nich letech ucinily v rodinné politice
zasadni reformy, tak praxi ve Francii ¢i
ve skandinavskych statech. Tyto staty
dlouhodobé vykazuji nejvétsi porod-
nost a spokojenost obyvatelstva.

»Socialni politika nesmi byt
brana jako vydaj, ale jako
investice do budoucnosti

nasi zeme.”

Jaky postup pripravy Koncepce byl zvo-
len? Kdo se na ném podili? Kdy predpo-
kladate, Ze bude Koncepce hotova?

Dnes majilidé obavy ze zaloZeni rodi-
ny, protoZe to ¢asto znamena pokles
zivotni drovné, ztrata kvalifikace ¢i
kontaktu s profesi. Tyto dva faktory
pak mohou vést k rozpadu vztahu

dicua.
Cilem
Koncepce je proto podporovat ro-
diny ve vsech fazich, umoznit jim
skute¢nou volbu Zivotni strategie.
Usilujeme o komplexni material,
ktery bude atraktivni svou formou
i obsahem jak pro odborniky, tak
pro laickou verejnost. Klicovou cast
Koncepce predstavuje sada konkrét-
nich opatfeni, ktera povaZujeme za
klicova. Na Koncepci se podili ze-
jména experti z Odborné komise
pro rodinnou politiku, ve které jsou
zastoupeni predev$im akademic-
ky a akademici z obort sociologie,
ekonomie, demografie, statistiky,
psychologie ¢i pedagogiky. Nedav-
no byli do odborné komise pfizvani
také zastupci klicovych resorta. Na
zaCatku mésice ¢ervna bychom chté-
li Koncepci diskutovat i s Sirokou
laickou vefejnosti prostfednictvim
kulatych stolt. Koncepce by méla
byt vladé predlozena ke schvaleni
na podzim tohoto roku.

Na jaké demografické trendy a so-
cioekonomické faktory pripravova-
nd Koncepce reaguje?

Koncepce reaguje na tfi vyrazné de-
mografické trendy: pokles porod-
nosti, starnuti obyvatelstva a zmé-
nu struktury rodin. Ceska republika
zaziva od 90. let 20. stoleti vyrazny
pokles porodnosti. Ten se poji s po-
sunutim rodicovstvi do vyssiho véku
a souvisejicim problémem zvySujici
se nedobrovolné neplodnosti paru.
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Mgr. Zuzana Jentschke Stécklova

je naméstkyni ministryné prace a socidl-
nich véci pro fizeni sekce socialni a rodin-
né politiky, v niZ fidi odbor rodinné poli-
tiky a politiky starnuti, odbor socidlnich
sluzeb, socidlni prace a socidlniho bydlent
a odbor ochrany prdv déti. Zaroven pred-
sedd spolku Oranzovy klub, ktery podpo-
ruje a prosazuje ideje rovného zastoupenft
Zen a muzd ve verejném a stranickém zivo-
té. Vletech 2009-2012 pdsobila jako radnt
Stredoceského kraje pro socidlni oblast.

Druhy trend, starnuti obyvatelstva,
s sebou ptinasi velké finanéni naroky,
zejména na pobytové socialni a zdra-
votni sluzby. Jiz nyni tvofi ¢tvrtinu
obyvatelstva seniofi ve vékové ka-
tegorii nad 65 let. Z toho davodu se
snazime propagovat opatfeni, ktera
zajisti osobam zavislym na pomoci
druhych ztstat co nejdéle v doma-
cim prostfedi. V Ceské republice ros-
te podil jednoclennych domacnosti,
takzvanych singles, bezdétnych parta
a nesezdanych souziti a naopak uby-

va rodin se dvéma a vice détmi. Také
na to musi moderni rodinna politika
reagovat. V oblasti socioekonomic-
ké je vyraznym faktorem odlisna
zaméstnanost podle pohlavi, zde se
silné a negativné projevuje vliv ma-
tefstvi a pecovatelské role na Zzeny,
a dale faktor nartstajici chudoby
rodin, zejména rodin s dvéma a vice
détmi nebo rodin sélo rodi¢t. Rozdil
mezi mzdou Zeny a muze v Ceské re-
publice v roce 2015 ¢inil vice neZ 5 ti-
sic korun, coZ za rok ¢ini témér 80 ti-
sic korun, o které rodiny prichazi.
V souvislosti s tim je nutné zminit, ze
36 % domacnosti si nemohlo dovolit
neocekavany vydaj ve vysi 9 700 ko-
run.

Jakych oblasti se Koncepce dotkne?
V Koncepci je navrhovano pfiblizné
dvacet klicovych opatfeni reaguji-
cich na aktualni potfeby souc¢asnych
rodin. Koncepce pokryva jak oblast
sluzeb a davek, tak i dani. Zminit mu-
zeme naptiklad dostupné bydleni, za-
jisténi finan¢né i mistné dostupnych

sluzeb pfedSkolni a rané $kolni péce,
motivaci zaméstnavateld k flexibil-
nim formam prace, feSeni nerovného
odménovani zen a muzi a chudoby
rodin nebo dostupnost asistované re-
produkce.

Co je podle vds v rodinné politice zd-
sadni? Jakd oblast?

a kvalitni sluzby nejenom v pied-
Skolni péci a vzdélavani, ale i v pod-
pofe rodin se zavislymi éleny ¢irodin
seniord. Dostatek predskolnich zafi-
zeni, tedy skolek, détskych skupin
a mikrojesli, plo$né fungovani ruzin,
to je pfedpokladem pro dalsi opatfe-
ni ve sladovani rodinného a profes-
niho Zivota. Patfi k nim napfiklad
podpora flexibilnich forem prace,
zapojovani otcu do péce nebo zvyse-
na finan¢ni podpora rodin. Obdobné
dostatek terénnich socialnich sluzeb
je predpokladem, aby osoby zavislé
na pécdi jiné osoby mohly co nejdéle
zlustat doma ve svém vlastnim pro-
stfedi.
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Jakou ¢édst Koncepce povaZujete vy
sama za klicovou a neprekrocitel-
nou?

Dostatek dostupnych kvalitnich slu-
zeb péce a vzdélavani umoziuje ro-
di¢cim i zaméstnavatelim planovat
navrat na trh prace po rodi¢ovské
dovolené, ma pozitivni vliv na za-
méstnanost Zen a na porodnost.
V neposledni fadé ma pozitivni vliv
na statni rozpocet tim, Ze se posiluje
socialni a zdravotni systém a datiové
pfijmy. Je rovnéz klicovy pro zivotni
Sance, ptredevsim pro déti ze socialné
znevyhodnénych rodin.

Velkd cast obyvatel Zije v nesezda-
ném souziti. Jak to ovlivni rodinnou
politiku?

Rodinna politika se musi pfizptisobo-
vat faktu, Ze dnes 22 % rodin s dét-
mi je tvoreno soélo rodici, obdobné se
v roce 2014 47 % déti narodilo mimo
manzelstvi. Rodiny dnes nejsou iden-
tifikovatelné podle kategorie manzel-
stvi. Jak jsem jiz zminila, je struktu-
ra rodin velmi dynamicka a v ramci
opatfeni je nutno reagovat na vSechny
jeji podoby.

Pocita se s robustnéjsi dlouhodobou
kampani, kterd by napriklad podpo-
fila specifika manzelstvi nebo respek-
tovala generacni nezaménitelnost,
zejména pokud jde o generaci Y, kte-
rd bude patrné soubéziné s Koncepci

vstupovat do aktivniho pracovniho
a spolecenského Zivota?

Znovu zduraznim, Ze kli¢ovym prin-
cipem Koncepce je moznost volby.
Ukolem rodinné politiky neni socialni
inZenyrstvi, ale poskytnout rodinam
takové prostfedi, ve kterém mohou
svobodné volit formy rodinného Zi-
vota a odpovédné napliiovat sva roz-
hodnuti tykajici se rodinnych hodnot,
cil, funkci a péce o zavislé ¢leny.

Doznaji zdsadnéjsi zmény sluzby pro
mladd manZelstvi, jeZ jsou pro né-
které mladé rodiny nyni spise finan-
¢né nedostupné?

Koncepce navrhuje podporu mladych
rodin zejména v oblasti dostupného
bydleni, které je ¢asto pro mladé rodi-
ny zasadni pfi rozhodovani o détech.
Obdobné jim nabizi flexibilni Gpravy
rodi¢ovského prispévku, které po-
mohou napiiklad studentim cerpat
davku rychleji a ve vyssich ¢astkach.
V neposledni fadé mladym rodinam
mohou vyrazné ulevit dostupné sluz-
by, ptipadné flexibilni formy prace.

Jak se do Koncepce promitnou zdsa-
dy rodinné péce o znevyhodnéné sku-
piny obyvatel?

Jednim z opatfeni, které Koncepce
doporucuje, je takzvané dlouhodobé
oSetfovné, coz bude davka umoznujici

pracujicim zajisténi stfednédobé péce
o osobu blizkou. Déle z hlediska kvali-
ty zivota a preferenci seniort je vhod-
néjsi co nejdelsi setrvani v pfirozeném
prostfedi, proto je nezbytné investovat
vefejné finance do podpory terénnich
socidlnich sluZeb a zlepSeni postaveni
neformalnich pecovatelt a pecovatelek.

Jaké budou financni dopady prak-
tickych vystupii Koncepce? Které
kapitoly rozpoctu ovlivni, kterych
dalSich ministerstev se primo ¢i
zprostFedkované dotkne?

Finan¢ni dopady jak na statni rozpocet,
tak na rodiny jsou dilezitou soucasti
Koncepce. Odborna komise velmi pecli-
vé provadi vSechny propoc¢ty a mapuje
jak prijmovou, tak vydajovou stranku.
Coz v8ak neznamena, Ze musime pfi
Koncepci rodinné politiky propadnout
ucetnické mentalité. Socialni politika
nesmi byt brana jako vydaj, ale jako in-
vestice do budoucnosti nasi zemé.

MiiZe novd rodinnd politika pomoci
zménit dlouhodobéjsi demografické
vyhledy, které jsou pro Ceskou re-
publiku zatim velmi neblahé?
Vyzkumy ukazuji, ze pro zlepSeni po-
rodnosti je klicova podpora sluzeb.
Piikladem mutze byt Francie, ktera
ma velmi Sirokou nabidku sluzeb péce
avzdélavani jiz pro malé déti a thrnna
plodnost je jedna z nejvyssich v Evrop-
ské unii.
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