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Konference Elektronizace verejnych zakazek
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Casu pravidla, to zplisobuje problémy
V poradi jiz 3. konference Elektronizace vefejnych zakazek se uskutecnila 24. srpna v hotelu Barcelé Praha pod zas-
titou SdruZeni tajemnikii méstskych a obecnich ufadi CR a Kraje Vysoé¢ina. Mluvilo se o novém zikonu o zadavani

verejnych zakazek, budoucnosti elektronickych nastroji, zakonu o registru smluv, dotovanych vefejnych zakazkach
nebo o stavu elektronizace z pohledu Evropské komise.

Zuzana Pacinova

esitky u€astnik z fad predstavite-

It samosprav a pracovnika urad
obci, mést i krajii si mohly vyménit zku-
Senosti a polozit dotazy odbornikim,
ktefi se zadavanim vefejnych zakazek
zabyvaji. Reditel Krajského tfadu Kra-
je Viysocina Zdenék Kadlec tekl, Ze stat
pristupuyje k elektronizaci vefejné spra-
vy velmi nekoncepé¢né a v pribéhu ¢asu
stale méni pravidla, coz zpusobuje pro-
blémy. Zdenék Kadlec zduraznil, Ze ve
vefejné spraveé je tieba vytvofit stabilni
prostfedi, coZ podle né& hodné souvisi
s politikou a s jeji stabilitou.

Elektronizace a novy zakon o zadava-
ni vefejnych zakazek
Advokat Ladislav Kaviik (Steska,
Kaviik, advokatni kanceldf, s. r. o.)
ucastniky konference seznamil se za-
kladnimi povinnostmi podle nového
zakona. Mimo jiné uvedl, Ze zakladni
zdroje informaci jsou obsazeny v novém
zakonu o zadavani vefejnych zakazek
¢. 134/2016 Sb., ktery bude uc¢inny od
1.10. 2016. Timto zakonem byla transpo-
novana do ¢eského pravniho fadu smér-
nice Evropského parlamentu a rady
2014/24/EU o zadavani vetejnych zaka-
zek a o zru$eni smérnice 2004/18/ES, ze
dne 26. 2. 2014, uvefejnéna 28. 3. 2014
(dale smérnice 2014/25/EU sektorova
a smérnice 2014/23/EU koncesnj).
Ladislav Kaviik upozornil, ze nové
bude mezi zadavatelem a dodavatelem
zakazek mozné komunikovat zasadné
pouze elektronicky (az navyjimky vyjme-
nované v zdkoné), a to od 18. 4. 2017 v pii-
padé Ceské republiky, CNB a centralnich
zadavateld a od 18. 10. 2018 v ptipadé
ostatnich zadavatelti. Zadavatel také
musi dodrzovat zasady zadavani vefej-
nych zakazek, zejména zasady trans-
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parentnosti a pfiméfenosti. Ve vztahu
k dodavateliim musi zadavatel dodrzZo-
vat zasadu rovného zachazeni a zakazu
diskriminace. Zadavatelé si také mimo
jiné musi dat pozor, aby pii zadavacim
fizeni pouzivali tzv. kvalifikovany elek-
tronicky certifikat (komeréni osobni
elektronicky podpis nestaci). To zname-
na, ze elektronickd komunikace musi
byt podepsana kvalifikovanym elektro-
nickym podpisem.

»Nové bude mezi
zadavatelem a dodavatelem
zakazek mozné
komunikovat zasadné pouze
elektronicky.”

Pribéh fizeni k podani nabidek

Nabidky se podavaji pisemné, a to
v elektronické podobé prostfednictvim
zadavatelem stanoveného elektronic-
kého nastroje nebo v listinné podobé.
Pouziti elektronického nastroje musi
byt pro dodavatele bezplatné. Elektro-
nicky nastroj musi umét komunikovat
s narodnim elektronickym néstrojem
(NEN), ktery pfipravilo Ministerstvo
pro mistni rozvoj. Certifikace elektro-
nickych nastroju je nastavena v néko-
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lika trovnich a je na zadavateli, aby si
zvolil nastroj dle svych pozadavki, kte-
ry bude spliiovat zdkonné podminky
pro zadavatelem pozadované funkcio-
nality. Otevirani nabidek bude probihat
nejprve u nabidek podanych v elektro-
nické a pak v listinné podobé. Zadava-
tel pfi otevirani obalek kontroluje, zda
byly nabidky doruceny ve stanovené
lhaté a u listinné podoby kontroluje
oznaCeni uzaviené obalky. Zadavatel
sdéli pfitomnym osobam identifikac-
ni udaje ucastnikt zadavaciho fizeni
a udaje z nabidek odpovidajici ¢iselné
vyjadtitelnym kritériim hodnoceni. Za-
davatel nesmi od dodavatelt pozadovat
jakoukoli registraci pro pfistup k dda-
jiim o vefejné zakazce.

Stfet zajma

V ptipadé zastoupeni zadavatele nebo
komise si zadavatel vyzada pisemné
Cestné prohlaseni osob zastupujicich
zadavatele, vSech ¢lenti komise i pfi-
zvanych odborniku o tom, Ze nejsou ve
stfetu zajmul. Za stfet zajmu se povazuje
situace, kdy zajmy osob, které se podi-
leji na prubéhu zadavaciho fizeni, maji
nebo by mohly mit vliv na vysledek za-
davaciho tizeni, ohrozuji jejich nestran-
nost nebo nezavislost v souvislosti se
zadavacim fizenim. Zajmem osob se ro-
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zumi zajem ziskat osobni vyhodu nebo
snizit majetkovy nebo jiny prospéch
zadavatele.

Budoucnost elektronickych nastroju

David Horky, manazer QCM a piedse-
da eBusiness ASSOCIATION uvedl, ze
asociaci, ktera sdruzuje 77 procent trhu
vefejnych zadavateld, zalozili s ostatni-
mi vyznamnymi provozovateli elektro-
nickych nastroju (¢lenové jsou eCentre,
KDV, Lektor intermedia, QCM, RTS, Syn-
taxit, Tender Systems). ,Spole¢né se sna-
Zime ovliviiovat a komentovat politiku
a systém elektronizace verejnych zaka-
zek, ktery prezentuje Ministerstvo pro
mistni rozvoj (MMR) a jeho spolupra-
cujici organizace,” uvedl Horky. Podle
néj je nyni v Ceské republice bezmala
16 tisic zadavatelil. Velka vétsina z nich
jsou takzvani dotovani zadavatelé, tedy
ti, ktefi na zakazky vyuzivaji vefejné
finan¢ni prostiedky. Sest tisic zadava-
teld jsou instituce statni spravy, meésta,
obce a dalsi. Na trhu nyni existuje ko-
lem osmi ,aktivnich“ elektronickych
nastroju. ,,Z nasich Setfeni vyplynulo,
Ze naprosta vétsina (91 procent) zadava-
telti plni pozadavky stavajiciho zakona.
Naproti tomu je asi 23 procent zadava-

telt jiz nyni schopno plnit pozadavky
nového zakona,* fekl David Horky:.
Podle nového zakona schvalila vla-
da dokument Strategie elektronizace
(z dilny MMR). ,Podle naseho nazoru se
jedna o marketingovy materiall MMR,
ktery na 110 strankach hovofi o nut-
nosti jednoho centralniho nastroje pro
elektronizaci,“ fekl David Horky. Kromé
stavajicitho a nového zakona o zadava-
ni vefejnych zakazek jsou vydany dvé
vyhlasky - Uvefejiiovaci a o certifikaci
elektronickych nastroji. Vydani druhé
vyhlagky aZ v srpnu podle Horkého ne-
poskytuje dostatek ¢asu k tomu, aby byly
ustaveny nové certifikacni organy, které
budou certifikdty potvrzovat. Kromé
toho je podle néj potfeba predélat Vést-
nik vetfejnych zakazek, aby odpovidal
novym funkcim a postuptim. Zménit se
musi také informacni systém vefejnych
zakazek. Za velmi dtlezity oznacil Horky
termin 18. dubna 2017, kdy jsou centralni
organy povinny komunikovat ve vefej-
nych zakazkach elektronicky, a poté 18.
fijen 2018, kdy musi ve vefejnych zakaz-
kach elektronicky komunikovat v§ichni
ostatni. Otazniky se podle manaZera
QCM vznasi také nad Véstnikem verej-
nych zakazek, protoZe koncese na jeho
provozovani kon¢i za tyden. Lze pted-
pokladat, ze soucasny provozovatel bude
dal pokracovat v ¢innosti, ale soutéz na
nového provozovatele neni dosud vyhla-
Sena. ,Dusledek této situace zptsobuje,
7e na Véstnik vetejnych zakazek nema-
me datové rozhrani, které jiz mélo byt
k dispozici koncem ¢ervence,* upozornil
Horky. Informaéni systém vetejnych za-
kazek (isvz.cz) je podle n&j snad jedinym
systémem, ktery bude fungovat bez pro-
blému. Naopak za dal$i problém ozna-
¢il skute¢nost, Ze neni vypsana soutéz
na koncese elektronickych trzist, které
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kon¢i k 30. 6. 2017. V uz zminéné Strate-
gii elektronizace se podle Horkého sice
hovoii o tom, Ze funkcionalitu elektro-
nickych trzist pfevezme Narodni elekt-
ronicky nastroj (NEN), nicméné funkci-
onalitu elektronickych trzist je tfeba do
NEN zapracovat. Elektronicka trzi$té po-
tfebuji byt v souladu s novym zakonem
o zadavani vefejnych zakazek a k tomu je
tfeba zménit jejich technickou specifika-
ci (za kterou odpovidd MMR).

A Narodni elektronicky nastroj?
Podle dokumentu MMR Strategie elek-
tronizace ma byt NEN stfedobodem ce-
lého zadavani verejnych zakazek. MMR
sice podle Horkého v lednu 2016 vypsalo
vefejnou zakazku na upravu NEN s ohle-
dem na novy zakon, oteviené vybérové
fizeni vSak bylo zruseno a zakazka byla
pridélena pfimo firmé. V fijnu 2016 by se
podle informace MMR méla instalovat
nova verze NEN, ktera jiz bude v soula-
du s novym zakonem. Samotna zakaz-
ka, respektive smlouva o této zakazce,
byla napadena u UHOS (prdvé zdstupci
eBusiness ASOCIATION). Horky si mysli,
Ze Ministerstvo pro mistni rozvoj nevy-
chazi ve své strategii z reality a z praxe,
podle néj jsou kapacity utvaru minis-
terstva, ktery se elektronizaci zabyva,
poddimenzované. Davidu Horkému
chybi ze strany MMR také lepsi plano-
vani a diskuse se zadavateli i poskyto-
vateli. Ministerstvo se pry tdajné snazi
prosadit své feSeni bez ohledu na to, co
zadavatelé i poskytovatelé vetejnych za-
kazek pottebuji a jaka je realna situace
na trhu. (Zdstupci MMR se konference
nezudcastnili - pozn. redakce.) B

Souhrnnou informaci o legislativnim
procesu ze najit na strankach www.psp.cz/
sqw/historie.sqw?0=7&t=637




