Stanislav Polcak

Nové pravomoci Nejvyssiho
kontrolniho ufadu v samospravé

zZ pohledu Sdruzeni mistnich

samosprav ’

Tento prispévek uvadim za ponékud slozitéjsi situace, nebot moje role je
zvlastni a v podstaté dvojjedind. Jesté v pozici poslance dolni komory Parla-
mentu Ceské republiky jsem spolupredkladal normy, které s rozsifenim pravo-
moci Nejvyssiho kontrolniho tfadu tizce souvisely, a to dokonce dvakrat. Na-
sledné jsem byl zvolen do Evropského parlamentu a téz predsedou Sdruzeni
mistnich samosprav, které v tuto chvili sdruzu]e asi 1 100 obci a mést Ceské
republiky a jehoZ tikolem j je hajit za]my samospravy.

Prosazoval jsem rozsifeni pravomoci NKU piedevsim na sub]ekty, které do-
posud kontrole NKU nepodlehaly, tj. na statni podniky, vere]nopravm subjekty
nebo subjekty, které maji vefejnopravni vyznam, jakymi jsou Ceska televize
nebo Ceska tiskova kanceldf.

Penize danovych poplatnikiéi maji podléhat vefejné kontrole, nikoli vsak
bezbiehé

V tomto pfispévku se budu vénovat stanovisku Sdruzeni mistnich samosprav.
Dovolil bych si fici nékolik motivti, které mé vedly k podani zminénych navrhi.
Je tfeba vzit v Gvahu, Ze dnes v zdsadé vSichni souhlasi s tim, aby penize
danovych poplatnikti podléhaly vefejné kontrole. To je nepochybné spravne,
stejné jako to, aby tato kontrola byla vedena organem, jenz neni pfili§ zavisly
na vykonné moci. Danlovy poplatnik, jestlize odvadi své dané, pozaduje kon-
trolu, ktera bude v zdjmu penéz, jez odvadi.

U samosprav je vSak situace specifictéjsi o to, Ze jejich pravo na samospravu je
garantovano Ustavou. Z toho Vyplyva jisté napetl v okamziku, kdy jakykoli
kontrolni organ kontroluje uZiti penéz samosprav. Ty je ale tfeba odlisit od
penéz, které jsou dotacni, kde kontrola probirat mtize a nikdo ji nezpochybnuje,
tedy od penéz které subjekt dostava podle uréitych pravidel, nikoli na zakladé
zdkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani. Zde se bavime o penézich,
které obce dostavaji k realizaci tikoli, ke kterym je povolava Ustava.

Vedle toho je zde jesté Lymska deklarace, tj. jakysi standard kontrolni ¢innosti

" Pfispévek je prepisem vystoupeni autora na odborné konferenci Pravo ve veiejné spré-
vé 2015 (pozn. red.).
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a rozsahu kontrolovanych osob, z niz vyplyva, ze kontrolovanymi subjekty maji
byt i samospravné celky, samozfejmeé pii respektu k stavnim zasadam.

Kdyz jsem byl jesté jako poslanec konfrontovan s tim, Ze mély byt pfipraveny
navrhy na bezbtehou kontrolu pro obce, podaval jsem tyto navrhy s cilem,
aby se kontrola limitovala na trovni tstavniho zakona, tzn., aby Ustava sama
stanovovala limity, jeZ by zakonodarce zavazaly k maximalni hranici, kde je jesté
moZné kontrolu provést. Proto novela Ustavy, jeZ jsem podaval pred dvéma lety,
v listopadu 2013, obsahovala celou fadu pojistek a brzd ve prospéch tizemnich
samospravnych celkd.

Tato novela Ustavy vsak schvalena nebyla, byla schvalena novela naprosto
jina, kterd zcela vyprdzdnila obsah ptivodniho navrhu, a vlozila do néj text,
ktery je v podstaté bezbiehy, a ktery umoznuje kontrolu i fyzickych osob, do-
stanou-li naptiklad dotaci od obce. Z hlediska tstavnich limiti neobsahuje vii-
bec z4dné garance a limity tak, jak vyplyvaji z ¢lankt Ustavy.

Otvira se tim prostor pro zakonodarce bez ohledu na to, jaké je vlastné vy-
mezeni prava na samospravu v Ustavé, dat do zakona o NKU jakékoli prvky
hledisek kontrol, které by mohl Nejvyssi kontrolni tifad vykondvat. Toto pokla-
dam za postup, ktery neni v souladu s tim, jakého postaveni nabyvaji a maji
u nas obce po roce 1990. Jsem presvédcen, Ze je to dokonce poruseni slibu vlady,
nebot kdyZz byl ndvrh ustavniho zdkona predkladan, ministryné pro mistni
rozvoj davala pfislib, Ze limity budou obsazeny v zadkoné. Podle mého nazoru
nejsou zadné pojistky v zakoné dostatecné. Diavodem je skutecnost, ze politicka
reprezentace se méni a mtze takovy zdkon snadno zménit. Zakon podle mého
nazoru neni z hlediska obci dlouhodobou garanci, proto by mély byt limity
stanoveny jiz v Ustavé.

Kdyz jsem mél o tomto tématu moznost hovofit s kolegy ze Senatu a take
s prezidentem NKU, vidél jsem obrovsky _T0ZpOr Vv ]e]lch piistupu. Prezident
NKU byl v tomto sméru nadsen, protoze Ustava mu uz 7adné limity nestano-
vuje. Souhlasim s tim, Ze kritériem, jeZ by mélo byt pro kontrolu obci uZito,
by méla byt pouze zakonnost, nikoli ticelnost a hospodarnost. Davodem je sku-
tecnost, ze muze dochazet k absurdnim situacim, kdy napfiklad rozhodnuti
obce o pouziti konkrétni dlazby bude z hlediska ticelnosti a hospodarnosti bez
téchto limitt prezkoumavano NKU. Pokud se nebudeme pohybovat na poh
tstavnich pojistek, mtizeme se dockat i rtiznych kontrolnich zaveérd, ]ez by
mohly byt pro média pomémé vybusnymi. Toto jsou problémy, pro néz neni
moZné, aby takto pojatd novela Ustavy byla v Senatu schvalena.

Sdruzeni mistnich samosprav nesouhlasi se soucasnym znénim legislativ-
nich navrhu

S ohledem na vyse uvedené bude nase Sdruzeni mistnich samosprav, ve
vazbé na soucasné znéni provadéciho zdkona a absentujicim limitu v navrhu
ustavniho zdkona, jenz prosel dolni komorou, Zadat senatory, aby takto pojata
bezbteha kontrola izemné samospravnich celkii byla odmitnuta.

V okamziku, kdy by Senat tuto novelu odmitl, legislativni proces by skondil.
Stalo by se tak jiz podruhé, poprvé tomu bylo jiz za vlady Petra Necase,
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kdy pojistky do Ustavy byly vtéleny, a to diky Legislativni radé vlady. Dotyéné
novela Ustavy vypadala tplné jinak, nez vypada dnes, a nutno fici, Ze limity
a jisté zadrZzné mechanismy stanovovala.

Senatofi ¢ekali, jakym zptlisobem vlada pristoupi ke konstrukci rozsiteni pra-
vomoci NKU. Je ]1ste legitimni, aby penize darfiovych poplatmku byly kontrolo-
vany vefejnospravnim dohledem jiného charakteru nez prostfednictvim sou-
stavy moci vykonné. Je zde ale jedna vyjimka, a tou je postaveni uzemnich
samospravnich celkil, kde jiZ dnes obce a kraje maji z hlediska Ustavy vyjime¢né
postaveni. J& pevné doufdm, Ze Senét tuto novelu Ustavy odmitne a my se tak
znovu vratime do diskuze k ustavnimu vymezeni toho, kde jsou limity kontroly
z hlediska NKU u tizemnich samospravmch celkd.

Domnivam se, Ze pravé toto je ]edmy problematlcky bod na takto pojatém
rozsifeni pravom0c1 NKU a ani j4, a predpokladam, Ze ani mi kolegové ze
SdruZeni, nemame problém s tim, aby byla kontrolovédna Cesk4 televize, Ceska
tiskova kancelaf, zdravotni pojistovny, statni podniky atd.

Neni to o tom, Ze by se starostové bali kontrol ve sviij neprospéch. Jsem
presvédcen, ze prvotni hledisko predstavitelti tizemné samospravnych celka
je, Ze haji soucasné znéni Ustavy a soucasné vymezeni postaveni samospravy.
I Ustavnim soudem byly judikovany parametry zasahtl ze strany statni moci,
a proto je jejich ochrana podle mého nazoru prioritni pravé v soustavé brzd
a vyvazeni mezi jednotlivymi statnimi mocemi a mezi jednotlivymi trovnémi,
at uz jde o statni spravu ¢i izemné samospravné celky.

Zavérem

Z pohledu Sdruzeni mistnich samosprav se post0]em nelisime od Svazu mést
a obci. Pokud by mélo dojit k rozsifeni pravomoci NKU na obce i mésta na
vlastni nedotacni penize, tj. na ty penize, o jejichZ nakladani rozhoduji jednotliva
zastupitelstva, coz je nepochybné samo o sobé kontrolou, pak musi byt nasta-
veny hmlty takovéto kontroly. Ta musi podlehat Ustavnimu vymezeni prav
a zajmt samosprav tak, jak je obsahuje nase Ustava.
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