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POTEéIL, L. Nicotnost a spravni rozhodnuti
ve stredoevropském kontextu, Masarykova univerzita,
Edice Scientia, Brno 2015

Textti zabyvajicich se problematikou nicotnosti vzniklo v ceské spravni védé
pomérné znacné mnozstvi. Kniha Lukase PotéSila se od naprosté vétsiny z nich
odliSuje tim, ze voli k této problematice komparativni pfistup. Pozornost cizi
pravni upravé institutu nicotnosti a jejimu porovnani s ¢eskou tpravou je samo-
zfejmé vénovana i v jinych dilech (z posledni doby lze zminit pfedev$im
napf. knihu K. Frumarové Nicotnost sprdvniho rozhodnuti). V knize L. PotéSila
je vsak dﬁraz na komparaci jeété mnohem vyraznéjsi a pravé v ni po mém soudu

Jak Vyplyva ]1z z jejtho nazvu, autor ve své knize zkouma to, jak je institut
nicotnosti viniman a aplikovan ve statech stfedni Evropy. Porovnava tak vnimani
a pravni tpravu nicotnosti spravnich rozhodnuti v pravnich fadech Ceské re-
publiky, Slovenska, Rakouska, Madarska, Némecka, Polska a okrajové i Chorvat-
ska. Vétsina téchto stata byla do roku 1918 soucasti Rakousko-Uherskou monar-
chie a vnimani nicotnosti v nich bylo (s vyjimkou Polska) touto skute¢nosti
alesponl v urcité historické etapé ovlivnéno. Némecko na druhé strané predsta-
vuje stat, jehoz pravni tiprava a vnimani institutu nicotnosti mélo silny vliv na
chapani i platnou pravni tpravu nicotnosti v jinych statech.

Autor se v knize nejprve vénuje zptisobu vzniku institutu nicotnosti a jeho
zakotveni v pravnich pfedpisech upravujicich spravni fizeni v soucasnosti.
Nicotnost se historicky konstituovala jako institut nauky a judikatury. V textech
pravnich predpisti se jeji ﬁprava objevila az mnohem pozdéji. V mnoha pripa-
dech vSak i dnes vymezeni, které vady zptlisobuji nicotnost, ponechava zakono-
dérce i nadale na judikatufe a doktriné. P¥ikladem zde mtze byt Ceské repu-
blika (§ 77 odst. 2 spravniho fadu obsahuje pouze demonstrativni vycet diivod
nicotnosti). Slovenska tprava zakotveni v pravnich predpisech postrada zcela.
I vzhledem k tomu lze podle autora hovofit o relativni nezavislosti institutu
nicotnosti na psaném pravu. Tomuto nazoru lze prisvédcit. Bude se vSak vzdy
nutné jednat pouze o relativni nezdvislost. Zadkonna tprava stanovi nalezitosti
spravnich rozhodnuti a zaklada tak ,vnéjsi hranice” pojmu nicotnosti (nicotné
mitiize byt pouze rozhodnuti porusujici nalezitosti rozhodnuti dané zdkonem).
Tato relativnost nezavislosti nicotnosti spravnich rozhodnuti na textu zakona je
tedy déna i v pfipadé Slovenska, byt zde institut nicotnosti neni v zdkoné viibec
upraven.

Spravni rozhodnuti z hlediska tématu prace predstavuje potencialniho nosi-
tele nicotnosti. Autor provedl i komparaci zptisobu chapani spravnich rozhod-
nuti v jednotlivych statech a konstatoval, Ze v ném neni v podstaté zadny rozdil.
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Nasledné se jiz z komparativniho pohledu zaméfil na samotnou kategorii ni-
cotnosti. Pfedmétem jeho zkoumani pfitom bylo chapani samotného pojmu ni-
cotnosti v jednotlivych statech, vady, které nicotnost zptisobuiji, nasledky, které
nicotnost rozhodnuti zptsobuje, i procesni prostredky, kterymi je mozno na
vydani nicotného rozhodnuti reagovat. Pasazi provadéjicich tuto komparaci a je-
jich vysledku se jevi jako vhodné vsimnout si ponékud blize.

Jednotlivé porovnavané pravni fady ponechdavaji razné velky prostor pri
urcovani divodil nicotnosti judikatufe a doktriné. S vyjimkou Slovenska jsou
d@ivody nicotnosti vzdy alespont demonstrativnim zptisobem vymezeny zako-
nem. V nékterych pravnich fadech je vycet divodli nicotnosti v zdkoné taxa-
tivni. Specificka je situace v Rakousku, kde Ize rozliSovat relativni a absolutni
nicotnost. Davody relativni nicotnosti jsou dany zakonem. Diivody (a i samotna
kategorie) absolutni nicotnosti jsou vsak zaloZeny judikaturou, a katalog di-
vodi relativni nicotnosti danych taxativné zadkonem tak doplnuji.

V komparovanych pravnich fadech je pojem nicotnosti spravniho rozhodnuti
podle autora chapan v zdsadé shodné. Pravé v pfipadé relativni nicotnosti, jak je
tato pouZivana v Rakousku (kategorie absolutni nicotnosti se toto netyka) vsak
lze mit k tomuto zavéru vyhrady. Konstatovani relativni nicotnosti totiz ma
ucinky ex nunc, jde o konstitutivni rozhodnuti, a obsahové se zfejmé podoba
spiSe zruseni existujictho rozhodnuti nez pouhému deklarovani jeho nicotnosti.
Pokud tedy v jinych statech Ize na nicotné spravni rozhodnuti hledét jako na
pravné neexistujici, zde to zfejmé spiSe neplati.

Autor vénuje pozornost rovnéz moznostem, jez lze pouzit k ,odklizeni”
nicotného spravniho rozhodnuti v jednotlivych pravnich fadech. Zde (az na
vyjimky) nejsou zdsadni rozdily. Zptisob ,odklizeni” souvisi do znacné miry
se samotnym zpusobem chapani podstaty nicotnosti. Na Slovensku jsou roz-
hodnuti, kterd jsou povazovana za nicotnd, ruSena. To vSak souvisi s neexistenci
zakotveni institutu nicotnosti v zdkonné tpraveé. PouZziva se proto nastroj, ktery
zna zakon pro feSeni ,, prosté” nezakonnosti. Specificka situace v Rakousku v pfi-
padé relativné nicotnosti a zptisobu jejich ,,odklizeni” jiz byla zminéna. Ostatni
komparované pravni fady s vyjimkou Madarska umoznuji deklarovani nicot-
ného rozhodnuti.

Autor se zabyva rovnéz i problematikou omezeni moznosti ,odklizeni”
nicotného rozhodnuti. V nékterych statech je tato moznost casové omezena
(Rakousko, Polsko, Madarsko). V Polsku je kromé toho omezena i vécné. V pii-
padé rozhodnuti, u nichZ jsou dany nékteré vyjmenované dtvody nicotnosti,
nelze nicotnost konstatovat, pokud jiz uplynula Ihtita deseti let od doruceni nebo
ohlaseni rozhodnuti. Nicotnost vSak nelze konstatovat ani tehdy, pokud jiz roz-
hodnuti vyvolalo nezvratitelné pravni nasledky.

Autor je k casovému a vécnému omezeni moznosti konstatovat nicotnost
kriticky s poukazem na to, Ze nicotnost je ze své podstaty nezhojitelnd a neod-
stranitelna vada rozhodnuti. Nicotné rozhodnuti nemtize nikomu zalozit Zddna
subjektivni prava. Na jiném misté své knihy vSak uznava, ze pro adresaty aktti
vefejné moci nemusi byt vZdy seznatelné, zda vydané rozhodnuti je ¢i neni
nicotné. Adresati nicotného rozhodnuti tedy mohou byt za urcitych okolnosti
v dobré vife (byt autor moznost dobré viry v pfipadé nicotnych rozhodnuti
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odmitd), ze jim urcita prava skutecné vznikla. V roviné soukromopravni je tedy
mozné, aby vydrzeli pfi splnéni podminky dobré viry i ,prava z nicotného
rozhodnuti”. Casové a vécné omezeni moznosti deklarovat nicotnost spravnich
rozhodnuti by tak bylo mozno chédpat jako paralelu institutu vydrzeni v oblasti
vefejného prava. I dtivody existence tohoto institutu by pfi tom mohly byt stejné
jako v pripadé vydrZzeni. Samoziejmeé ale nazory na tuto otazku se mohou lisit.

V zavérecnych dvou kapitolach autor vénuje pozornost pojmu nicotnosti
a jeho chapani v ceském prostfedi. Pfihlizi pfitom vsak k zavértim, jez lze vy-
vodit z predtim provedené komparace. Nejprve autor sleduje genezi chapani
pojmu nicotnosti v doktring, jeho upravy na zdkonné drovni (v niz se vsak
pojem nicotného rozhodnuti poprvé objevil az v soudnim faddu spravnim v roce
2004), i genezi rozhodovaci praxe soudd, ktera logicky i na zakonnou tpravu
musela reagovat.

Spravni fad v § 77 spravniho fadu stanovi jiny okruh déivodd, pro néZ muze
nicotnost spravniho rozhodnuti vyslovit spravni organ a spravni soud. Tato
konstrukce, ktera nema v jinych statech obdoby, je pfedmétem kritiky autora
zejména vzhledem k omezenym moZnostem spravnich organti konstatovat ni-
cotnost spravniho rozhodnuti. Toto omezeni bylo nesporné détvodem toho, pro¢
rozsiteny senat Nejvyssiho spravniho soudu vydal usneseni, v némz dovodil, ze
spravni organ muze zrusit nicotné rozhodnuti i podle § 90 spravniho fadu
(€. j. 7 As 100/2010 - 65). Tim sice bylo dosazeno toho, ze , odklizeni” nicotného
rozhodnuti mtiZe provést i spravni organ, ovSem tak, Ze zrusi rozhodnuti, na
néz se hledi jako na neexistujici a zdanlivé, coz dosavadni judikatura nepfipou-
Stéla (napt. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 1 As 36/2010 — 44).

Ackoli to judikatura odmitd, je podle autora mozno uvaZovat o tom,
zda ustanoveni § 77 odst. 2 spravniho fadu nemd povahu generdlni klauzule.
Vycet zde uvedenych divodi nicotnosti jisté neni taxativni. Jeho rozsifovani by
bylo moZzné pouze na zakladé toho, Ze nové dtivody nicotnosti dovodi a konsta-
tuje judikatura (pocita s tim i divodova zprava).

Autor nicotné rozhodnuti v praci chape jako ,,pravni nic”. To je pojeti, z néhoz
vychdzi v naprosté vétsiné soucasnd doktrina i judikatura. Pfesto vSak muze byt
otazkou, zda by nicotné rozhodnuti nebylo mozno chapat i jinak. Bylo uvedeno,
Ze rozsifeny senat Nejvyssiho spravniho soudu (byt z (isté z pragmatickych
dtivodl) pripousti moznost zruSeni nicotného rozhodnuti. Spravni fad vsak
v § 157 pfipousti konverzi nicotného spravniho rozhodnuti v jiny tkon. To by
ovSem pfedpokladalo, Ze nicotné rozhodnuti de iure existuje. Bylo by tak snad
mozno uvazovat i o tom, ze nicotné rozhodnuti by bylo chapano jako sice ne-
zpuisobilé zalozit prava a povinnosti (nicotné, co do svych ucinki) presto vsak
rozhodnuti existujici. Bylo by tedy spravnim rozhodnutim pouze ve formalnim
nikoli v materidlnim slova smyslu.

Cilem knihy Lukase Potésila bylo provedeni komparace chapani a tpravy
nicotnosti v sedmi rtiznych statech stfedni Evropy a vyvozeni zavéra pouzi-
telnych i pro ceské pravo a ceskou spravni védu. Neékteré vyroky a zaveéry,
jez autor v knize formuluje, snad mohou byt pfedmétem dalsi diskuse a lze
k nim snad mit i vyhrady. Mohou vsak (i diky tomu) byt také stimulem k no-
vému promysleni a uvazovani o tématu a riznych jeho aspektech. Domnivam se

STRANA 127



(i podle toho, co autor uvadi v jejim ttvodu), Ze i toto mélo byt cilem této knihy.
A zaroven i toto je po mém soudu na knize cenné, byt ja osobné bych ne zcela se
vsim, co autor v knize uvadi, mohl plné souhlasit.

Petr Cechik
Pozn. redakce:

Upozornujeme zajemce o tuto publikaci, Ze je volné dostupna v elektronické
podobé na http://science.law.muni.cz/knihy/monografie/Potesil-Nicotnost.pdf .

red.
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