»o  MINISTERSTVO VNITRA
o CESKE REPUBLIKY

Pravni vyklad k zakonnému zmocnéni
odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra

k obecné zavazné vyhlasce obce o no¢nim klidu, kterou se stanovuiji

vyjimeéné pfripady, pfi nichz je doba noé€niho klidu vymezena dobou

kratSi nebo pfi nichz nemusi byt doba no¢niho klidu dodrzovana, dle
§ 5 odst. 7 zakona €. 251/2016 Sbh., o nékterych prestupcich

No¢éni klid a doba noéniho klidu

Doba noc¢niho klidu je regulovana zakonem, a to zakonem ¢&. 251/2016 Sb.,
o nékterych prestupcich, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o nékterych
prestupcich®), jako doba od dvacaté druhé do Sesté hodiny, pfi€emz poruseni no¢niho
klidu je dle § 5 odst. 1 pism. d) a § 5 odst. 2 pism. a) zakona o nékterych pFestupcich
prestupkem proti vefejnému pofadku, za jehoz spachani Ize ulozit zakonem stanoveny
spravni trest. Pokud jde o samotny pojem nocni klid, ten neni na rozdil od doby no¢niho
klidu zakonem vymezen, nicméné pod timto pojmem Ize chapat urcity pokojny stav na
uritém misté ve vymezenou dobu, na jehoz zachovani ma spole¢nost zajem za
ucCelem sporadaného a poklidného souziti.

No¢ni klid je regulovan pfimo na udrovni zakona, a to z duvodu
celospoleCenského a statem chranéného zgjmu na jeho ochrané. Nicméné, i kdyz je
doba nocniho klidu upravena pfimo zakonem, tak to neznamena, ze by v dobé od
dvacaté druhé do Sesté hodiny nemohly byt konany zadné akce Ci oslavy. Ty mohou
byt konany i v dobé& noéniho klidu, nebot v Ceské republice neni jejich konani omezeno,
avSak po dvacaté druhé hodiné musi byt konany pouze zpusobem nenarusujici no¢ni
klid.

Opravnéni obci vydavat obecné zavazné vyhlasky o requlaci noéniho klidu

| kdyz je doba nocniho klidu regulovana na urovni zakona, neznamena to
absenci opravnéni obce regulovat za ur€itych podminek dobu noc¢niho Kklidu
v samostatné pusobnosti formou obecné zavazné vyhlasky.

Obce mohou, pokud se tak rozhodnou, regulovat dobu no¢niho klidu na svém
uzemi formou obecné zavazné vyhlasky, a to na zakladé ustanoveni § 5 odst. 7 zakona
o nékterych prestupcich. Dle tohoto zakonného ustanoveni plati, ze: ,Dobou noc¢niho
klidu se rozumi doba od dvacaté druhé do Sesté hodiny. Obec muze obecné zavaznou
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vyhlaskou stanovit vyjimecné pripady, zejména slavnosti nebo obdobné spoleCenské
nebo rodinné akce, pfi nichZ je doba noc¢niho klidu vymezena dobou kratsi nebo pri
nichZ nemusi byt doba no¢niho klidu dodrZovana.“Obce tedy nemaiji povinnost vydavat
obecné zavazné vyhlasky o regulaci no¢niho klidu, maji v8ak moznost v pfipadé
existence vyjimec¢nych pfipadl, zejména slavnosti ¢i obdobnych spoleCenskych akci,
v dobé jejich konani dobu noc¢niho klidu formou obecné zavazné vyhlasky upravit.
Vydani obecné zavazné vyhlasky o regulaci doby nocniho klidu je proto pravem obce,
nikoliv povinnosti, a to s ohledem na skute¢nost, Ze je doba no¢niho klidu regulovana
pfimo zakonem a plati automaticky na celém tuzemi Ceské republiky, tedy i na celém
uzemi obce, a to bez ohledu na to, zda obec vydala obecné& zavaznou vyhlasku
o regulaci no¢niho klidu €i nikoliv.

K vykladu pojmu ,vyjimecné pfipady“ s vyuzitim Slovniku souCasné cCestiny
(kolektiv; Brno: Lingea, 2011) uvadime: ,Pfipadem* je udalost, ktera se stala nebo
stane, pfedpokladany jev. ,Vyjimeény“ znamena ,odchylujici se od priaméru, zvyklosti*,
Podobné ,vyjimkou“ je odchylka od pravidla, béZzného chodu udalosti. Vyjime¢nym
pfipadem v tomto kontextu je tedy udalost, v souvislosti s niZ se Ize od pravidla, kterym
je to, ze dobou noc¢niho klidu se rozumi doba od dvacaté druhé do Sesté hodiny,
odchylit.

Problematikou stanovovani vyjimeénych ptipadd se zabyval i Ustavni soud,
ktery ve svém nalezu sp. zn. Pl. US 4/16 ve véci obecné zavazné vyhlasky mésta
Chrastavy judikoval, ze: ,Verejny zajem, jakym je nerusSeny odpocinek v nocni dobé,
ma byt zajmem na udrZeni mistnich tradic a na upevriovani mezilidskych vazeb skrze
hlasité nocni aktivity pfevazen toliko ve vyjimecnych pripadech. Tyto vyjimecné
pfipady, kdy se doba nocniho klidu stanovi jako kratsi nebo Zadna, je tfeba vymezit
natolik urcité, aby lidé v obci Zijici mohli pocCet a rozloZeni potencialné ¢astecné ¢i uplné
probdélych noci v roce predvidat, tedy aby lidé Zijici v obci presné védeéli, kdy ¢i za
Jjakych okolnosti na neruSeny odpocCinek v délce osmi hodin vzhledem k mistnim
specifikim narok nemaji, protoze osoby tento jejich odpocinek naruSujici za to
nebudou podléhat vefejnopravni sankci. Takovéto dny je tfeba vymezit bud’ konkrétnim
datem (napfiklad 1. 1.), datovatelnym obdobim (napriklad velikonocni svatky) Ci
udalosti, jejiz datum je vzhledem k mistnim ftradicim predvidatelné. Vymezeni
vyjimecnych pripadu, kdy je doba nocniho klidu stanovena dobou kratSi nez stanovi
zakon, nelze vazat na konkrétniho poradatele akce, byt by jim byla obec samotna.*

V ptedmétném nalezu Ustavni soud judikoval, jak maji byt vyjime&né ptipady
z doby nocniho klidu (takové udalosti, kdy je zadjem na dodrzeni obecné uznavané doby
nocniho klidu pfevazen zajmem na udrzeni mistnich tradic a upeviiovani mezilidskych
vazeb skrze hlasité aktivity) stanoveny, a to bud konkrétnim datem, datovatelnym
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obdobim nebo udalosti, jejiz datum je vzhledem k mistnim tradicim pfedvidatelné. Ke
zpusobu stanoveni vyjimek z doby nocniho klidu uvadime, Ze obecné zavazna
vyhlaSka nemusi obsahovat zcela pfesny nazev akce, ani zcela individualizované
uréeni doby konani akce, avdak Ustavni soud poZaduje, aby tyto akce a doba jejich
konani byly pro adresaty normy Casové urCitelné a predvidatelné, tedy vymezené
alespon pomoci typové charakteristiky a s tim souvisejici urCeni Casového useku,
v némz bude akce konana (napf. slovnim popisem tradi¢ni a v obci kazdoro¢né konané
akce s uvedenim alespofl mésice, ve kterém bude akce konana, a rozsahem upravy
doby nocniho klidu, napf. Ze se jedna pouze o jednu noc). Vymezeni vyjimeéného
pfipadu nazvem akce bez konkrétniho ¢asového urceni je vSak akceptovatelné
pouze za podminky, ze se jedna o takovou akci, jejiz datum konani je
predvidatelné. O neakceptovatelné (a tedy nezakonné) vymezeni jde napf. v pfipadé,
stanovi-li obec, Zze se vyjimka z doby noc¢niho klidu uplatni v pfipadé ,dvou vecert
z duvodu letniho kina konaného v mésici ¢ervnu nebo Cervenci‘ nebo v pFipadé
Jednoho vecera z divodu akce Prazdninova zabava konané v mésici ¢ervenec nebo
srpen“. Z takovychto vymezeni vyjimek je navic zcela zjevné, Ze ani sama obec nevi,
kdy se maji akce konat.

K otazce vyjime&nosti se Ustavni soud vyjadfil rovnéz ve svém nalezu sp. zn.
Pl. US 1/23 ze dne 14. bfezna 2023, ktery se tyka stanoveni vyjime&nych pfipadd
v obecné zavazné vyhlasce mésta Loket €. 2/2022, o stanoveni doby no¢niho klidu
a regulaci hlu¢nych Cinnosti. V pfedmétné obecné zavazné vyhlaSce mésto mimo jiné
jako vyjimecny pfipad uvedlo zkraceni doby noéniho klidu pro Loketské kulturni 1éto
v obdobi od 1. 5 do 30. 9. kazdého roku.

| zde Ustavni soud odkazal na jiz uvedeny nalez sp. zn. Pl. US 4/16 a dale
k otazce, zda mésto nevykroCilo mimo vécnou pusobnost stanovenou zakonem,
judikoval, ze: ,[m]ésto napadenym ustanovenim vyhlasky, umoZzriujicim dobu no¢niho
klidu zkrétit s vyjimkou nedéle kazdy den od 1. 5. do 30. 9., z takto vymezené vécné
pusobnosti zjevné vykrocilo. Obdobi péti mésica (byt' bez nedél) v ramci jednoho roku
nelze povazovat za vyjimku, jak je tomuto slovu bézné rozuméno. (...) Podle zakona
maji byt vyjimecné prfipady zkraceni doby nocniho klidu stanoveny obecné zavaznou
vyhlaskou. Zakon tedy stanovi pravidlo a vyhlasky vyjimku. Napadena vyhlaska pritom
zkracuje dobu nocniho klidu béhem vsech akci Loketského kulturniho léta (krom
nedélnich), které se budou konat od 1. kvétna do 30. zari. To, kolik téchto akci bude Ci
kdy se budou konat, uz vyhlaska v zasadé neovlivni, nebot "akce Loketského
kulturniho léta" neni pojmem, z néhoz by bylo mozné konkrétni akce dopredu
Jjednoznacné identifikovat. (...) Podle zakona ovsem museji byt vyjimky z doby no¢niho
klidu stanoveny vyhlaskou, dostate¢né urcita tedy musi byt jiz samotna vyhlaska, coz
mimo jiné zarucuje, Ze jednotlivé vyjimky jsou projednany a prijaty pfedepsanym
zpusobem a poZadovanym poctem zastupitel(l. Specifikace akci az prostfednictvim
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webovych stranek poZadavkim zakona neodpovida. (...) Zakon je koncipovan tak, Ze
umoZzniuje obcim, aby jejich zastupitelstva uréila konkrétni pfipady, kdy dojde ke
zkraceni noc¢niho klidu, nikoli tak, Ze zastupitelstvo rezim vyjimky dopfedu vztahne
k celé Skale akci, jejichZ podoba a datum konani nejsou dosud znamy.“

Jak ze zakona o nékterych prestupcich, tak i z predmétnych naleza Ustavniho
soudu sp. zn. PI. US 4/16 a sp. zn. PI. US 1/23 jasné vyplyva, Ze k Upravé zakonem
stanovené doby noc¢niho klidu by mély obce pfistupovat jen a pouze ve vyjimecnych
pfipadech, a to tak, aby byl pocet téchto noci pro lidi zijici v obci pfedvidatelny a aby
se mohli tito lidé na tyto vyjimecné pfipady pfedem pfipravit. Zakonem chranény zajem
na ochrané noc¢niho klidu ma proto prfednost pfed konanim akci Ci oslav, pfi kterych by
byla doba noc¢niho klidu zkracena nebo pfi nichz by nemusela byt dodrzovana.

V nalezu sp. zn. Pl. US 1/23 bylo zcela jednozna&né Ustavnim soudem
uvedeno, Ze z hlediska zakona je podstatné, v jakém rozsahu stanovi vyjimky z doby
no¢niho klidu pfimo obecné zavazna vyhlaska, nikoli do jaké miry obec nasledné
realné vyuzije prostoru, ktery si pfislusnou vyhlaskou vytvofila. Nelze tedy pfistoupit
k argumentaci, ze ne vSechny dny uvedené ve vyhlasce budou realné i vyuZity.
K otazce obtiznosti jednoznacné identifikace vSech pfipadd zkraceni doby no¢niho
klidu v priib&hu celého obdobi (zde 5 mésictl) pak Ustavni soud konstatoval, Ze takové
obtize jsou vesmés dany tim, Ze zakon s tak Siroce pojatym rezimem vyjimky nepocita
(a nelze je tedy takovym zplsobem v obecné zavazné vyhlasSce zavést).

Obce jsou tedy opravnény obecné zavaznou vyhlaskou ve vyjime€nych
pfipadech upravit dobu no¢niho klidu odliSné od zakona o nékterych pfestupcich, a to
pouze jejim zkracenim (napf. az od 01:00 hod), nebot’ prodlouzit dobu no¢niho klidu
(napf. do 08:00 hod) zakon neumoznuje.

S ohledem na vysSe uvedené Ize proto konstatovat, Ze vydani obecné zavazné
vyhlasky o regulaci doby no¢niho klidu je pravem obce (obec nema povinnost vyhlasku
o regulaci no¢niho klidu vydat), pficemz obec muze v takové vyhlasce taxativnim
(uplnym) vyctem stanovit jen a pouze vyjimecné pripady (akce celoobecniho
vyznamu), pfi nichz je doba noc¢niho klidu vymezena dobou kratSi nebo pfi nichz
nemusi byt doba nocniho klidu dodrzovana. Takova obecné zavazna vyhlaska by vSak
méla byt dle judikatury Ustavniho soudu vydana s dostateénym predstihem, aby se lidé
Zijici v obci monhli na tyto vyjimecéné pfipady, kdy bude doba noc¢niho klidu oproti zakonu
upravena, pfedem pfipravit. To znamena, Ze pouze v pfipadé, Zze by s ohledem na
mistni poméry urcité obce bylo mozno urcitou akci povazovat za akci celoobecniho
vyznamu, by mohla byt takova akce uvedena pfimo v obecné zavazné vyhlasce,
jakozto vyjimecny pfipad z doby nocniho klidu. Je nezbytné si totiz uvédomit, Ze konani
kazdé akce neni vyjimecnym pfipadem, pro ktery by musela byt udélena vyjimka ze
zakonem stanovené doby no¢niho klidu.
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Pokud se obec rozhodne stanovit vyjimecné pfipady z doby no¢niho klidu, musi
postupovat na zakladé obecnych kritérii, nikoliv napf. pouze na zakladé osoby
poradatele akce. V takovém pfipadé by se totiZ jednalo o nedlivodné nerovny pristup
obce k takto ur€enému poradateli (napf. i k sobé sameé) na strané jedné a k ostatnim
fyzickym a pravnickym osobam na strané druhé, nebot’ by mohl byt zaveden odliSny
pravni rezim pro druhové obdobné i shodné akce pouze na zakladé osoby pofadatele
akce.

Teritorialni omezeni vyjimky z doby noéniho klidu

Co se tyka teritorialniho omezeni vyjimky z doby no¢niho klidu, i kdyz § 5 odst. 7
zakona o nékterych prestupcich obec vyslovné nezmocnuje ke stanoveni vyjimky
z doby noc¢niho klidu pouze pro €ast obce, tak to zaroven ani nevylu€uje. Vzhledem
k §ifeni zvuku v prostfedi se vSak jevi jako obtizné vibec vymezit Uzemi, na které se
vyjimka z doby noé¢niho klidu vztahuje. S tim souvisi i praktické dopady
a aplikovatelnost obecné zavazné vyhlasky, nebot napfiklad v menSich obcich (i
Castech obci) mohou hlu¢né projevy narusovat no¢ni klid na celém uzemi obce.

S ohledem na vySe uvedené se Ministerstvo vnitra domniva, Ze uprava doby
nocniho klidu oproti zakonu o nékterych pFestupcich jen pro ¢ast obce (pro nékteré
Casti obce) by mohla pfichazet v uvahu pouze tehdy, byl-li by samotny vyjimecny pfipad
(konani urcité akce, udalosti) pouze teritorialné omezeny. S ohledem na zasadu
minimalizace zasahu do prav osob je v takovém pfipadé mozné pfipustit teritorialni
vymezeni vyjimky z doby nocniho klidu, byt je nezbytné si uvédomit, Ze z davodu Sifeni
zvuku v prostifedi je vazanost vyjimky na urcité uzemi ponékud obtizné dosazitelna.
Teritorialni omezeni vyjimky z doby noc¢niho klidu musi tedy mit bezprostfedni vztah
k udalosti, k niz se vyjimka vztahuje, nemélo by tedy jit o teritorialni omezeni nahodilé
(bezdiavodné) ¢i dokonce diskriminacni.

| pfes skuteCnost, ze Ministerstvo vnitra obecné v ramci metodické pomoci
nedoporucuje stanovovat vyjimky z doby noc¢niho klidu jen pro ¢ast uzemi obce, a to
predevSim s ohledem na aplikaCni problémy a na oduvodnitelnost této vyjimky, Ize
v pfipadé velkych Uzemnich samospravnych celk(l a rovnéz i v pripadé odlehlych
uzemnich &asti povazovat takovy postup za oduvodnitelny a akceptovatelny. Jestlize
se napfiklad na uzemi ur€ité obce nachazi odlehlé Casti, napf. vzdalené i nékolik
kilometru, Ize v takovém pfipadé z dlvodu minimalizace zasahu do prav osob na
neruSeny odpocinek v no¢ni dobé stanovit formou obecné zavazné vyhlasky teritorialni
omezeni vyjimky z doby noc€niho klidu, tedy, Ze stanovena vyjimka z doby no¢niho klidu
se bude vztahovat pouze na jednoznacné vymezené uzemi (Cast) obce.
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Regqulace doby noéniho klidu na prikladu provozovani letnich kin

V pfipadé stanoveni vyjimky z doby noc¢niho klidu pro konani letniho kina si musi
kazda obec nejprve zodpovédét dveé otazky, a to, zda konani letniho kina prfedstavuje
v mistnich podminkach konkrétni obce takovou akci, ktera je zpusobila narusit nocni
klid a zda se jedna s ohledem na mistni poméry konkrétni obce o akci vyjimecnou.
Konani kazdé akce totiz neni vyjimeCnym pfipadem, pro ktery je nezbytné zakonem
stanovenou dobu nocniho klidu upravit.

Pokud konani letniho kina (napf. s ohledem na jeho umisténi
a stavebnétechnické feSeni) nenarusuje nocni klid, neni vyjimeCnym pfipadem, pfi
kterém dochazi k ruseni no¢niho klidu (nejedna se o akci zpUsobilou narusit no¢ni klid),
neni tfeba, a v souladu se zakonem o nékterych pfestupcich ani nelze letni kino uvadét
v obecné zavazné vyhlasce jako vyjimec€ny pfipad z doby noc¢niho klidu, nebot’ neni
naplnéna jedna z nezbytnych podminek pro upravu doby no¢niho klidu, a to podminka
vyjimecnosti. Z tohoto duvodu letni kina konana v budovach, které jsou k témto ucelim
stavebné a technicky upraveny, a to tak, Ze jejich provozem nedochazi k naruSovani
nocniho klidu, neni tfeba formou obecné zavazné vyhlasky o no¢nim klidu regulovat.

Jestlize v souvislosti s konanim letniho kina, které v mistnich podminkach
konkrétni obce pfedstavuje vyjimecny pfipad, dochazi s ohledem na mistni poméry
k ruSeni no¢niho klidu, muze obec v dobé konani letniho kina formou obecné zavazné
vyhlasky zakonem stanovenou dobu no¢niho klidu upravit. Obec vSak musi v takovém
pfipadé dukladné zvazit, zda se v pfipadé letniho kina skute¢né jedna o akci
vyjime€nou a predvidatelnou. Zastupitelstvo konkrétni obce, kterému je vydavani
obecné zavaznych vyhlasek vyhrazeno, by se proto mélo otazkou vyjimecnosti
promitani letniho kina v obci dikladné zabyvat a nalezité zohlednit potfeby a pFani
obyvatel obce a na zakladé toho posoudit, zda celoobecni zajem v pfipadé konani
letniho kina pfevazuje vefejny zajem na neruSeny odpocinek v nocni dobé.
V souvislosti s otazkou vyjimecnosti by méla obec rovnéz dikladné posoudit rozsah
této vyjimky z doby no¢niho klidu, nebot’ pokud by napf. kratSi vymezeni doby no¢niho
klidu platilo pro vétsi ¢ast roku, tak by fakticky nahrazovalo zakonnou upravu, a obecné
zavazné vyhlasky nemaji slouzit k suplovani zakona (takova obecné zavazna vyhlaska
by byla v rozporu se zakonem z duvodu absence podminky vyjimecnosti). Kromé
vyjime€nosti musi obec rovnéz posoudit otazku predvidatelnosti, nebot’ osoby Zijici
v obci musi dle judikatury Ustavniho soudu (nalez sp. zn. Pl. US 4/16) vé&dét, kdy &i za
jakych okolnosti bude jejich pravo na neruseny odpocinek v no¢ni dobé zkraceno, tedy
v které dny bude dochazet k promitani letniho kina. V neposledni fadé by obec méla
pfi stanovovani vyjimek z doby nocniho klidu respektovat i princip pfiméfenosti
(proporcionality), coz znamena, Ze by do prava obyvatel obce na neruSeny odpocinek
v no¢ni dobé mélo byt zasahovano jen v nejméné omezujicim rozsahu, tedy obce by
v pripadé letniho kina mély pfistupovat pouze k minimalnimu zkraceni doby no¢niho
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klidu a nikoli k jejimu nevymezeni (napf. promitani letniho kina kon€i v 23:00 hodin,
proto neni tfeba a neni ani Zzadouci, aby nebyla doba no¢niho klidu vibec vymezena,
nybrz je vhodné, aby byla jen zkracena, napf. do 24:00 hodin).

S ohledem na vy3$e uvedené muze byt letni kino uvedeno v obecné zavazné
vyhlasce, jakozto vyjimecny pfipad z doby no¢niho klidu, pouze za splnéni zakonem
a judikaturou Ustavniho soudu stanovenych podminek, a to podminky vyjime&nosti
a predvidatelnosti, pfiCemz posouzeni je na kazdé konkrétni obci.

| v pfipadé& provozovani letniho kina zde obdobné plati zavéry Ustavniho soudu
vyjadiené v nalezu PI. US. 1/23, tj. Ze ptisludna vyjimka by neméla byt stanovena pro
delSi Casové obdobi (napf. po celou dobu letnich prazdnin); rovnéz by pfislusna
vyjimka méla byt stanovena dostateCné jasné a pfedvidatelné a umozrovat tak jasnou
identifikaci pfislusnych dnl, kdy se ma vyjimka uplatnit.

Doporuéeny postup Ministerstva vnitra pfi tvorbé obecné zavazné vyhlasky
o regulaci no€niho klidu

Pokud jde o tvorbu obecné zavazné vyhlasky o regulaci no¢niho klidu, tak pfi
jeji tvorbé musi kazda obec s ohledem na znalost mistnich pomér a podminek v obci
dukladné zvazit:

- potiebu requlace doby noé€niho klidu — zda je vydani obecné zavazné
vyhlasky s ohledem na mistni poméry opatfenim nezbytnym;

- podminku vyjimeénosti — v obecné zavazné vyhlasce o regulaci no¢niho klidu
mohou byt uvedeny jen a pouze vyjimecné pfipady, tedy takové akce, pfi
kterych zajem na jejich konani a na udrzeni mistnich tradic a spoleCenského
Zivota v obci pfevazuje nad vefejnym zajmem na ochrané noc¢niho klidu;

- podminku predvidatelnosti — vSechny vyjime¢né pfipady uvedené v obecné
zavazné vyhlasce musi byt pfedvidatelné, tedy osoby Zijici v obci musi pfesné
védeét, kdy Ci za jakych okolnosti bude jejich pravo na neruSseny odpocinek
v no¢ni dobé zkraceno;

- podminku rozumnosti a pfimérenosti — do prava obyvatel obce na neruseny
odpocinek v nocni dobé by mélo byt zasahovano jen v nejméné omezujicim
rozsahu a jen tehdy, pokud je to z hlediska ochrany noc¢niho klidu skute¢né
nezbytné.

Z uvedenych skuteCnosti vyplyva, Ze posouzeni podminky vyjime€nosti
a pfedvidatelnosti, jakozto podminek nezbytnych pro upravu doby nocniho klidu
formou obecné zavazné vyhlasky, je na kazdé konkrétni obci. Kazda obec musi
s ohledem na znalost mistnich podminek posoudit, zda vydani obecné zavazné
vyhlasky o regulaci noéniho klidu je opatfenim nezbytnym, a zda vSechny akce
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uvedené v obecné zavazné vyhlasce jako vyjimecné pripady z doby no¢niho klidu
skutecné naplfiuji podminku vyjimecnosti a pfedvidatelnosti.

SoucCasné upozoriiujeme, Ze pokud by vyjimeény pfipad nebyl v obecné
zavazné vyhlasce uveden konkrétnim datem, datovatelnym obdobim Ci udalosti, jejiz
datum je vzhledem k mistnim tradicim pfedvidatelné, nelze tento nedostatek suplovat
zvefejnénim konkrétniho data vyjimecného pfipadu na ufedni desce (viz zavéry nalezu
sp. zn. Pl. US 1/23); konkrétni termin vyjime&ného pfipadu musi byt jasné dovoditelny
pfimo z pfislusné obecné zavazné vyhlasky.

Priklady dobré praxe v obecné zavaznych vyhlaskach o reqgulaci no¢niho klidu:

1) Nevydani obecné zavazné vyhlasky o requlaci no€niho klidu
Obec s ohledem na znalost mistnich poméri a podminek v obci vyhodnoti, Ze
neexistuji duvody pro vyjimecnou upravu doby no¢niho klidu, a proto obecné zavaznou
vyhlasku o regulaci no¢niho klidu nevyda, nebot jak jiz bylo uvedeno, vydavani obecné
zavaznych vyhlasek je pravem obce, nikoliv povinnosti. V takovém pfipadé pak na
celém uzemi obce plati zakonem stanovena doba noc¢niho klidu, aniz by z jejiho
dodrzovani byly stanoveny jakékoliv vyjimky.

2) Stanoveni vyjimek z doby no€niho klidu
Obec s ohledem na znalost mistnich pomért a podminek v obci vyhodnoti, Ze z divodu
konani celoobecnich spoleenskych a kulturnich akci v obci existuji divody pro vydani
obecné zavazné vyhlasky o regulaci nocniho klidu, pficemz tyto vyjimeéné pripady
obec vymezi nékterym z nize uvedenych zpusobi:

a) konkrétnim datem
Obec v obecné zavazné vyhlasce napfiklad stanovi, ze: ,Doba nocniho klidu nemusi
byt dodrzovana v noci z 31. prosince na 1. ledna a v noci z 30. dubna na 1. kvétna.*”

b) nazvem akce Obec v obecné zavazné vyhlaSce napfiklad stanovi, Ze:

» ,Doba nocéniho klidu se vymezuje od 02:00 do 06:00 hodin v noci ze dne konani
téchto jednodennich tradi¢nich akci: Trnkobrani, Myslivecky ples, Kost vina,
Masopust, Paéleni Carodéjnic, na den nasledujici. Informace o konkrétnim
terminu konani téchto akci bude zverfejnéna na uredni desce obecniho uradu
minimalné 10 dni prfed datem konani.” Zde dlirazné upozoriujeme, ze musi
jit o akci skute¢né tradiéni, jejiz termin konani je pro obéany znam, a je
tedy predvidatelny. V opacném pripadé by bylo nutno takovy pripad
posoudit jako rozporny se zakonem (ani pripadné zverejnéni informace
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o terminu konani akce na uredni desce na tomto nic neméni, nebot’
takovato informace ma pouze doplnujici charakter).

« ,Doba nocniho klidu nemusi byt dodrzovana v kvétnu kazdeho roku v noci ze
dne konani kazdoro¢niho mezinarodniho country folkového festivalu ,,Country
Fest“ na den nasledujici.”

* ,Doba nocniho klidu nemusi byt dodrzovana v noci z 25. na 26. unora 2018
z ddvodu konani tradi¢ni akce ,FaSank”.“

* ,Doba nocniho klidu se vymezuje od 02:00 do 06:00 hodin v noci ze dne konani
akce ,Festival Zemé*“ na den nasledujici konané jeden vikend v mésici kvétnu.
Informace o konkrétnim terminu konani akce bude zverejnéna na uredni desce
obecniho dfadu minimalné 5 dni pfed datem konani.“ Obec v obecné zavazné
vyhlasce stanovi vyjimky z doby noc¢niho klidu formou nazvl tradi€nich a v obci
dobfe znamych akci, které se v obci kazdoroCné a periodicky opakuiji,
a o kterych je obyvatelim obce znamo, kdy se konaji. Nicméné i pfes znalost
téchto akci a o povédomi o datu jejich konani je z davodu jesté vétSiho naplnéni
principu pfedvidatelnosti (pokud neni jiz v textu vyhlasky uvedeno pfesné datum
konani) zajisténo zvefejnéni pfesnych terminl jejich konani, které vsak plni
podpurnou (doplrikovou) funkci. Primarné je totiz dllezité, Ze se jedna o akce,
které jsou v obci tradi¢ni, a o kterych je jejich obyvatelim velmi dobfe znamo,
kdy se v obci konaji.

c) popisem akce
Obec v obecné zavazné vyhlasce napfiklad stanovi, Ze:
,Doba nocniho klidu se vymezuje od 01:00 do 06:00 hodin v noci ze dne konani
tradicnich Svatovavrineckych hodu na den néasledujici.”
» ,Doba nocéniho klidu se vymezuje od 24:00 do 06:00 hodin v noci ze dne konani
tradicni letni noci na den nasledujici konané posledni sobotu v mésici srpnu.*

« ,Doba nocniho klidu nemusi byt dodrZzovana v noci z Velikono¢niho pondéli na
nasledujici atery.*”

* ,Doba nocniho klidu se vymezuje od 02:00 do 06:00 hodin v noci ze dne konani
tradi¢ni akce ,Posezeni s hasi¢i“ na den nasledujici konané jedenkrat o letnich
prazdninach. Informace o konkrétnim terminu konani akce bude zvefejnéna na
uredni desce obecniho ufadu minimalné 5 dni pred datem konani.“ Na tomto
misté opét diirazné upozoriujeme, ze musi jit o akci skute¢né tradicni, jejiz
termin konani je pro obéany znam, a je tedy predvidatelny. V opacném
pripadé by bylo nutno takovy pfipad posoudit jako rozporny se zakonem
(ani pripadné zverejnéni informace o terminu konani akce na uredni desce
na tomto nic neméni, nebot’ takovato informace ma pouze dopliujici
charakter).
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Obdobné jako v pfedchozich pfikladech muzZe obec stanovit vyjimky z doby no¢niho
klidu i popisem akce, ktera se v obci kona jiz tradi¢né, opakované, a o které je tim
padem obyvatelim obce znamo, kdy se kona. Nicméné i v takovém pfipadé je rovnéz
Zadouci a vhodné, pokud i pfes znalost této akce obec z divodu zajisténi jesté vétsi
predvidatelnosti zvefejni s dostateCnym predstihem datum konani této akce na uredni
desce.

VySe uvedené priklady dobré praxe ilustruji, ze je Zadouci, pokud jsou konkrétni akce,
jakozto vyjimky z doby noc¢niho klidu, v obecné zavazné vyhlasce z duvodu
predvidatelnosti uvedeny konkrétnim datem a nazvem. Nicméné i pres toto doporuceni
nemusi text obecné zavazné vyhlasky obsahovat zcela pfesny nazev konkrétni akce
ani zcela individualizované uréeni doby konani této akce. Dle pozadavku Ustavniho
soudu, vysloveného v nalezu sp. zn. Pl. US 4/16, by v8ak méla byt pfislusna akce
vymezena alespon za pomoci typové charakteristiky (napf. akce konana k oslavé
zaloZeni obce) a s tim souvisejici uréeni Casového useku, v niz bude akce konana (ten
vyplyva bud ze samotné povahy akce, napf. oslavy vitani nového roku, nebo
z vymezeni ve vyhlasce, napf. akce konana mezi 20. a 25. bfeznem k oslavé obce).
Obcim Ize v8ak doporucit, aby u akci, které nejsou v obecné zavazné vyhlasce
vymezeny presnym datem, a u nichZ mohou vznikat pochybnosti o terminu jejich
konani, obec informovala o pfesném terminu jejich konani na ufedni desce obecniho
uradu alespon 5 dna prfed konanim akce. Obcim Ize zaroven doporudit, aby soucasti
této informace zverejnéné na ufedni desce byla i informace o poctu dnu, respektive
noci, ve kterych se dané akce konaji (zda se jedna o akci jednodenni €i vicedenni).

VySe uvedené zplsoby stanoveni vyjime€nych pfipadl z doby noc¢niho klidu Ize
i vhodné kombinovat, tzn. obec mize v obecné zavazné vyhlasce stanovit vyjimecné
pfipady z doby noc¢niho klidu jak konkrétnim datem, tak i nazvem akce, pfipadné
i popisem akce.

Priklady pochybeni v obecné zavaznych vyhlaskach o regulaci noéniho klidu,
které mohou v konkrétnich pripadech zplisobovat nezakonnost:

+ nerespektovani principu proporcionality (pfimérenosti)

Obec nevymezi dobu noc¢niho klidu u vSech obecné zavaznou vyhlaskou
vyjmenovanych vyjimecnych pfipadu, napf.: ,Doba nocniho klidu nemusi byt
dodrZzovana v dobé konani Masopustu a Mysliveckého plesu.*

— takové ustanoveni obecné zavazné vyhlasky sice neni apriori v rozporu se
zakonem, nicméné obci stanovena vyjimka z doby no¢niho klidu se muze jevit
jako neproporcionalni, nebot pfislusné akce zpravidla nebudou probihat az do
brzkych rannich hodin.

10
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stanoveni vyjimek z doby noc¢niho klidu zptisobem vyzadujicim kazdoroc¢ni
novelizaci

Obec stanovi vyjimky z doby no¢niho klidu pro konkrétni data z divodu konani
konkrétni kulturni akce, napf.: ,Doba noc¢niho klidu nemusi byt dodrZzovana

v noci ze soboty na nedéli z 15. na 16. ¢ervence z divodu konani poutové
zabavy.”

— | kdyZ takové ustanoveni obecné zavazné vyhlasky neni v rozporu se
zakonem, je nezbytné si uvédomit, ze v prfipadé poutové zabavy bude
nezbytnost témeér kazdy rok obecné zavaznou vyhlasku ménit, nebot’ ne kazdy
rok bude noc z 15. na 16. ¢ervence noci ze soboty na nedéli, kdy se kona
poutova zabava. V takovych i obdobnych pfipadech Ize proto obcim doporucit
stanovit vyjimku obecné, tedy v daném pfipadé pro noc ze soboty na nedéli
v prvém Cervencovém tydnu.

stanoveni vyjimek z doby noéniho klidu pro akce uréené détem

Obec zkrati dobu noéniho klidu v dobé konani akci uréenych primarné pro déti,
napf.: ,Doba nocniho klidu je v dobé konani détského dne (prvni sobota
v Cervnu) od 24.00 do 6.00 hodin.“

— Vv pfipadé konani akci ur€enych pro déti vznika pochybnost, zda je nezbytné
dobu noc¢niho klidu zkracovat, proto Ize obcim doporucit, aby vzdy posuzovaly,
zda opravdu existuje celoobecni zajem na konani akce v no€nich hodinach.

stanoveni vyjimek z doby noéniho klidu jen pro ¢ast uzemi obce

Obec upravi dobu no¢niho klidu pouze pro urcitou ¢ast obce, pficemz s ohledem
na charakter akce a misto konani akce Ize pfedpokladat Sifeni hluku na celém
uzemi obce, napf.: ,Doba nocniho klidu se zkracuje jen v arealu letniho kina
v dobé konani rockového festivalu konaného prvni vikend v ¢ervenci.“

— v daném pfipadé bude fakticky dochazet k ruseni noéniho klidu na celém
uzemi obce a bude dochazet k aplikacnim obtizim pfi feSeni prestupku.

Priklady pochybeni v obecné zavaznych vyhlaskach o requlaci no¢niho klidu,

které vzdy zplsobuji nezakonnost:

prodlouzeni doby no¢niho klidu

Obec obecné zavaznou vyhlaskou prodlouzi dobu noéniho klidu oproti zakonné
upravé, dle které je doba no¢niho klidu do Sesté hodiny. Obec napfiklad stanovi,
ze: ,V sobotu a nedéli je doba noc¢niho klidu od 22:00 do 7:00 hodin.*”

— takové ustanoveni obecné zavazné vyhlasky je v rozporu se zakonem,
nebot zakon o nékterych pFestupcich neumoziiuje dobu nocniho klidu
prodlouZit.

11
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 vazani vyjimek z doby noc¢niho klidu na akce poradané konkrétnim

poradatelem
Obec stanovi vyjimky z doby no¢niho klidu jen pro akce pofadané konkrétnim

pofadatelem, napft.: ,Doba nocniho klidu je od 2:00 do 6:00 hodin v pfipadé
konani akci pofadanych obci.“ nebo ,Doba noc¢niho klidu je od 3:00 do 6:00
hodin v pfipadé konani akci poradanych TJ Sokol.”

— takové ustanoveni obecné zavazné vyhlasky je v rozporu se zakonem,
nebot dochazi k nerovnému pfistupu (diskriminaci). Pfi stanovovani
vyjimeénych pfipadud musi obec postupovat na zakladé obecnych kritérii a nikoli
na zakladé osoby pofadatele (viz nalez Ustavniho soudu sp. zn. PI. US 4/16:
,Vymezeni vyjimecnych pfipadd, kdy je doba nocniho klidu stanovena dobou
krat$i nez stanovi zakon, nelze vazat na konkrétniho pofadatele akce, byt by
Jim byla obec samotna.”).

vr w

+ stanoveni vyjimek z doby noéniho klidu pro delSi éasové obdobi
Obec stanovi vyjimky z doby no¢niho klidu pro delSi Casové obdobi, napf.:
»,V obdobi od 1. ¢ervna do 30. zafi se doba nocniho klidu vymezuje od 1:00 do
6:00 hodin.*
— takové ustanoveni obecné zavazné vyhlasky je v rozporu se zakonem,
nebot se nejedna o vyjimecny pfipad, ponévadz ne kazdy den se kona akce
vyZadujici zkraceni doby noc¢niho klidu a rovnéz ne kazda z konanych akci je
akci celoobecniho vyznamu.

+ stanoveni vyjimek z doby noéniho klidu pro rodinné oslavy
Obec zkrati ¢i nevymezi dobu noc¢niho klidu pro rodinné oslavy oznamené
obecnimu ufadu, napf.: ,Doba noéniho klidu nemusi byt dodrZzovana ve dnech
konani rodinnych oslav oznamenych obecnimu afadu 15 dnd pfed konanim
akce.”
— takové ustanoveni obecné zavazné vyhlasky je v rozporu se zakonem,
nebot neni splnéna podminka vyjimecnosti ani pfedvidatelnosti akci (nejsou
uvedeny konkrétni terminy, kdy neni doba noc¢niho klidu vymezena), nebot
kazda rodinna oslava neni akci celoobecniho vyznamu (tim padem neni
splnéna podminka vyjimec¢nosti), ktera by musela byt konana i v dobé no¢niho
klidu. V pfipadé takto nastavené vyjimky z doby nocniho klidu navic hrozi
nebezpedi zneuziti, nebot’ ad absurdum by se mohlo stat, Ze by ob&an obce
oznamil obecnimu ufadu, Ze kona rodinnou oslavu kazdy den a no¢ni klid by
tak v obci neplatil nikdy.

12
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stanoveni vyjimek z doby no€niho klidu pro prikladmo uvedené akce
Obec stanovi vyjimky z doby noc¢niho klidu pro v obecné zavazné vyhlasce
prikladmo uvedené akce, napf.: ,Doba nocniho klidu nemusi byt dodrzovana
v dobé konani kulturnich akci: Hasi¢sky ples, Myslivecky ples, poutova zabava
apod.”

— ustanoveni obecné zavazné vyhlasky je v rozporu se zakonem, nebot
vdaném pfipadé obec v obecné zavazné vyhlaSce uvedenim apod.
nevymezuje vyjimky taxativné (Uplnym vyctem), coZ naruSuje predvidatelnost,
a navic podobné akce nemusi mit celoobecni vyznam a ani potfebu Upravy
(nevymezeni) nocniho klidu.

stanoveni vyjimek z doby noéniho klidu pouze pro ¢ast obce a pro vétsi
cast roku

Obec v obecné zavazné vyhlasce upravi dobu nocniho klidu pouze pro urcitou
Cast obce, avSak po vétsi Cast roku, napf.: ,Doba nocniho klidu se zkracuje
v arealu letniho kina v dobé promitani letniho kina (¢erven az srpen) od 2:00 do
6:00 hodin.*

— ustanoveni obecné zavazné vyhlasky je v rozporu se zakonem, nebot
v daném pfipadé bude fakticky dochazet k tomu, Ze obané obce Zijici v okoli
letniho kina budou omezeni v neruseném spanku po dobu az 120 dnu, coz
nenapliuje podminku vyjimecnosti, a proto je takovy postup obce v rozporu se
zakonem. Rovnéz se nemusi nutné jednat pouze o promitani letniho kina,
obdobnym (nezakonnym) pfipadem muze byt i cyklus kulturnich akci, napf.
~Kulturni léto na Palac¢aku od 14. 6. do 31. 8. (Vyjimka se uplatni pouze pro
areal Palackého parku)“.

soucasné zkraceni a nevymezeni doby noéniho klidu pro tyz den

Obec v obecné zavazné vyhlasce soucasné zkrati a nevymezi dobu noc¢niho
klidu pro tyz den, napf.: ,Doba no¢niho klidu nemusi byt dodrZzovana v noci z 31.
prosince na 1. ledna. Doba nocniho klidu se stanovuje v dobé konani
silvestrovskych oslav od 2:00 do 6:00 hodin.”

— ustanoveni obecné zavazné vyhlasky je v rozporu se zakonem, nebot
takovym postupem a zpusobem vymezeni doby noéniho klidu je narusena
pravni jistota adresatu obecné zavazné vyhlasky, nebot z ustanoveni obecné
zavazné vyhlasky nejsou jeji adresati schopni posoudit, v jakém rozsahu je
doba noc¢niho klidu upravena. Navic bude mit obec v takovych pfipadech
problémy pfi aplikaci vyhlasky.

13
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stanoveni vyjimky je vazano az na zverejnéni prislusného data konani
vyjimeéného pripadu na uredni desce

Obec v obecné zavazné vyhlasce vymezuje zkraceni doby no¢niho klidu napf.
takto: ,Doba nocniho klidu se zkracuje ve vybranych nocich letnich prazdnin na
dobu od 1:00 do 6:00 hodin, a to pouze v nocich, kdy se kona verejnosti
pfistupné filmové promitani, jehoz datum promitani bylo souc¢asné zvefejnéno
na uredni desce meéstského uradu nejméné po dobu 15 dni prede dnem
takového promitani.“, obdobné téz: Doba nocniho klidu se zkracuje ve
vybranych nocich letnich prazdnin na dobu od 1:00 do 6:00 hodin, a to pouze
v nocich, kdy se kona verejnosti pristupné filmové promitani; konkrétni datum
bude zverejnéno na uredni desce méstského uradu nejméné po dobu 15 dnt
pfede dnem takoveého promitani.

— ustanoveni obecné zavazné vyhlasky je v rozporu se zakonem, nebot
v daném pfipadé neni vyjimka, resp. datum konani akce stanoveno vyhlaskou,
ale az prostfednictvim ufedni desky, coz ovSem pozadavkim zakona
neodpovida (nalez sp. zn. Pl. US 1/23). Ze samotné obecné& zavazné vyhlasky
tak neni mozné dovodit, kdy bude doba nocniho klidu zkracena.

stanoveni_vyjimky je provedeno souhrnnym oznac¢enim jako cyklus
kulturnich _akci v rozpéti nékolika mésicl, pricemz je pocet akci, které
budou v ramci cyklu konany, souc¢asné omezen maximalnim poctem
takovych akci

Obec jako vyjime€ny pfipad uvadi napf. ,V ramci programu Kulturniho léta se
doba nocniho klidu v noci z patku na sobotu a ze soboty na nedéli v mésicich
Cerven az zafi vymezuje od 0:00 do 6:00 hod., a to v mésici ¢ervnu nejvyse ve
3 dnech, v mésici ¢ervenci nejvyse ve 3 dnech, v mésici srpnu nejvyse ve 4
dnech, v mésici zafi nejvyse ve 3 dnech.”

— ustanoveni obecné zavazné vyhlasky je v rozporu se zakonem, nebot
obecné zavazna vyhlaska nestanovuje, kdy se bude vyjimka aplikovat (pfipadné
v souvislosti s konam jaké konkrétni akce v ramci programu Kulturniho 1éta);
akce Kulturni Iéto neni pojmem, z néhoz by bylo mozné konkrétni akce dopfedu
jednoznacné identifikovat. Z hlediska zakona je podstatné, v jakém rozsahu
stanovi vyjimky z doby no¢niho klidu obecné zavazna vyhlaska, nikoli do jaké
miry obec nasledné vyjimku realné vyuZije.

nepredvidatelny termin konani akce

Obec zkracuje dobu noéniho klidu v dobé dvou vecernich pfedstaveni
tradi€niho ,Letniho kina“ konanych v mésici Cerven, Cervenec nebo srpen.

— ustanoveni obecné zavazné vyhlasky je v rozporu se zakonem, nebot
z uvedené formulace je zfejmé, Ze se o tradicni akci nejedna, nebot ani sama
obec nevi, kdy se ma akce konat.
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Zaveér:

Obce mohou v obecné zavazné vyhlasce taxativné stanovit vyjimecné
pripady (zejména slavnosti nebo obdobné spole¢enské akce), pfi nichz je doba
noc¢niho klidu vymezena dobou kratSi nebo pfi nichz nemusi byt doba no¢éniho
klidu dodrzovana.

Obce mohou v obecné zavazné vyhlasce stanovit vyjimeéné pripady, pfri
nichz je doba no€niho klidu vymezena dobou kratsi nebo pfi nichz nemusi byt
doba noc¢niho klidu dodrzovana, a to bud konkrétnim datem, datovatelnym
obdobim ¢€i udalosti, jejiz datum je pro osoby zijici v obci predvidatelné. Obce
proto mohou stanovit tyto vyjimeéné pripady jen a pouze takovym zpusobem,

aby byl pocet téchto noci pro osoby zijici v obci predvidatelny a aby se tyto osoby
mohly na tyto vyjimecéné pripady predem pripravit.

Vzhledem k tomu, ze s u€innosti od 1. ¢ervence 2017 doslo oproti
predchozi pravni upravé obsazené v zakoné ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve
znéni pozdéjSich predpist, pouze ke zméné formulace zakonného zmocnéni pro
vydani obecné zavazné vyhlasky o regulaci noéniho klidu, zistavaji dosavadni
obecné zavazné vyhlasky vydané na zakladé zakona o prestupcich platnymi
a ucinnymi pravnimi predpisy obci.

- tento material popisuje pravni stav ke dni 1. kvétna 2023;

- pravni nazor uvedeny v tomto materidlu neni pravné zavazny, nebot
k zavaznym vykladim je opravnén pouze soud

Zpracovano k datu: 1. kvétna 2023
Zpracoval: odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
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