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Statni sluzba

Asi vSichni ¢tenafi znaji aslovi, Ze zména ,,je zZivot®, pfipadné, ze je
»kofenim zivota“. Néktefi lidé se jakékoli zmény ve svém osobnim ¢i
pracovnim Zivoté obavaji a jsou spise radi za ,to své jisté“. Jini si zase
naopak bez vice ¢i méné ob¢asnych zmén Zivot (a to i ten pracovni,
respektive nyni sluZebni) nedokazi pfedstavit.

Brezen 2016

Zmény sluzebniho poméru
Aktualné

Druha systemizace
sluzebnich a pracovnich mist

Jaké jsou zmény sluzebniho poméru?

azda zména je ve vztahu ke

konkrétnimu ¢lovéku indi-

vidualni. Pokud si i zmény
sluzebniho poméru statniho zamést-
nance predstavime jako to povéstné
koteni, jisté budou existovat ptipady,
kdy zména sluZzebniho poméru bude
statnim zaméstnancem vnimana jako
velice prijemné a Zadouci okofenéni
jeho sluzebniho Zivota. Na druhou
stranu se v$ak zfejmé nebude mozné
vyhnout v praxi pfipadiim, kdy zmé-
na sluzebniho poméru bude mit pro
statniho zaméstnance az prili§ pali-
vou pfichut chilli. A nyni od pfislovi
a vareni k suché teorii.

Zmény sluzebniho poméru jsou
upraveny v ¢asti druhé, hlavé ¢tvrté
zakona o statni sluzbé. Zakon o stat-
ni sluzbé ve svém § 44 prohlasuje za
zménu sluzebniho poméru celkem
16 institutd a jsou jimi 1) vyslani na
sluzebni cestu, 2) pfeloZeni, 3) zpros-
téni vykonu sluzby na zakladé usne-
seni o zahdajeni trestniho stihani
nebo z divodu vazby, 4) zafazeni na
jiné sluzebni misto, 5) zména doby
trvani sluzebniho poméru, 6) jmeno-
vani na sluzebni misto pfedstavené-
ho, 7) odvolani ze sluzebniho mista
piedstaveného, 8) pievedeni na jiné
sluzebni misto, 9) zafazeni mimo
vykon sluzby z organiza¢nich davo-
dd, 10) zatazeni mimo vykon sluzby
z divodu matefské nebo rodicovské
dovolené, 11) zafazeni mimo vykon
sluzby pro vykon funkce v odborové
organizaci, 12) zafazeni mimo vy-
kon sluzby pro pozastaveni sluzby,

13) zastupovani, 14) vyslani k vyko-
nu zahrani¢ni sluzby a zafazeni po
jeho ukonceni, 15) zkraceni sluzebni
doby a 16) pferus$eni vykonu sluzby
za Ucelem dal$iho vzdélavani nebo

*

odborné staze. Cilem nasledujiciho
textu vSak neni a ani nemuize byt
detailni popis a pravni rozbor jed-
notlivych zmén sluzebniho poméru.
V tuto chvili muze byt cilem pouze
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Aktualné

Jako star$i aktualitu pripomindame
tzv. kolektivni dohodu vyssiho stupné, kte-
rd byla uzaviena podle § 143 odst. 3 pism. b)
zakona o statni sluzbé s cilem zlepsit zejmé-
na socialni, zdravotni, kulturni podminky
vykonu statnisluzby a bezpecnosta ochranu
zdravi pri praci statnich zaméstnancd vy-
konavajicich ve sluzebnich dradech statni
sluzbu. Dohoda byla podepsana 22. prosince
2015 predsedou vlady Bohuslavem Sobot-
kou a zastupci odborovych svazl. Pri aktu
podpisu dohody byl pritomen také ndméstek
ministra vnitra pro statni sluzbu Josef Po-
stranecky. Dohoda nabyla Gcinnosti 1. ledna
2016 aje platnd do 31. prosince 2016.

Na strankdch www.statnisluzba.cz
(zdlozce Dokumenty a stanoviska / Prav-
ni predpisy) bylo zvetejnéno platné zné-
ni zakona o statni sluzbé s vyznacenymi
zménami. Zdkon byl schvalen 1. fijna
2015 a dosud byl pétkrat novelizovan.

Dne 7. bfezna 2016 byl vydan meto-
dicky pokyn naméstka ministra vnitra
pro statni sluzbu ¢. 1/2016 upravujici
podrobnosti ke zménam sluzebniho
poméru. Zménami sluzebniho poméru
podle § 44 zdkona o statni sluzbé jsou
napfiklad vysldni na sluzebni cestu, za-
fazeni nebo prevedeni na jiné sluzebnf
misto, jmenovani na sluzebni misto
predstaveného nebo zarazeni mimo
vykon sluzby z divodu matefské nebo
rodicovské dovolené. Zmén sluzebniho
poméru je ze zakona celkem 16 a news-
letter Statni sluzba se jim bude postup-
né vénovat.

Aktudlné byly sekci pro statni sluzbu
vyddna dvé stanoviska, a to stanovis-
ko k podminkam kandidatury statnich
zaméstnancl ve volbdach do krajskych
a obecnich zastupitelstev a stanovisko
k postupu pfi vyddvani osvédéeni o rov-
nocennosti nékterych zkousek a odbor-
nych kvalifikaci podle § 36 odst. 4 zakona
o stdtnisluzbé.

Avizace

31. bfezna 2016 se uskutecni jiz tradicni
metodicka porada v BeneSové, tentokrat
s netradicnim programem: vedle dopo-
lednich aktualnich témat statni sluzby se
odpoledne uskutecni workshop na téma
jediné - fizeni ve vécech stdtni sluzby.

uchvaceni pozornosti Ctenafe a jeji
nasmérovani k textiim navazujicim,
ve kterych teprve bude mozné po-
kusit se ¢tenate bliZze (v rdmci moz-
nosti textu tohoto typu) seznamit
s jednotlivymi zdkonem upravenymi
zménami sluzebniho poméru.

Jak jiz z podstaty samotného slo-
va ,zména“ vyplyva, zmény sluzeb-
niho poméru jsou takové instituty,
pfi jejichz uplatnéni dochazi k ur-
¢ité zméné podminek vykonu sluz-
by statniho zaméstnance. Samotna
zména sluzebniho poméru neni spo-
jena s ukon¢enim sluzebniho pomé-
ru, i kdyz samozfejmé v konkrétnim
pfipadé mohou skuteénosti, které
jsou duvodem ke zméné sluzebniho
poméru, odstartovat fetézec uda-
losti, které nakonec ke skonceni
sluzebniho poméru povedou. Tak
naptiklad pokud nastane davod pro
prevedeni statniho zaméstnance po-
dle § 61 zakona o statni sluzbé, ale
nenajde se jiné vhodné misto, na
které by mohl byt statni zaméstna-
nec preveden, bude zafazen mimo
vykon sluzby z organiza¢nich davo-
dt podle § 62 zakona o statni sluz-
bé, a pokud se ani po 6 mésicich jiné
vhodné misto pro statniho zamést-
nance nenajde, je to divod k rozhod-
nuti o skonceni sluzebniho poméru.
Nebo naptiklad pokud je vuci stat-
nimu zaméstnanci zahdajeno trest-
ni stihani pro tmyslny trestny ¢in
nebo pro trestny ¢in proti poradku
ve véch vefejnych z nedbalosti, je
to divodem pro zprosténi vykonu
sluzby podle § 48 zdkona o statni
sluzbé. Pokud by pak nasledné doslo
k pravomocnému odsouzeni tohoto
statniho zaméstnance, bude nasled-
kem skonceni sluzebniho poméru ze
zakona.

Nékdy mtiize byt dokonce institut
zmény sluzebniho poméru uplatnén
soubézné s ukoncenim sluzebniho
poméru. To naptiklad tehdy, kdyz
statni zaméstnanec pozada o odvo-
lani ze sluZebniho mista pfedsta-
veného podle § 60 odst. 2 zakona
o statni sluzbé a soucasné o skonceni
sluzebniho poméru podle § 73 zako-
na o statni sluzbé. Zmény sluzebni-
ho poméru mohou byt bud docasné,
nebo trvalé, respektive trvalé s vy-

hradou, Ze trvaji do dal$i zmény. Tak
naptiklad je asi zcela zfejmé, Ze do-
¢asnou povahu ma tfeba vyslani na
sluzebni cestu. Zakon o statni sluzbé
dokonce pfimo stanovi, ze vyslat na
sluzebni cestu lze na dobu nezbytné
nutnou. Jiz zminéné zpro$téni vyko-
nu sluzby je svoji podstatou rovnéz
zménou docasnou, nebot nutnym
nasledkem zprosténi je bud vyse
uvedené skonceni sluzebniho pomé-
ru ze zakona, nebo naopak opétovné
zatazeni na sluZebni misto, pokud
(zjednodu$ené feceno) k pravomoc-
nému odsouzeni statniho zamést-
nance nedojde.

»Pokud pdjde o zménu,
se kterou nebude statni
zaméstnanec souhlasit, ma
pravo podat proti takovému
rozhodnuti sluzebniho
organu odvolani, o kterém
bude nasledné rozhodovat
nadrizeny sluzebni organ.”

Obdobné maji docasnou povahu
i dalsi zmény sluzebniho poméru, na-
piiklad preloZeni (je moZné bez sou-
hlasu zaméstnance pouze na dobu
nezbytné nutnou, maximalné na
60 dnt), zafazeni mimo vykon sluzby
z organizacnich dtivodt (maximalné
na 6 mésicl), zafazeni mimo vykon
sluzby z davodu matetské nebo rodi-
¢ovské dovolené.

Jiné zmény sluzebniho pomeéru
jsou naopak trvalého charakteru,
respektive trvaji do té doby, nez na-
stanou nové skutecnosti, které jsou
divodem dal$i zmény sluzebniho
poméru. Takovou zménou je napii-
klad zarazeni statniho zaméstnance
na nové sluzebni misto nebo jmeno-
vani na sluzebni misto pfedstavené-
ho na zakladé vysledku vybérového
fizeni, kdy z vile statniho zamést-
nance, ktery se ztuc¢astnil vybérové-
ho fizeni, v némz byl vybran jako
,pfesunu® na jiné sluzebni misto.
Tyto dvé zmény jsou zcela specific-
kymi zménami sluzebniho pomeéru,
nebot jsou navic spojeny s neméné



zajimavou a nikoli jednoduchou pro-
blematikou vybérovych fizeni. Navic
tyto dvé zmény sluzebniho poméru
jsou ve vztahu k predchozi soukro-
mopravni upravé pracovnépravnich
vztaht mezi statnimi zaméstnanci
a spravnimi ufady (alesponi proza-
tim) vnimany samotnymi statni-
mi zaméstnanci i vefejnosti zfejmé
nejviditelnéji. Bofi totiz dosavadni
zakofenéné postupy uplatiiované
pfi pfechodu statnich zaméstnanct
z jednoho Gfadu na jiny, nebot jiZ ne-
dochazi k ukonceni vztahu jednoho
a vzniku nového, ale pouze se méni
existujici vztah statniho zaméstnan-
ce ke statu v souvislosti se zataze-
nim, respektive jmenovanim na jiné
sluzebni misto.

Jednim z podstatnych znakl
zmén sluzebniho poméru je, Ze az
na dvé vyjimky (vyslani na sluzebni
cestu a zastupovani) je o zméné slu-
Zzebniho poméru rozhodovano v fi-
zeni ve vécech sluzby, tedy o zméné
sluzebniho poméru vydava ptislusny
sluzebni organ spravni rozhodnuti
podle spravniho fadu. Statnimu za-
méstnanci tedy svéd¢i v daném tize-
ni prava ucastnika spravniho fizeni.
K tomu se ale sou¢asné slusi doplnit,

7e v fadé pfipadd bude v souladu
s § 165 zakona o statni sluzbé roz-
hodnuti o zméné sluzebniho pomé-
ru z moci ufedni vydano jako prvni
ukon v ftizeni, tedy fizeni nebude
klasicky zahajovano dorucenim
oznameni o zahajeni spravniho fize-
ni podle § 46 odst. 1 spravniho fadu.
Pokud v$ak pujde o zménu, respek-
tive rozhodnuti, se kterou nebude
statni zaméstnanec souhlasit, ma
pravo podat proti takovému rozhod-
nuti sluzebniho organu odvolani,
o kterém bude nasledné rozhodovat
nadfizeny sluzebni orgdn. Nesou-
hlas statniho zaméstnance v zasadé
asi nelze ocekavat naptiklad u ta-
kovych typt rozhodnuti, jako je za-
fazeni na jiné sluZebni misto nebo
jmenovani na sluzebni misto pfed-
staveného, kdyz se statni zamést-
nanec sam prihlasil do vybérové-
ho fizeni. Stejné tak u rozhodnuti,
jako je zatazeni mimo vykon sluzby
z divodu matefské nebo rodicov-
ské dovolené, zafazeni mimo vykon
sluzby pro vykon funkce v odborové
organizaci nebo v ptipadé vyhovéni
7adosti o zkraceni sluzebni doby,
zfejmé nelze predpokladat odpor
statniho zaméstnance.

Statni sluzba 17

Na druhou stranu nékteré zmé-
ny sluzebniho poméru, jako je na-
pfiklad prelozeni, pfevedeni, vy-
slani k vykonu zahrani¢ni sluzby
bez souhlasu statniho zaméstnance
nebo odvolani ze sluzebniho mis-
ta predstaveného, mohou byt zcela
zasadnim a podstatnym zasahem
do sluzebniho poméru statniho za-
méstnance a mohou téz zasahovat
do jeho osobniho a rodinného Zivo-
ta. V takovych ptipadech je pak ze-
jména na sluzebnich organech, aby
k takovym rozhodnutim o zménach
sluzebniho poméru pfistupovaly
s védomim vSech pravidel a zasad,
kterd vyplyvaji jak ze zakona o stat-
ni sluzbé, tak ze spravniho fadu, ne-
bot v opa¢ném piipadé mohou pfi
pfipadném zruseni takového roz-
hodnuti odvolacim organem, popfi-
padé soudem ve spravnim soudnic-
tvi vznikat komplikované a nékdy
az paradoxni situace, se kterymi ne-
bude vzdy jednoduché se nasledné
vypofadat. H

Zpracoval Mgr. Karel Moravec, vedouci
oddélent fizeni ve vécech statni sluzby,
odbor systemizace, organizace a koordinace
statni sluzby Ministerstva vnitra.

Druha systemizace
sluzebnich a pracovnich mist

Prvnim dnem tohoto roku nabyla uc¢innosti systemizace sluZebnich a pracovnich mist, pro kterou se v odborné
verejnosti vZil nazev ,,druha“ Po prvni systemizaci, ktera od 1. 7. 2015 vymezila ve sluzebnich ufadech
systemizovana mista na sluzebni a pracovni, bylo smyslem druhé systemizace zejména upfesnéni tohoto
vymezeni. Lze také Fici, Ze druha systemizace zavrsila proces urceni, které ¢innosti vykonavané ve statni spravé
jsou sluzbou podle zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.

souladu s ustanovenim

§ 184 odst. 4 zakona o statni

sluzbé schvalila vlada Ceské

republiky v ramci druhé systemizace

i nékteré zmény vyvolané podstat-

nou zménou podminek, za kterych

byla schvalena prvni systemizace.

V mensi mife se pak jednalo o zmény,

které byly zptusobeny zménou pusob-
nosti spravnich darada.

Systemizace je predevsim feci Cisel

a jejich srovnani. Z téch nejzajimavéj-

Sich je tfeba uvést, ze k 1. 1. 2016 bylo

pro statni spravu schvaleno celkem
76 197 systemizovanych mist, z toho
69 175 mist sluzebnich a 7022 mist
v rezimu zakoniku prace. Pro srov-
nani uvadime, Ze v prvni systemi-
zaci, tj. k 1. 7. 2015, to bylo celkem
75 277 systemizovanych mist, z toho
68 091 mist v rezimu zakona o statni
sluzbé a 7 186 mist pracovnich.

Jak je patrné, celkovy pocet za-
znamenal narist o 920 systemizo-
vanych mist. Toto ¢islo predstavuje
narust o 1 084 sluzebnich mist a po-

kles 0 164 pracovnich mist. Pfi¢inou
zmén poctu systemizovanych slu-
Zebnich a pracovnich mist je zejmé-
na zfizovani a ruseni mist spojenych
s problematikou evropskych fonda.
Déle je to navySovani poctu mist
pottfebnych pro zajisténi stavajicich
agend. Z nich je mozné uvést napfi-
klad elektronizaci vefejné spravy
nebo zaji$téni ¢innosti v ufadech Fi-
nan¢ni spravy v souvislosti se zava-
dénim elektronické evidence trzeb.
Narist po¢tu mist mezi prvni a dru-
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Tabulka poctu sluzebnich a pracovnich mist v jednotlivych resortech

Druha systematizace Prvni systematizace

Nazev spravniho dradu

Sluz. a prac. | Sluzebni Pracovni
mista celkem | mista celkem | mista celkem

Sluz. a prac. | Sluzebni Pracovni
mista celkem | mista celkem | mista celkem

Uad vlady

Ministerstvo zahranicnich véci
Ministerstvo obrany

Ministerstvo financi

Ministerstvo prace a socialnich véci
Ministerstvo vnitra

Ministerstvo zivotniho prostredi
Ministerstvo pro mistni rozvoj
Ministerstvo priamyslu a obchodu
Ministerstvo dopravy

Ministerstvo zemédélstvi
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télov.
Ministerstvo kultury

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo spravedlnosti

hou systemizaci zahrnuje i 277 mist,
o ktera byla systemizovand mista
navysena v mezidobi. Na tomto na-
rustu se podili zejména Minister-
stvo vnitra systemizovanymi misty
k zajisténi opatfeni v souvislosti
s migraéni situaci v Evropé.

V poklesu poctu pracovnich
a nartstu sluzebnich mist se odra-
7i samotny legislativné zakotveny
Gcel druhé systemizace, to zname-
na zpresnéni vymezeni sluzebnich
a pracovnich mist. K nému byly
jednotlivé ufady vedeny piehodno-
cenim ¢innosti vykonavanych na
systemizovanych mistech, kterému
mnohdy pfedchéazel pfesun urcu-
jicich ¢innosti mezi jednotlivymi
misty.

Srovnani poctu sluzebnich a pra-
covnich mist v jednotlivych resor-
tech (ministerstva a jim podfizené
sluzebni ufady) nabizi tabulka.

Jednim ze systemiza¢nich atribu-
ta, které pro sluzebni mista schvaluje
vlada, je poZadavek statniho obcan-
stvi Ceské republiky. Ve druhé syste-
mizaci byl tento pozadavek stanoven
na 3 622 sluzebnich mistech. Z jed-
notlivych sluzebnich ufadi je nejvice
téchto sluzebnich mist na Minister-

695 387 308
1949 1775 174
1414 1249 165
17754 17061 693
22646 21142 1504
3869 3253 616
2334 2060 274
1197 1068 129
1917 1699 218
1050 912 138
6635 5782 853
1524 1417 107
275 221 54

3211 2698 513
552 391 161

stvu zahrani¢nich véci. Jedna se zde
o 1 775 sluzebnich mist, pfi¢emz dua-
vodem jsou specifika vykonu zahra-
ni¢ni sluzby, zejména ochrana a pod-
pora zajmt Ceské republiky spole¢né
s bezpe¢nostnimi divody. Z hlediska
poctu nasleduje Ministerstvo vnitra
s 1136 sluzebnimi misty. Zde je ten-
to pozadavek stanoven v navaznosti
na zajistovani bezpecnostni, azylové
a migra¢ni politiky statu a sou¢innost
s bezpecCnostnimi sbory a zpravo-
dajskymi sluzbami. Na Ministerstvu
obrany se jedna o 188 sluzebnich mist,
na kterych jsou vykonavany ¢innosti
souvisejici s obranou statu.

Na 70 sluzebnich mistech vlada
schvélila pozadavek zakazu konku-
rence. Statnim zaméstnanctm, ktefi
tato mista zastavaji, se stanovi zakaz
se po skonceni sluzebniho poméru
pfimo nebo nepifimo podilet na pod-
nikani nebo jiné ¢innosti podnikate-
1t nebo byt jejich spole¢nikem nebo
¢lenem v oboru, ktery je shodny s pii-
slusnym oborem sluzby, nebo byt
v pracovnim nebo obdobném poméru
k podnikateli v takovém oboru.

Jedna se zejména o mista, na
kterych se rozhoduje o vefejnych
zakazkach, pfipadné jsou na nich

600 335 265
1938 1750 188
1410 1231 179
17377 16697 680
22816 21165 1651
3665 3040 625
2454 2146 308
981 853 128
1660 1464 196
1047 914 133
6555 5688 867
1678 1565 113
275 218 57
3160 2655 505
527 340 187

vykonavana prava a povinnosti zpro-
stfedkovatele pfi realizaci dota¢ni po-
litiky. V nékterych ufadech se jedna
o ochranu pfed zneuZitim citlivych
informaci, naptiklad na Ministerstvu
zdravotnictvi jde o informace z oblas-
ti systémi zdravotniho pojisténi, in-
spektoratu omamnych a psychotrop-
nich latek, cenové tvorby 1é¢iv nebo
spravniho fizeni s farmaceutickymi
firmami. Na Ministerstvu dopravy
jsou to sluzebni mista, na nichz za-
méstnanci prichazeji do styku s citli-
vymi daty dopravcd, naptiklad s jejich
nabidkami v nabidkovych fizenich,
ekonomickymi daty nebo s kompen-
zacemi za vefejné sluzby.

V prvnich dvou mésicich roku
rozhodla vlada o zméné systemizace
ve Spravé statnich hmotnych rezerv,
Utadu pro ochranu hospodaiské sou-
té%e a v Ufadu vlady. Po téchto zmé-
nach je s i¢innosti od 1. bfezna 2016 ve
sluzebnich tradech celkem 76 219 sys-
temizovanych mist, z toho 69 181 slu-
Zebnich a 7 038 pracovnich. H

Zpracoval Mgr. Vaclav FrydL, vedouci oddélent
systemizace a organizace statni sluzby, odbor
systemizace, organizace a koordinace statni
sluzby Ministerstva vnitra.



