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POKYN
ministra vnitra
ze dne 17. kvétna 2016,

kterym se méni pokyn ministra vnitra €. 1/2015, kterym se vydava Rezortni
interni protikorupéni program Ministerstva vnitra, ve znéni pokynu ministra
vnitra €. 66/2015

Cl. 1
Pokyn ministra vnitra & 1/2015, kterym se vydava Rezortni interni

protikorupCni program Ministerstva vnitra, ve znéni pokynu ministra vnitra ¢. 66/2015,
se méni takto:

1.

Uvodni odstavec zni: ,V souladu s usnesenim vlady ze dne 2. Fijna 2013

C. 752 kRamcovému rezortnimu internimu protikorupénimu programu,
ve znéni pozdéjsich usneseni vlady,*.

V ¢asti Il. pism. a) se slovo ,feditelim” nahrazuje ,prfedstavenym a vedoucim
zameéstnancim®.

V ¢asti Il. pism. a) bod 3 zni:

,3. vyhodnocovat a aktualizovat seznam korup¢nich rizik v ramci plsobnosti
jimi fizeného utvaru vzdy k 31. prosinci kalendarniho roku a predkladat
jej v aktualizované podobé vzdy do 5. ledna nasledujiciho kalendainiho
roku ombudsmanovi Ministerstva vnitra,“.

V ¢asti Il. pismeno b) zni:
,0) ombudsmanovi Ministerstva vnitra

1. pfipravovat a aktualizovat rezortni interni protikorupCni program
v souladu s aktualnim znénim Ramcového rezortniho interniho
protikorupCniho programu, koordinovat jeho realizaci a vyhodnocovat
jeho plnéni,

2. vyhodnocovat zpravy o plnéni ukoll uloZzenych rezortnim internim
protikorup&nim programem predkladané vSemi utvary Ministerstva vnitra,
Policii Ceské republiky, generdlnim Feditelstvim  Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky, organizaénimi slozkami statu
zfizenymi Ministerstvem vnitra k pIlnéni ukolt v oboru jeho plsobnosti
(dale jen ,organizaéni slozka zfizena ministerstvem®), nebo zfizenymi
pravnim pfedpisem, ke kterym Ministerstvo vnitra vykonava zfizovatelské
funkce (dale jen ,organizaCni slozka zfizena zakonem®), statnimi
prispévkovymi organizacemi zfizenymi Ministerstvem vnitra k plnéni
Ukoll v oboru jeho plsobnosti, ke kterym Ministerstvo vnitra vykonava
zfizovatelské funkce (dale jen ,prispé&vkova organizace®), Ceskou postou,
s.p., a Narodni agenturou pro komunikacni a informacni technologie,

s.p.,
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3. zajistit zvefejnéni aktualniho znéni rezortniho interniho protikorupéniho
programu na internetovych strankach Ministerstva vnitra vzdy do
31. brezna kalendarniho roku,

4. pfijimat a vyfizovat podnéty indikujici podezieni na korupéni jednani,”.

5. V ¢asti ll. pism. c) bod 2 zni:

»2. zaradit kazdoroCné kontrolu plnéni pfijatych internich protikorupcnich
programi do planu vykonu naslednych vefejnospravnich kontrol
hospodareni s vefejnymi prostfedky u organizacnich slozek zfizenych
ministerstvem, nebo organizacnich slozek zfizenych zakonem,
prisp&vkovych organizaci, Ceské posty, s.p., a Narodni agentury pro
komunikacni a informacni technologie, s.p.,"

6. V castill. se pismeno d) zruSuje.
Dosavadni pismena e) az g) se oznacuji jako pismena d) az f).

7. 'V ¢asti ll. pism. d) bod 2 zni:

,2. zajistit zpracovani vysledné zpravy obsahujici vyhodnoceni interniho
protikorupéniho programu Policie Ceské republiky vzdy k 31. prosinci
kalendarniho roku a jeji zaslani vzdy do 31. ledna nasledujiciho
kalendarniho roku ombudsmanovi Ministerstva vnitra,“.

8. V ¢asti ll. pism. e) bod 2 zni:

,2. zajistit zpracovani vysledné zpravy obsahujici vyhodnoceni interniho
protikorupéniho programu Hasiéského zachranného sboru Ceské
republiky vzdy k 31. prosinci kalendarniho roku a jeji zaslani vzdy do
31. ledna nasledujiciho kalendafniho roku ombudsmanovi Ministerstva
vnitra,“.

9. Vcasti ll. pismeno f) zni:
,f) naméstkim ministra vnitra zajistit

1. pfizpusobeni internich protikorup&nich programu organizacnich slozek
zfizenych ministerstvem nebo organizacnich slozek zfizenych zakonem,
pfispévkovych organizaci, Ceské posty, s.p., a Narodni agentury pro
komunikaéni a informacni technologie, s.p., rezortnimu internimu
protikorupnimu programu,

2. zpracovani vysledné zpravy obsahujici vyhodnoceni internich
protikorup€nich program( organizacnich slozek zfizenych ministerstvem
nebo organizaCnich slozek zfizenych zakonem, pfispévkovych
organizaci, Ceské posty, s.p., a Narodni agentury pro komunikaéni a
informacni technologie, s.p., vzdy k 31. prosinci kalendarniho roku a jeji
zaslani vzdy do 31. ledna nasledujiciho kalendarniho roku
ombudsmanovi Ministerstva vnitra;*.
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10. Priloha €. 1 zni:

,Priloha €. 1
k PMV €. 1/2015

Rezortni interni protikorupéni program

Ministerstva vnitra

03/2016

Praha, brezen 2016
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. Uvod:

Pojem korupce ve verejné spravé

V prostiedi vefejné spravy Ceské republiky je korupce vnimana prevazné ve formé
pFijimani a pfedavani uplatkl, protisluzeb, klientelismu, nebo nepotismu. Jedna se
vS8ak o mnohem SirSi a velmi nebezpecny spoleCensky jev, ktery postihuje fadu
oblasti statni spravy a samospravy, negativné zasahuje do védomi lidi a zpusobuje
ve spoleCnosti zejména moralni ale i ekonomickou ujmu. Korupci Ize charakterizovat
jako vztah dvou stran, kdy jedna strana porusi své povinnosti tim, Zze zneuzije
svéfenou pravomoc, za coz ziska neopravnéné zvyhodnéni pro sebe nebo pro
jiného, a to z vlastniho podnétu nebo z podnétu druhé strany. Mezi porusenim
povinnosti — jednanim a nasledkem — neopravnénym zvyhodnénim sebe, nebo
jiného, existuje vzdy pficinna souvislost. Z hlediska subjektivni stranky u vSech forem
korup€niho jednani musi jit o umysiné jednani s cilem pfivodit sobé nebo jinému
nezaslouzenou vyhodu, neopravnény prospéch a podobné.

Korupce se ve verejné spravé vyskytuje nejcastéji ve dvou zakladnich
podobach

a) V podobé byrokratické korupce, tj. korupce v bézném kazdodennim zivoté,
do které patfi korup&ni chovani riznych skupin osob vykonavajicich €innosti
dotykajici se vefejné spravy. Tato forma korupce je pfedvidatelna a je spojena
s poskytovanim a ziskavanim véci, sluzeb, €i jinych vyhod, na které by jinak
obCané a organizace méli pravo po splnéni zakonem predpokladanych
podminek, nebo pfimo ze zakona. Projevuje se a lze ji indikovat napfiklad
rozhodovanim v rozporu s pravnimi pfedpisy a internimi akty fizeni,
pridélovanim zakazek mimo konkurencni prostfedi, pletichafenim v oblasti
vefejnych zakazek, neuplatiiovanim sankci vuci osobam, které poruSily pravni
predpisy, nerovnym pfistupem k pacientim, poskytovanim plateb
dodavatelim z vefejnych zdroju za nerealizované nebo kracené prace,
dodavky a sluzby. Korupéni prostfedi nachazi zivnou pldu v neudcinnych
kontrolnich a fFidicich systémech, sloZitych, neefektivnich a neprihlednych
organizac¢nich strukturach, v neprikaznych ucéetnich zaznamech a i dalSich
cinnostech pfi vykonu vefejné spravy.

b) V podobé mnohem zavaznéjsi — politické korupce. Zde se rozumi zejména
korupce predstavitelt vefejné moci, kde jsou uz ohroZovany zaklady ustavniho
systému, ekonomické a bezpecnostni politiky statu. Jedna se o institucionalni
selhani, kdy organy statni moci, organizace Ci instituce vefejné spravy ztraci
svoji integritu, tj. schopnost sledovat své puavodni spoleCenské poslani v zajmu
vefejného blaha obc¢anu. V téchto pfipadech dochazi primarné ke sledovani
a napliovani partikularnich zajma politickych stran, hnuti, jejich ¢lenu, riznych
lobbistickych skupin a predstavitell statomocenskych organtu pod rouskou
vykonu mandatu nebo politické funkce. K systémové korupci v mocenskych
organech a institucich vefejné spravy dochazi tehdy, kdyz se nezakonnost
a arogance stava normou a korupce jeji ,béZznou a institucionalizovanou®
soucasti.

Obé formy korupce zasahuji jednotlivé stupné vefejné spravy a politické moci
a projevuji se v nékolika rovinach:
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Il. Korupce vedouci k akumulaci majetku:

uplatky, provize, poplatky,
podvod, zpronevéra a hospodarska kriminalita,

politicky vytvorené pfilezitosti pro spoleCnosti vlastnéné politickymi elitami,
nebo lobbisty,

manipulace s mimorozpoctovymi fondy,
privatizace moci €i prostredka,
nelegalni financovani politickych stran a hnuti,

zneuziti dotaci puvodné uréenych k vefejné prospésnym ucellm pro jiné cile
Ci subjekty, v rozporu s podminkami stanovenymi poskytovatelem,

zakladani nekontrolovanych zavazku k vefejnym vydajam,
poskytovani plateb z vefejnych zdroju s absenci finanéni kontroly.

lll. Korupce spojena s ochranou mocenskych pozic, zejména:

zvyhodfiovani a patronace v oblasti alokace vladnich zdroju,
zneuziti vefejnych zdroju pro financovani a vykon politickych kampani,

zneuziti postaveni Ci funkce k ziskani majetku, nebo jiného nezaslouzeného
prospéchu, €i zvyhodnéni,

podplaceni médii a organizaci ob¢anské spoleCnosti,
nepotismus, klientelismus, pfipadné prodej pozic,

pfedavani a nasledné zisk dalezitych, bézné nedostupnych informaci (insider
trading) k ziskani vyhod na trhu, Ci ve vefejné spraveé, nebo vefejné soutézi,

zloCiny tzv. ,bilych limeckd“ (podvody v oblasti dani a cel, vyvadéni penéz ze
statnich podnikl a z dotaci poskytnutych v ramci rozpo¢tu EU nebo statniho
rozpoctu ...), organizovani prostituce, obchod s drogami,

formovani koluzivnich siti, které omezuiji politickou soutéz,
pridélovani monopolnich &i kvazimonopolnich licenci a dalsi.

Rezortni interni protikorupCni program Ministerstva vnitra (dale jen ,rezortni interni
protikorupni program®) je nastrojem a navodem Kk vytvafeni a posilovani
protikorup€niho klimatu a k fizeni rozpoznanych rizik korupce ve vSech organizacich
a organizacnich celcich rezortu. Rezortni interni protikorupéni program je postaven
na péti zakladnich pilifich boje proti korupci:

1.

o &> b

vytvareni a posilovani protikorupéniho klimatu,
transparentnosti,

fizeni korup¢&nich rizik a monitoring kontrol,
postupy pfi podezfeni na korupci,

vyhodnocovani interniho protikorupéniho programu.
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Vuc&i zaméstnancim v zakladnim pracovnépravnim vztahu, statnim zaméstnancim a
pFislusnikiim Policie Ceské republiky povolanym k plnéni kol v Ministerstvu vnitra
(dale jen ,zaméstnanec”) ktefi, porusi pravni predpisy, interni akty Fizeni, a vytvari
tim prostor pro korupci, nebo jsou sami zapojeni do korupCnich aktivit, je tfeba
postupovat rychle, dirazné a nekompromisné v mezich zakoniku prace, zakona
o statni sluzbé& nebo zakona o sluzebnim poméru pfislusnikl bezpecnostnich sbor
a ddvodna podezieni na mozné korupéni jednani zaméstnance nebo prisluSnika
bezpecnostniho sboru bezodkladné postupovat organdm €innym v trestnim fizeni.

IV. Zvlastni ¢ast:
1. Vytvareni a posilovani protikorupéniho klimatu

Sledovanym cilem rezortniho interniho protikorupéniho programu je minimalizovat
motivaci zaméstnancl ke korup&nimu jednani a zvySovat u nich povédomi, ze pokud
se ke korupci uchyli, nebo se budou podilet na vytvareni korupcniho prostredi, budou
brzy odhaleni a potrestani.

Pracovni prostfedi odmitajici korupéni jednani a zdUraziujici loajalni vztah
zaméstnance k zaméstnavateli a majetku statu, hrdost na vykon svého zaméstnani
ve prospéch vefejnosti je jednim z nejvyznamnéjSich prostfedkl prevence korupce.
Podpurné plsobi vzdélavaci proces, Eticky kodex ufednikl a zaméstnancu verejné
spravy, pravidla etiky statnich zaméstnanci a osobni pfiklad predstavenych a
vedoucich zaméstnancu, a jak uz bylo uvedeno vySe, i u€inny vnitini kontrolni a Fidici
systém.

1.1 Propagace protikorupéniho postoje predstavenymi a vedoucimi
zaméstnanci

Kazdy predstaveny a vedouci zaméstnanec je povinen, v ramci svych zakladnich
povinnosti, prosazovat a uplathovat protikorup&ni postoj. Rozumi se tim:

e vlastni bezuhonnost,

e pfikladné pInéni povinnosti,

e nezakryvani zneuzivani vefejnych prostiedkl a nenadrzovani pachatelim
trestnych &ind,

e dodrzovani internich aktu fizeni,

e zduraznovani loajality zaméstnance vefejného sektoru k majetku svého
zaméstnavatele — Ceské republiky,

e dodrzovani etickych zasad pfi vykonu sluzby a v rozsahu svéfené pusobnosti,
e aktivni propagace jednani odmitajiciho korupci,
e dUsledné proSetfovani podezieni na korupci,

e vyvozovani adekvatnich kazenskych/karnych opatfeni vuci zaméstnancum
Ministerstva  vnitra & pfisluSnikim  bezpecnostnich  sborl, ktefi
se prokazatelné dopustili korupcniho nebo jiného protipravniho jednani, nebo
se podileli na vytvareni korupcniho prostfedi.
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Ukoly:

— Ukol &. 1.1.1
Uplathovat protikorup¢ni stanoviska a opatfeni na pracovisti.
Zodpovida: vedeni Ministerstva vnitra, vSichni pfedstaveni a vedouci zaméstnanci
utvar Ministerstva vnitra.
Termin: prabézny, trvaly.

— Ukol €. 1.1.2
Na poradach s podfizenymi hodnotit korup¢ni situaci na pracovisti. Vychazet z mapy
korupCnich rizik pro dané pracovisté (pfiloha &. 2). Zaméstnance seznamovat
s korupCnimi pfipady, jejich feSenim a dopadem v ramci Ministerstva vnitra.
Zodpovida: vsichni pfedstaveni a vedouci zaméstnanci utvart Ministerstva vnitra.
Termin: prabézny, trvaly.

1.2 Eticky kodex

Dulezitym dokumentem z oblasti etiky ve verfejné spravé je Eticky kodex ufednik
a zaméstnancl verejné spravy, schvaleny usnesenim viady €. 331 ze dne 9. kvétna
2012 (dale jen ,Eticky kodex®), a sluzebni pfedpis naméstka ministra vnitra pro statni
sluzbu €. 13/2015, kterym se stanovi pravidla etiky statnich zaméstnancu (dale jen
,pravidla etiky“). Implementace Etického kodexu a pravidel etiky spociva v aktivni
propagaci a vyhodnocovani jejich ucinnosti.

Zameéstnanci Ministerstva vnitra jsou povinni pfi vykonu svych prav a povinnosti,
vyplyvajicich ze sluzebniho a pracovnépravniho vztahu, jednat v souladu s Etickym
kodexem a pravidly etiky.

Ukoly:
— Ukol &. 1.2.1
Pribézné podfizené seznamovat s Etickym kodexem a pravidly etiky, aktivné
je prosazovat a kontrolovat jejich dodrzovani.
Zodpovida: vsichni pfedstaveni a vedouci zaméstnanci utvari Ministerstva vnitra.
Termin: prabézné, trvale.

1.3 Vzdélavani zaméstnancu

Vramci vstupniho vzdélavani a vzdélavani zaméstnanci Ministerstva vnitra
zarazovat pravidelna Skoleni na vSech urovnich fizeni k protikorup&ni problematice,
k vysvétlovani obsahu pravidel etiky, zvySovani schopnosti rozpoznat indikatory
korupce arovnéz zvySovani povédomi o ochrané zaméstnancu, ktefi oznamili
podezfeni na korupci. To plati i ve vysvétlovani postupu sluzebniho Ufadu v pfipadé
potvrzeni korup¢niho jednani tak, aby kazdy zaméstnanec doved| feSit situace,
do kterych se mulze dostat v souvislosti s vykonem svych pravomoci, napfiklad pfi
obdrzeni korupéni nabidky. Obdobné je tfeba zajistit proSkoleni zaméstnancl
z hlediska dodrzovani postupu v pfipadé zjisténi podezieni z korupce nebo v pfipadé
vzniku korupéniho prostfedi tak, aby bylo mozné vhodnymi prostfedky zamezit
osobam podezielym z korup¢niho jednani ve zmarfeni prokazani takoveho
protispoleCenského jednani.
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Ukoly:
— Ukol &. 1.3.1
Usporadat interni Skoleni zamé&stnancli Ministerstva vnitra se zaméfenim na korupci
na pracovisti v ramci pracovni porady.
Zodpovida: personalni odbor, vSichni pfedstaveni a vedouci zaméstnanci utvaru
Ministerstva vnitra.
Spoluprace: kancelaf ombudsmana Ministerstva vnitra.
Termin: periodicky minimalné 1x za rok.

1.4 Systém pro oznameni podezieni na korupci

S cilem usnadnéni oznameni podezfeni na Kkorupci jsou pro zaméstnance
Ministerstva vnitra nastaveny efektivni postupy.

K podani oznameni muze zaméstnanec Ministerstva vnitra vyuZit:

a) schranku pro pfilem oznameni, ktera je umisténa v pfizemi budovy
Ministerstva vnitra, Nad Stolou 3, Praha 7, napravo od prepazky sluzby
u vchodu, mimo dosah kamerového systému,

b) listinné oznameni, které je mozno zaslat na adresu Ministerstva vnitra,
kancelaF ombudsmana Ministerstva vnitra, Nad Stolou 3, Praha 7, 170 34,

c) e-mailovou adresu protikorupci@mvcr.cz, nebo ombudsman@mvcr.cz,

d) telefonni linku 974 832 925,

e) osobni oznameni v kancelafi ombudsmana Ministerstva vnitra.

Utvarem, ktery oznameni pfijima, jsou dodrzovana tato pravidla:

) zaruCuje anonymitu oznamovatele,

vyhodnocuje relevantnost pfijatého oznameni,

urCuje stupen zavaznosti relevantnich oznameni,

stanovi, popfipadé konzultuje dalSi postup dle stupné zavaznosti oznameni,
vede evidenci podani pro statistické zpracovani,

navrhuje napravné opatfeni na zakladé zjisténych skutecnosti.

a
b

.
R AR RIS

Jiny mozny postup pfi oznamovani korupcniho jednani, nez je stanoven v tomto
rezortnim internim protikorupénim programu, je postup podle nafizeni vlady
€. 145/2015 Sb., o opatfenich souvisejicich s oznamovanim podezieni ze spachani
protipravniho jednani ve sluzebnim ufadu, pficemz oznameni podle tohoto nafizeni
muze vSak ucinit pouze statni zaméstnanec.

V souladu s § 2 odst. 1 pism. a) nafizeni vlady ¢. 145/2015 Sb., o opatfenich
souvisejicich s oznamovanim podezieni ze spachani protipravniho jednani
ve sluzebnim ufadu, byla od 1. €ervence 2015 na Ministerstvu vnitra zfizena funkce
proSetfovatele, kterou na zakladé ustanoveni sluzebniho organu vykonava
ombudsmanka Ministerstva vnitra a dva zaméstnanci kancelafe ombudsmana
Ministerstva vnitra.

V sekci naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu byla v souladu s § 3 odst. 4
narizeni vlady €. 145/2015 Sb., o opatfenich souvisejicich s oznamovanim podezieni
ze spachani protipravniho jednani ve sluzebnim ufadu, zfizena funkce proSetfovatele
pro ucely pfijimani oznameni a proSetfovani v nich obsazenych podezfeni, tykaji-li se
predstaveného, statniho zameéstnance, jiného zaméstnance nebo osoby
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ve sluzebnim poméru podle jiného pravniho predpisu zafazenych v sekci pro statni
sluzbu.

Cinnost proSetfovatele je vykonavana v souladu s metodickym pokynem naméstka
ministra vnitra pro statni sluzbu ¢&. 8/2015, kterym se stanovi podrobnosti k postupu
pfi proSetfovani oznameni podezifeni ze spachani protipravniho jednani
ve sluzebnim ufadu.

Stanovenymi postupy proSetfovatele a dodrzovanim pravidel platnych pro oznameni
je vedenim Ministerstva vnitra deklarovana ochrana oznamovatell s tim,
Zze oznamovatel nesmi byt v souvislosti s ucCinénym oznamenim postiZzen,
znevyhodnén nebo vystaven natlaku.

Ukoly:

— Ukol &. 1.4.1
Propagovat a seznamovat zaméstnance Ministerstva vnitra se systémem pro
oznameni podezieni na korupci.
Zodpovida: vsichni pfedstaveni a vedouci zaméstananci utvard Ministerstva vnitra.
Spoluprace: kancelaf ombudsmana Ministerstva vnitra.
Termin: pribézné, trvale.

2. Transparentnost

PFi fizeni jednotlivych procesu, €innosti a jejich kontrole je podle zakona zajisténo
pravo verfejnosti na informace v rozsahu platnych pravnich pfedpisi a podavani
podnétl a navrhl ze strany vefejnosti. Tim jsou vytvofeny pfiméfené predpoklady
pro prevenci korupce i pro jeji odhaleni.

Zvefejiiovani informaci je provadéno v souladu s platnou legislativou, v rozsahu
daném internim aktem Fizeni organizace a v tomto vymezeni zahrnuje:

¢ informace o rozpoctu,
e informace vztahujici se k vybéru dodavatell, v€etné verejnych zakazek,

e informace vztahujici se k poskytovani grantu, dotaci, evropskych &i jinych
fondq,

e informace vztahujici se k nakladani s majetkem rezortu,

e informace o uskuteCnénych vefejnych zakazkach vc€etné vefejnych
zakazek malého rozsahu,

e uzaviené smlouvy, v€etné dodatkd.

Rezortni interni protikorupéni program, v€etné povinné zvefejiiovanych informaci
v aktualni verzi je trvale zpfistupnén vSem zaméstnancim na webové strance:
(http://ppportal.pcr.cz/ombudsman/ombudsman/galerie/galerie.html).
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Ukoly:
— Ukol &. 2.1.1
Aktualizovat zverejnhované informace.
Zodpovida: predstaveni a vedouci zaméstnanci utvar( Ministerstva vnitra.
Spoluprace: prislusni editofi a kancelaf ombudsmana Ministerstva vnitra.
Termin: prabézné, trvale.

3. Rizeni korupénich rizik a monitoring jejich kontrol

Aktivni fizeni korupCnich rizik spolu s manazerskou odpovédnosti za uc€inné
nastaveni kontrolnich mechanismu v rizikovych oblastech je zakladnim nastrojem
boje s korupci.

Ke zvladnuti identifikovanych rizik korupce pfi vykonu svéfené pusobnosti jsou
jednotlivymi utvary Ministerstva vnitra pfijata konkrétni opatfeni, ktera tvofi pfilohu
rezortniho interniho protikorup&niho programu.

3.1 Hodnoceni korupé€nich rizik
Na zakladé strategie fizeni korup&nich rizik je provedeno hodnoceni, které obsahuije:

e pravidelnou ro¢ni analyzu a aktualizaci stavajicich rizik korupce, kterou
provadi predstaveni a vedouci zaméstnanci utvarl Ministerstva vnitra,
spocivajici v _hodnoceni vyznamnosti rizik z hlediska pravdépodobnosti
zapusobeni a negativniho dopadu na spravu rozpoctu a na vykon svéfené
plUsobnosti,

e aktualni mapu prehledu definovanych a analyzovanych korupcnich rizik,
zpracovanou predstavenymi a vedoucimi zaméstnanci jednotlivych utvar(
Ministerstva vnitra.

KorupCni rizika jsou soucasti analyzy vesSkerych rizik rozpoznanych
v zabezpecovanych procesech a €innostech ve smyslu ustanoveni § 25 odst. 1 a 4
zakona ¢&. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, ve znéni pozdéjSich predpisu.
Aktualizace rizik, v€etné metodickych postupl vedoucich k minimalizaci negativnich
dopadu pro pfipad jejich zapusobeni, je provadéna minimalné jedenkrat rocné
v nasledné posloupnosti:

a) Identifikace korupé€nich rizik — spociva ve vytipovani korupCnich rizikovych
oblasti a cinnosti provadéné hodnoticim utvarem, napf. oblast vefejnych
zakazek, oblast uzavirani smluv, oblast bezpec€nosti informaci, oblast
poskytovani finan¢nich prostfedkl apod.

b) Vytvoreni tabulky ,,Seznam korupcénich rizik*
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c) Stanoveni pravdépodobnosti zapusobeni rizika — v redlném &ase stupné

hodnoceni 1 az 5

“ . Vyskytuje se v rozsahu
5 Pravdépodobna (81 % — 100 %)
4 Témér Vyskytuje se
pravdépodobna (61 % — 80 %)
. Vyskytuje se ve vétsi Casti
3 Mozna (41 % — 60 %)
. Vyskytuje se za vyjimecnych okolnosti
2 Nepatrna (21 % — 40 %)
. Vyskytuje se v zanedbatelném rozsahu
1 Zanedbatelna (1 % — 20 %)

d) Stanoveni nezadouciho dopadu rizika — pro pfipad jeho zaplsobeni

na vykon verejné spravy a rozpocet stupné hodnoceni 1 az 5

5 Znacny

Poruchy maji dopad na vefejnost, ohrozeni
plnéni zakonnych povinnosti, financni ztraty.

4 Stredni

Periodicky se opakujici vypadky v €innostech,
riziko finanénich  ztrat, velké mnozstvi
pochybeni musi feSit soudy a nadfizené
organy.

3 Maly

Obcasné vypadky v &innostech, nutné zasahy
do rezimu organizace, poruchy narusujici
vnitini chod.

2 Nepatrny

Vypadky v C€innostech nemajici vliv na chod
organizace, napravna opatfeni vyzaduji
spolupraci nékolika subjekt.

1 Zanedbatelny

Vypadky v cinnostech nemajici vliv na chod
organizace, bézna napravna opatieni.

e) Stanoveni stupné vyznamnosti vlivu rizika = (soucin pravdépodobnost krat

nezadouci dopad)

c) pravdépodobnost

d) nezadouci dopad

e) Stanoveni stupné

zapusobeni rizika rizika vyznamnosti
vlivu rizika
5 — Pravdépodobna 5 — Znaény -
4 — Témér pravdépodobna 4 — Stredni I
3 — Mo2na 3 — Maly 3 — Nezanedbatelny
(rozsah 8 — 10)
2 — Nepatrna 2 — Nepatrny 2 - Bézny

(rozsah 4 — 6)

1 — Zanedbatelna

1 — Zanedbatelny

1 — Zanedbatelny ( h1-23)
rozsa —
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f) Vypracovani grafické mapy rizik (osa x =

pravdépodobnost, osa y =

nezadouci dopad)

= Pravdépodobnost vyskytu rizika (osa x)

< 1 2 3 4 5

211 1 2 B 4 b
2| 2 2 4 6 8 10

K 3 6 9

g w4 4 8

0|5 5 10

g) Vypracovani metodickych postupd (opatieni) k prevenci a minimalizaci
negativniho dopadu identifikovanych rizik pro pripad jejich zaptasobeni
v realném case.

Ukoly:

Analyza a aktualizace

— Ukol &. 3.1.1

rizik korupce jednotlivymi dtvary Ministerstva vnitra.

Zodpovida: predstaveni a vedouci zaméstnanci utvar( Ministerstva vnitra.
Spoluprace: kancelaf ombudsmana Ministerstva vnitra.
Termin: prabézné, trvale.

3.2 Monitoring kontrolnich mechanismu odhalujicich korupci

Zamérfeni Cinnosti na posileni stavajicich kontrolnich mechanismua s cilem odhalit
korupCni jednani, zmirnéni negativniho dopadu na spravu rozpoCtu a na vykon

svéfené pulsobnosti.

Nasledny vyCet mechanismu identifikace a odhalovani

korup€nich rizik je zaméfen na:

Dusledné vyuzivani zavedenych kontrolnich systému, organizovanych
v souladu s pravnimi pfedpisy, zaméfenych na pFfedbéznou, pribéznou
a naslednou finan¢ni kontrolu, jakoz i ¢innost interniho auditu. Podrobnou
analyzu vysledkd vnéjSich i wvnitfnich kontrol, odstrafiovani pficin
a podminek, které by mohly vytvofit prostor pro poruSovani pravnich
pFedpist pfi hospodareni s vefejnymi prostfedky, s cilem odhalovat rizna
podvodna jednani a rlizné formy korupce.

platebni,

Definovani a rozdéleni odpovédnosti vroviné schvalovaci,

inkasni a ucetnich finan¢nich operaci.

Transparentni definovani povinnosti, opravnéni a odpovédnosti fidicich
a vykonnych zaméstnancu k jednotlivym €innostem sméfujicim k zakladani
vefejnych vydaju a napliovani verfejnych pfijmd v popisu pracovnich
Cinnosti a v internich aktech Fizeni, upravujicich zejména obéh ucetnich
dokladl a proces fidici kontroly.

Systém zadavani vefejnych zakazek, zde vyuZivat vSechny pravné
dostupné metody a formy kontroly zaméstnancu v postaveni zadavateld,
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administratort vefejnych zakazek a ¢lenl vybérovych komisi. Mimoradny
diraz polozit na prubézné zvySovani odborné urovné zaméstnancu
podilejicich se na pfipravé a prubéhu zadavaciho fizeni, ¢lent vybérovych
komisi a samotnych zadavateld. V metodické roviné organizovat odborné
seminafe spojené s vyménou zku$enosti, zobecnovanim nedostatku
odhalenych kontrolni Cinnosti, seznamovat zadavatele a administratory
zadavacich Fizeni s judikaty soudu a s vysledky kontrol organu dohledu
nad zadavanim vefejnych zakazek.

e Upozornéni zadavatele verejnych zakazek, zaméstnance plnicich ukoly pfi
administraci vefejnych zakazek i Cleny pracovnich komisi zadavatele
na nevhodnost pracovnich schlzek (kontaktl) se zastupci uchazecu
o vefejnou zakazku mimo prostory svého pracovisté a na objednavani
riznych dodavek, praci a sluzeb od téchto uchazecu pro své soukromé
ucely.

e Oveérovani namatkovym zplsobem, zda zaméstnanci nezneuzivaji majetek
zaméstnavatele k riznym soukromym aktivitam, nebo k aktivitam, které
jsou v rozporu s pracovnim fadem”.

e Ddusledny monitoring a sledovani prukaznosti, uplnosti a spravnosti
uCetnich zaznamu v zavedenych informacénich systémech a v procesech
pfimého uskutecnovani finanénich a majetkovych operaci. Kontrolovat
v pfipadé zaméstnancl odpovédnych za ucetni pfipady (inkaso, vydaje)
dusledné hajeni zajmu zaméstnavatele poctivym pfistupem k evidovani
a vymahani pohledavek, pfejimani sluzeb, praci a dodavek od obchodnich
partnert v deklarovanych mnozstvich, sortimentu, kvalité a nasmlouvané
Ci rozpoCtované cené.

e Ddusledné dodrzovani pravnich pfedpist a internich aktl fizeni upravujicich
nahlizeni do spist pfi rozhodovani o odvolanich proti rozhodnuti kraju
nebo o stiznostech proti zpusobu vyfizeni Zadosti Zadatele.

e Ddusledné dodrzovani transparentnosti vSech krokl vedoucich k odpisu
pohledavek na vrub statu.

e Vzamu snizeni miry rizika zkreslovani vysledkd kontrolni cinnosti
ve prospéch kontrolované osoby, pfehlizeni nedostatkl a pfijimani riznych
neopravnénych vyhod vykonavat kontrolni cinnost minimalné dvéma
povéfenymi zaméstnanci.

e PFi vybéru a hodnoceni projektd spolufinancovanych ze zdroju EU
a dalSich finanénich mechanismt® postupovat podle transparentnich
pravidel a cestou nezavislych hodnoticich komisi, jejichz pFedseda
a Clenové nesmi byt ve vztahu k vybéru a hodnoceni konkrétniho projektu
podijati.

1)

Nafizeni Ministerstva vnitra ¢. 48/2012, kterym se vydava pracovni fad, ve znéni pozdéjSich
predpisa.

Napfiklad postupovat podle opera¢nich manuald vydanych Evropskou komisi, Ministerstvem
financi, Ministerstvem pro mistni rozvoj.
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e Dusledné dodrzovani zakonnych postupl pfi rozhodovani v 1. stupni
spravniho fizeni o pfiznani financniho pfispévku cizinci, omezit osobni
kontakt s Zadatelem na nezbytné& nutnou mez.

e Dusledné dbani na dodrzovani zakonem stanovenych postupt a Ih{t pfi
feSeni nahrad Skod, aby nedochazelo k proml€eni naroku, vyuzivat k tomu
mimo jiné i sluzby poradni komise ministra vnitra a provadét kontrolni
pruzkumy k ovéfeni urovné feSeni nahrad skod.

Ukoly:
— Ukol &. 3.2.1
Monitoring kontrolnich mechanismu odhalujicich korupci.
Zodpovida: predstaveni a vedouci zaméstananci Gtvar( Ministerstva vnitra.
Termin: pribézné, trvale.

3.3 Prosetrovani rizikovych oblasti

V pfipadé, Ze je definovana oblast rizika stupném vyznamnosti ,Zavazny*“, popfipadé
,Velice zavazny“, zajisti pfedstaveny nebo vedouci zaméstnanec utvaru Ministerstva
vnitra odpovidajici za danou oblast proSetfeni s cilem identifikovat a vyhodnotit
skute€nosti nasvédcujici vyskytu korupcniho jednani.

Ukoly:
— Ukol &. 3.3.1
Prosetfeni oblasti, v nichz je riziko korupce hodnoceno stupném vyznamnosti
,LZavazny“, popfipadé ,Velice zavazny“.
Zodpovida: predstaveni a vedouci zaméstnanci Gtvar( Ministerstva vnitra.
Termin: pribézné, trvale.

4. Postupy pfi podezreni na korupci

4.1 Postupy pri prosetrovani podezieni na korupci

Systém je nastaven tak, aby kazdy zaméstnanec i u€astnik rozhodovaciho procesu
ve sféfe verejnych financi (poskytovatel i pfijemce), ten, kdo pfipravuje verfejné
vydaje, naplfiuje vefejné pfijmy, nebo pfimo naklada s vefejnymi prostiedky, védél,
jak oznameni sestavit, ¢im jej dukazné podlozit, jakou formu oznameni pouzit
a komu jej adresovat.

V podminkach Ministerstva vnitra je mistem pro pfijimani a vyfizovani podnétd
indikujicich podezieni na korupc¢ni jednani ombudsman Ministerstva vnitra (dale jen
,Lombudsman®), neni-li oznameni o podezieni na korupci podano organu ¢innému
v trestnim fizeni. Ombudsman oznameni pfijme, zaeviduje do pfedepsané evidence
vramci spisové sluzby, potvrdi pfijem neanonymniho podani, provede pravni
analyzu (kvalifikaci) a podle jejiho zavéru rozhodne o dalSim postupu (napf. pfedani
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odboru interniho auditu a kontroly k doSetfeni, pfedani organidm ¢&innym v trestnim
fizeni, pfipadné provede vlastni Setfenti).

Ombudsman pfijima oznameni o podezfeni z korupce ve vSech formach — listinné,
elektronické, telefonni, osobni doru€eni, nebo ucinéné ustné do protokolu, vcetné
anonymniho oznameni. U elektronické formy oznameni korupce Ize vyuzit k tomu
zfizenou centralni e-mailovou adresu protikorupci@mvcr.cz, pripadné telefonickou
formu (tel.: 974 832 925, fax: 974 833 502).

Analyza pfijatého oznameni o podezfeni z korupCniho jednani probiha ve dvou
na sebe navazujicich stupnich:

a) uvodni posouzeni relevance oznamené informace, zejména ve vztahu
k pfipadné trestni odpovédnosti,

b) postoupeni nebo provéfeni oznamené informace.

V ramci uvodniho posouzeni ovéfi ombudsman, zda je oznameni relevantni a zda
ve véci nejde o podezieni z trestného Cinu. Za timto ucelem mize ombudsman,
zejména v nejednoznacnych pfipadech, pozadat o konzultaci organ €inny v trestnim
fizeni, a to bud policejni organ, nebo statniho zastupce. V této fazi, tj. ve fazi
konzultace, neni nutné sdélovat identitu oznamovatele, je-li znama.

V pfipadé, Ze bude zfejmé nebo z konzultace vyplyne, Ze ve véci jde o podezieni
z trestného €inu, je zakonnou povinnosti postoupit podani organu ¢innému v trestnim
fizeni. V téchto pfipadech v8ak neni mozno zatajit identitu oznamovatele, nicméné
je mozné pozadat policejni organ, aby s podanim nakladal s maximalni opatrnosti,
nebot by mohl oznamovateli zpUsobit potize v zaméstnani.

O postoupeni podani bude informovan pouze oznamovatel, je-li znam. Informovani
predstevenych a vedoucich zaméstnancu za ucelem pfijeti vécnych, organizaénich
nebo personalnich opatfeni bude provadéno v koordinaci s policejnim organem tak,
aby nedoslo ke ztizeni nebo zmafreni ucelu trestniho fizeni.

Ombudsman v8ak bude sledovat postoje nadfizenych vi&i oznamovateli, je-li znam,
a v pripadé zjisténi diskriminacnich aktivit bezodkladné zasahne.

V pfipadé, Ze nejde o podezieni z trestného €inu a ombudsman dospéje k zavéru,
ze danou véc je tfeba doSetfit, toto mize provést sam nebo pozada odbor interniho
auditu a kontroly o provedeni mimoradné supervize postupem podle platnych
internich aktl fizeni. Odbor interniho auditu a kontroly provede Setfeni podle
platnych pravnich pfedpisi a internich aktd Fizeni a o vysledcich informuje
ombudsmana. V pfipadé, Ze je Setfenim zjiSténo podezieni z trestného cinu,
bezodkladné postoupi véc spolu s dikaznim materialem organim &innym v trestnim
fizeni, o tomto postupu do tfi dnG vyrozumi ombudsmana.

Pokud ombudsman vyhodnocenim oznameni nebo po provedeném Setfeni dospéje
k zavéru, Ze se nejedna o podezieni ztrestného Cinu, bez odkladu véc postoupi
k dalsimu opatfeni kancelafi prfislusného naméstka ministra vnitra, kancelafi
policejniho prezidenta nebo kancelafi generalniho feditele Hasi¢ského zachranného
sboru Ceské republiky.
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V pfipadé, Ze oznameni je vykonstruované, s cilem poskodit jiného, rozhodne
ombudsman vzhledem k zavaznosti o postoupeni podani organu pfislusnému
na ministerstvu k jeho feseni.

Ombudsman provadi analyzu obsaht podani o podezieni na korupci, vede jejich
evidenci a statistiku. Jednou za kalendarni rok pfedklada informaci o pInéni interniho
rezortniho protikorupéniho programu ministru vnitra.

4.2 Nasledna opatreni

K omezeni opakovani korupéniho jednani Ci jeho v€asnému odhaleni jsou pfijata
napravna opatfeni spocivajici v Upravé vnitfnich procesl pravidelného hodnoceni
korup€nich rizik pfedstavenymi a vedoucimi zaméstnanci utvari Ministerstva vnitra
a pfijimana opatfeni s cilem sniZeni jejich vyznamnosti a dopadu.

V pfipadé odhaleni korup¢niho jednani je dodrzovan postup pfi proSetfeni v souladu
s platnymi zakony a internimi akty fizeni.

Vzniklé Skody jsou feSeny a vymahany na zakladé pravomocného rozhodnuti
zaméstnavatelem.

5. Vyhodnocovani rezortniho interniho protikorupéniho programu

S cilem neustalého zdokonalovani rezortniho interniho protikorupéniho programu
je provadéno kazdorocni vyhodnoceni.

5.1 Shromazdéni udaju a vyhodnoceni rezortniho interniho protikorupéniho
programu

Shromazdéni udajd probiha dle nasledujiciho harmonogramu:

1. Vzdy k 31. prosinci kalendafniho roku provedou vSichni pfedstaveni a vedouci
zaméstnanci Utvard ministerstva vyhodnoceni a aktualizaci seznamu
korup€nich rizik vramci pulsobnosti jimi fizeného utvaru a predlozi jej
v aktualni podobé vzdy do 5. ledna nasledujiciho kalendafniho roku
ombudsmanovi Ministerstva vnitra.

2. Policejni prezident zajisti zpracovani vysledné zpravy obsahujici vyhodnoceni
interniho protikorup&niho programu Policie Ceské republiky vzdy k 31. prosinci
kalendarniho roku a jeji zaslani vzdy do 31. ledna nasledujiciho kalendarniho
roku ombudsmanovi Ministerstva vnitra.

3. Generélni feditel Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky zajisti
zpracovani vysledné zpravy obsahujici vyhodnoceni interniho protikorupéniho
programu Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky vZdy k 31. prosinci
kalendarniho roku a jeji zaslani vzdy do 31. ledna nasledujiciho kalendarniho
roku ombudsmanovi Ministerstva vnitra.
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4. Nameéstci ministra vnitra zajisti zpracovani vysledné zpravy obsahujici
vyhodnoceni internich protikorupénich programl organizacnich slozek
zfizenych ministerstvem, nebo organizaCnich slozek zfizenych zakonem,
pfisp&vkovych organizaci, Ceské po$ty, s.p., a Narodni agentury pro
komunikaéni a informacni technlogie, s.p., vzdy k 31. prosinci kalendainiho
roku a jeji zaslani vzdy do 31. ledna nasledujiciho kalendainiho roku
ombudsmanovi Ministerstva vnitra.

5.2 Zprava o rezortnim internim protikorupénim programu

Kancelafi ombudsmana Ministerstva vnitra je provedeno vyhodnoceni informaci
zaslanych dle bodu 5.1 a nasledné vypracovani zpravy o plnéni rezortniho
interniho protikorupéniho programu a zpravy o pfijatych napravnych opatfenich
vterminu do 28. unora 2017 a potom vzdy ke stejnému datu nasledujiciho
kalendarniho roku, kterou pfedlozi do porady vedeni ministerstva.

5.3 Aktualizace rezortniho interniho protikorupéniho programu

Na zakladé zpravy dle bodu 5.2 provede kancelaf ombudsmana Ministerstva
vnitra kontrolu souladu rezortniho interniho protikorupéniho programu s aktualnim
Ramcovym rezortnim internim protikorupénim programem a zajisti zvefejnéni
aktualniho znéni rezortniho interniho protikorupéniho programu na internetovych
strankach Ministerstva vnitra vzdy k datu 31. bfezna nasledujiciho kalendarniho
roku.“.

Cl. 1l
Tento pokyn nabyva uc€innosti dnem jeho vydani.
C. j. MV-20873-25/0MB-2016

Ministr vnitra
v z. JUDr. Ing. Jifi NOVACEK v. r.

prvni nameéstek ministra vnitra pro
fizeni sekce vnitini bezpecnosti

Obdrzi:

M, N, atvary ministerstva, OSS, SPO,
GR HZS CR,

Policie CR — policejni prezidium,
utvary PCR s celostatni ptisobnosti

Zaznam
S pokynem byli seznameni (dne — kym):
Opatfeni u€inéna k provedeni pokynu:

Kontrolou povéfen:
Datum: Podpis:
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