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Financni kontrola

Novy zakon ma vse zjednodusit. Starostové ale
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Navrh zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi nahradi dosud platny zikon ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole
ve vefejné spravé, a ¢aste¢né transponuje smérnici 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o poZadavcich na rozpoétové
ramce ¢lenskych statti. Zakon by mél vejit v platnost 1. ledna 2018. Sdruzeni mistnich samosprav (SMS) k navrhu

zakona uplatnilo fadu pfipominek.

Lucie Sykorova

Névrh zdkona byl psan s cilem
»

zjednodusit fizeni a kontrolu ve-
fejnych financi. Bohuzel se do néj v prv-
nich verzich dostala fada ustanoveni,
ktera obcim i jinym subjektim praci
pridavaji. Napfiklad hrozilo, Ze obce bu-
dou muset vypracovavat a posilat né-
jaké zpravy navic,“ podotyka tajemnik
SMS Tomas$ Chmela. ,Kontrolni zprava
spocivala dosud fakticky v sestaveni
rozsahlého vykazu s predepsanymi
adaji, které ti¢etni na obcich vyplriovali
Casto duplicitné také do jinych hlageni.
Navic forma téchto kontrolnich zprav
nebyla tplné jednotna a v disledku ne-
umoznovala ani souhrnné vyhodnoco-
vani,* informuje Toma$ Chmela.
Jednani s pracovniky Ministerstva
financi, ktefi tento navrh zpracovavaji,
bylo podle néj velmi efektivni a v pfi-
pominkovém fizeni se podaftilo fadu
véci zjednodusit. ,Nebude nutné vy-

pracovavat vice kontrolnich zprav nez
dosud, tedy vic neZ jednu ro¢né. Novin-
kou by mélo byt online rozhrani, které
uZivatelsky jednoduchym zptisobem
umozni rychlé vyplnéni. Jak nas ujis-
tovali zastupci ministerstva, kontrolni
zprava by méla mit podobu jednodu-
chého webového dotazniku. Minister-
stvo financi také na zakladé ¢etnych
vyhrad ze strany obci jiz nebude vyZa-
dovat informace, které lze ziskat z ji-
nych vefejnych databazi (napt. CSU)*
vyjmenovava Toma$ Chmela zmény,
které by novy zakon mél ptinést.

Odpovédnost za $kodu chce minister-
stvo ponechat

Za zasadni ¢ast navrhu zakona po-
vazuji zastupci SMS ustanoveni
§ 11 odst. 6 o odpovédnosti za zptiso-
benou $kodu do tohoto procesniho
zakona. ,SMS CR vyjadtilo s timto bo-
dem zasadni nesouhlas, nebot hmotna
a trestni odpovédnost za zpusobenou

skodu je dostate¢né implementovana
v jinych normach a ptredpisech. Do-
mnivame se tedy, Ze se jedna o dupli-
citni ustanoveni, které kopiruje jak
zakon o obcich, tak i prislu$na usta-
noveni trestniho zakoniku vysvét-
luje Toma$ Chmela. ,Navic je zcela
ziejmé, Ze i sebekvalitnéj$i manazer
muzZe svym jednanim zpusobit ztratu
a totéz plati i u jakéhokoliv vedouciho
pracovnika ve vefejné spravé vcetné
starosty. Ten je navic vystaven disled-
né vetejné kontrole, funguje ¢asto pod
permanentnim tlakem a pro amyslné
trestni jednani je viibec jen velmi maly
prostor. Uvazime-li sou¢asné paramet-
ry odménovani starostt, ktefi i v me-
zich vefejné spravy jako celku jsou
odmériovani opravdu velmi skromné,
je otazkou, zda dalsi vefejnou ,ostraki-
zaci“ bude viibec v dal$im obdobi za-
jem o vykon starostenského povolani,
obava se tajemnik. SMS CR v této véci
ponechalo rozpor.
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Ministerstvo financi se ale roz-
hodlo toto ustanoveni v navrhu zako-
na ponechat. ,Je to v zgjmu ochrany
vefejnych financi. Ustanoveni uklada
totiz jasnou povinnost vymahat na-
hradu po osobach, které skodu zavini-
ly. Ackoliv ji dle zasady péce fadného
hospodafe maji organizace vymahat
i dnes, ne vSechny tak skute¢né ¢ini,*
konstatuje Jakub Vintrlik z Minister-
stva financi. ,Ustanoveni neupravuje
vysi $kody ani proces jejiho vymaha-
ni. Po zaméstnanci, ktery zadnou ze
svych povinnosti neporusil, $koda vy-
mahdana nebude,“ dodava.

Sankce mohou byt i likvida¢ni

Zastupci SMS CR vyjadiili také ne-
souhlas se soucasnym uplatiiovanim
instrumentu ,poruseni rozpoctové
kazné“, ktery operuje s neimérné vy-
sokymi sankcemi, a to i v pripadech
formalnich pochybeni bez tmyslného
zavinéni. ,PoruSeni rozpoc¢tové kazné
je klasicky ,strasak® vefejného inves-
tovani. Zejména pfi realizaci dota¢nich
projektt vznika toto pochybeni ¢asto
banalnim zptsobem, bohuzel vsak
s fatalnimi dasledky,“ upozortiuje To-

mas$ Chmela. Typickym piikladem je
podle néj pozdni odevzdani zavérecné-
ho vyuc¢tovani dotace, které miize vést
ke vratce celé dotace a je$té k domérte-
ni penale ve vysi 100 %. ,Takova sank-
ce pak byva pro malou obec likvida¢ni,
vede k mnohaletym splatkovym kalen-
dafum a zcela zastavi investi¢ni rozvoj.
Jsem rad, Ze Ministerstvo financi tento
striktni postoj hodla prehodnocovat,
a to zejména u pripadi netimyslného
pochybeni,* dodava tajemnik.

Dal$i pripominka zastupcia SMS
CR sméfovala na potfebnost zasadni
zmény zakona o dani z pfijmu, ktera
ma jiz téméf 170 novelizaci. ,Zatimco
dfive si pfijmovou dan dovedl spoci-
tat i laik, coz platilo i pro obce, nyni to
vibec neni jednoduché. Zikon o dani
z pfijmu je jeden z nejkomplikovanéj-
gich zakont viibec. Obce a zvlast i jimi
zfizované organizace, jako naptiklad
skoly, funguji ve specifickém rezimu.
Navic obcemi odvedena dar se pak na-
vraci zpét do rozpod¢tu obci) popisuje
Toma$ Chmela. ,Dle informaci Mini-
sterstva financi je nyni v pfipravé za-
kon novy a nas$ pozadavek vic¢i mini-
sterstvu zni: zasadné zjednodusit cely
predpis. Tuto legislativni novinku snad
pozname jesté letos,“ doufa tajemnik.

Starostové: povinny ti¢et u CNB? Nej-
lépe zrusit!
Tématem, v némz by starostové ces-
kych mést a obci také radi vidéli zmé-
nu, je povinnost obci vést ucet u CNB.
,Tato povinnost je piiklad typické
administrativni nadbyte¢nosti, kte-
ra obcim nic nepfinasi. PoZzadavek na
jeji zruseni vznasime na Ministerstvu
financi opakovangé, ale zda se, Ze silné
makroekonomické davody takového
opatfeni neprevazuji nad cilem zjed-
nodusit administrativni procesy. Jen
pfipominam, Ze samotna obsluha ac¢tu
u CNB je velmi nepruzna a Ze obce
tyto Ucty vyuzivaji jen v té nejnutnéj-
§i mife, vyjmenovava Tomas Chmela.
,Duvody tohoto nafizeni jsou dle za-
stupct Ministerstva financi makroe-
konomické a bohuzel neni zru$eni této
povinnosti zatim planovano.“
Ministerstvo financi o zruSeni po-
vinnosti obci mit t¢et vedeny u CNB
v tuto chvili skute¢né neuvazuje. ,,Obce
vyuzivaji své uéty u centralni banky

rozdilné. Nékteré prevadéji pfijaté pro-
stfedky druhy den na u¢ty v jinych ko-
mer¢nich bankach, jiné vyuZzivaji ban-
kovni ¢ty v plném rozsahu, ktery jim
umoziuje soucasna legislativa. Rozsah
poskytovanych sluzeb je vsak nyni
omezen pouze na uhradovou formu
placeni fika Jakub Vintrlik z Minis-
terstva financi. ,0d nabé&hu ¢t ob-
drzela CNB od obci nemaly pocet sdé-
leni, Ze by pfivitaly rozsifeni nabidky
sluzeb (hotovosti, inkasa apod.), moz-
nost otevieni dal$ich u¢ta ¢i prevedeni
veskerych svych prostfedkii do CNB.
Navrh novely zakona o rozpoctovych
pravidlech, ktera je nyni projednava-
na v Poslanecké snémovné ve tfetim
¢teni, proto obsahuje upravu rozsahu
poskytovani bankovnich sluzeb CNB.
Pfijeti novely by mélo obcim vyuzivani
téchto u¢td usnadnit.”

Rizeni rizik nebude nadmérnou zatézi
Dalsi hrozbou byla pivodné navrho-
vana ustanoveni o ,fizeni rizik“. Ta
se v textu zakona nakonec také pod-
statné zjednodusila. ,K fizeni rizik se
ovSem pripravuje ministerska vyhlas-
ka, jejiz definitivni text neni jesté
znam. SMS CR v této véci minister-
stvo vyzvalo, aby nedochézelo k dal-
$imu zatézovani obci formalitami,*
uvadi Toma$ Chmela. Navrh vyhlasky
bude pry SMS dle ptislibu Minister-
stva financi pfedloZen k dalsi oponen-
tute. ,Mél by snad byt k dispozici jiz
v pribéhu leto$niho roku. Cilem nase-
ho sdruzeni bylo zejména presvédéit
ministerstvo, Ze fizeni rizik v pravém
slova smyslu ma vyznam jen u vét-
Sich subjektd. Nas§ navrh zni, ze pod
pusobnost tohoto pfedpisu by mély
patfit pouze subjekty, které zfizuji
odbor interniho auditu,“ vysvétluje
tajemnik SMS.

V tomto bodé pfinasi Ministerstvo
financi pozitivni zpravy. ,Vyhlaska
bude navrzena tak, aby zejména ma-
lym obcim nepfindselo fizeni rizik
nadmérnou administrativni = zatéz.
Pouze upfesni a stanovi minimalni po-
7adavky na zavedeni u¢inného systé-
mu Fizeni rizik. Nebude zavadét funk-
ce typu koordinatora nebo manazera
rizik, nebot fizeni rizik je jiz dnes sou-
¢asti vnitfniho kontrolniho systému,*
tvrdi Jakub Vintrlik.m



