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Jfad prace Ceské republiky

Co vSechno nevite o Uradu prace

Utad prace Ceské republiky byl zfizen zakonem ¢. 73/2011
Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zméné souviseji-
cich zakoni, ve znéni pozdéjsich piedpisu, ktery nabyl
ucéinnosti dnem 1. dubna 2011.

Simona Davidova

o roku 1990 se zaméstnanosti zabyvaly ptislusné od-

bory tehdejsich okresnich néarodnich vybort, pak
ptijalo predsednictvo Ceské narodni rady zakonné opat-
feni ¢. 306/1990 Sb., o zfizeni ufadii prace. Nasledné byl
v prosinci téhoZ roku pfijat zakon o zaméstnanosti, zakon
¢. 1/1991 Sb., ktery nabyl G¢innosti dnem 1. Gnora 1992.
V roce 1990 byste na tzemi republiky nasli 76 Gfada prace,
po vzniku okresu Jesenik (1996) se jejich pocet rozsitil na
konec¢nych 77 ufada. Zabezpecovaly tehdy predevsim tak-
zvanou zaméstnanost. V nasledném desetileti (2004) pfe-
$la na trad prace agenda zpracovani a vyplat davek Stat-
ni socialni podpory a byl pfijat v pofadi jiz druhy zakon
o zaméstnanosti (¢. 435/2004 Sb). V tivodu tohoto textu jiZ
zminény Utad prace Ceské republiky zabezpecuje od 1. led-
na 2012 veskeré agendy, jak je zname dnes.

Je ucetni jednotkou se sidlem v Praze fizenou Mi-
nisterstvem prace a socidlnich véci jako nadfizenym
spravnim ufadem. Organiza¢ni struktura ¢leni dfad na
generalni feditelstvi a ¢trnact krajskych pobocek. Jejich
soucasti jsou jednotliva kontaktni pracovisté, pricemz
obvody putsobeni jednotlivych krajskych pobocek jsou
shodné s izemim kraju.

Utad prace plni tkoly jak na useku zaméstnanosti,
tak pfi ochrané zaméstnanct pfi platebni neschopnosti
zaméstnavatele. V rozsahu a za podminek stanovenych
jednotlivymi zvlastnimi pravnimi predpisy vyplaci davky
statni socialni podpory, davky pro osoby se zdravotnim
postizenim, davky péstounské péce, ptispévek na péci, po-
moc v hmotné nouzi a kona inspekci poskytovani social-
né-pravni ochrany. Mezi zdkladni hmotné pravni predpisy
upravyjici ¢innost Gtfadu mimo jiné patii zakony o zamést-
nanosti, o ochrané zaméstnancu pfi platebni neschopnosti
zaméstnavatele, o socialné-pravni ochrané déti, o statni
socialni podpote, o poskytovani davek osobam se zdravot-
nim postizenim, o socialnich sluzbach a o pomoci v hmot-
né nouzi.

Utad prace ovsem plni i daldi ikoly uloZené mu zvlast-
nimi pravnimi predpisy. Pti své ¢innosti je povinen postu-
povat rovnéz v souladu se zakony o svobodném piistupu
k informacim, o ochrané osobnich tdaj{1, o majetku Ceské
republiky, o €etnictvi a o elektronickych komunikacich.

Zaméstnanost, ochrana zaméstnancu a déti
Utad prace na tiseku zaméstnanosti mimo jiné zprostied-
kovava Zadatelim zaméstnani, poskytuje jim zakladni,

specialni, individualni ¢i skupinové poradenstvi. V ramci
takzvané pasivni politiky zaméstnanosti vyplaci uchaze-
¢lm o zaméstnani podporu v nezaméstnanosti a ptipadné
podporu pfi rekvalifikaci. Dale vyplaci kompenzaci, za-
bezpecuje zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim,
zabyva se zaméstnavanim zaméstnancu ze zahranici, apli-
kuje nastroje a opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti,
kterymi jsou mimo jiné rekvalifikace, vefejné prospésné
prace a spolec¢ensky u¢elna pracovni mista.

V ramci statni politiky zaméstnanosti poskytuje tfad
prace zaméstnavatelim naptiklad preklenovaci prispévek,
prispévek v dobé Caste¢né nezaméstnanosti, piispévek na
zapracovani a piispévek pti pfechodu na novy podnikatelsky
program. Kromé toho rovnéz zabezpecuje agendu povolova-
ni vykonu umélecké, kulturni, sportovni a reklamni ¢innosti
ditéte a ¢astecné vykonava kontrolni ¢innost, to v$e za pod-
minek a v rozsahu stanoveném zakonem o zaméstnanosti.

Na tiseku ochrany zaméstnancii pfi platebni neschopnos-
ti zaméstnavatele Gfad prace postupuje v souladu se stejno-
jmennym zakonem, ktery stanovi, Ze zaméstnanec ma za
urcitych okolnosti pravo na uspokojeni splatnych mzdo-
vych narokt nevyplacenych mu jeho zaméstnavatelem, kte-
ry je v platebni neschopnosti. Zaméstnanec muze v pfipa-
dé, kdy je na zaméstnavatele pfislusnym soudem zvetejnén
insolven¢ni navrh, pozadat o uspokojeni svych mzdovych
naroku ufad prace, o naroku rozhoduje ve spravnim fize-
ni jeho mistné prislusna krajska pobocka. Pro uplatnéni
mzdovych naroka plati lhity stanovené zakonem. Mzdové
naroky muze zaméstnanec uplatnit nejvyse v rozsahu od-
povidajicim splatnym mzdovym narokam za tfi kalendaini
meésice takzvaného rozhodného obdobi. Zakon rovnéz sta-
novi urcité limity, naptiklad celkova vy$e mzdovych naroki
vyplacenych jednomu zaméstnanci v¢etné doplatku nesmi
prekrocit za jeden mésic jedenapulnasobek rozhodné ¢ast-
ky. Rozhodnou ¢astku vyhlasuje a zvefejiiuje Ministerstvo
prace a socialnich véci ve Sbirce zakont vzdy s u¢innosti od
1. kvétna kalendainiho roku na dobu nasledujicich dvanécti
kalendafnich mésict, a to ve vys$i pramérné mzdy v narod-
nim hospodafstvi za predchozi kalendarni rok. Pfi ¢innosti
podle tohoto zakona vychazi ufad prace a jeho opravnéné
uredni osoby z rozhodné ¢astky platné v den vyhlaseni mo-
ratoria pfed zahajenim insolven¢niho fizeni nebo v den po-
dani insolvené¢niho navrhu.

Zakon o socidlné-pravni ochrané déti v platném znéni
rozumi touto ochranou zejména ochranu prava ditéte (ne-
zletilé osoby, za urcitych podminek také emancipované
nezletilé osoby) na pfiznivy vyvoj a fadnou vychovu, ochra-
nu opravnénych zajmu ditéte, v€etné ochrany jeho jméni,
pusobeni sméfujici k obnoveni narusenych funkci rodiny,
zabezpeceni nahradniho rodinného prostfedi pro dité, kte-
ré nemuze byt trvale nebo docasné vychovavano ve vlast-
ni rodiné. Tento zakon zfidil Utad pro mezinarodnépravni
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ochranu déti se sidlem v Brné, ktery je spravnim ufadem
s celostatni pusobnosti a je podfizeny Ministerstvu pra-
ce a socialnich véci. Socialné-pravni ochranu déti zajistu-
ji ptislusné organy, jimiz jsou krajské urady, obecni trady
obci s rozsitenou piisobnosti, obecni tfady a Gjezdni atady,
Ministerstvo préace a socidlnich véci, Utad pro mezinarod-
ni ochranu déti a ifad prace (jeho krajské pobocky, véetné
pobocky pro hlavni mésto Prahu). Tuto ochranu déle zajis-
tuji obce a kraje v samostatné ptisobnosti, komise pro so-
cialné-pravni ochranu déti, dalsi pravnické a fyzické osoby,
jsou-li vykonem této ochrany povéfeny. Pfednim hlediskem
ochrany je zajem a blaho ditéte, ochrana rodic¢ovstvi a rodi-
ny a vzajemné pravo rodi¢d a déti na rodicovskou vychovu
a péci. Pritom se prihlizi i k Sir§imu socialnimu prostiedi
ditéte. Utad prace v této agendé vyplaci davky péstounské
péce, kterymi jsou prispévek na uhradu pottfeb ditéte,
odména péstouna, prispévek pti prevzeti ditéte, prispé-
vek na zakoupeni osobniho motorového vozidla a pfi-
spévek pfi ukonceni péstounské péce. Soucasné uiad
prace vymaha po biologickych rodi¢ich déti, které byly
svéfeny do péstounské péce, pro stat vyzivné.

Poskytovani davek

Utad prace je spravnim orgadnem na tseku posky-
tovani davek statni socialni podpory podle zakona
¢. 117/1995 Sb. v platném znéni, kterou se stat podi-
li na kryti ndkladt na vyZzivu a ostatni zakladni
osobni potfeby déti a rodin a poskytuje (
ji i pti nékterych dalsich socialnich
situacich. Ve stanovenych pfipa-
dech je tato podpora poskytovana
v zavislosti na vysi prijmu. Na-
klady na statni socialni podporu
hradi stat. Davky statni socialni
podpory jsou dvojiho druhu -
davky poskytované v zavislosti na
vys$i pfijmu (jinak oznacované také
jako davky testované, kterymi jsou
pridavek na dité, prispévek na by-
dleni a porodné) a davky ostatni
(rodic¢ovsky prispévek a pohfeb-
né). V zakoné je podrobné upra-
veno, kdo, kde, jakym zptsobem
a za jakych podminek
muze tyto davky
ziskat.  Organy
statni  socialni
podpory,  které
vykonavaji statni
spravu podle to-
hoto zakona, jsou
ufad prace (jeho
krajské pobocky,
véetné pobocky
pro hlavni més-
to Prahu), ktery
je spravnim or-

ganem I. stupné, a Ministerstvo prace a socialnich véci,
které je spravnim orgdnem II. stupné (tedy odvolacim
organem proti rozhodnutim vydanym afadem prace ve
spravnim fizenf).

V oblasti poskytovani davek pro osoby se zdravotnim po-
stizenim afad prace postupuje podle ptislusnych ustanoveni
zakona ¢. 329/2011 Sb. v platném znéni, ktery upravuje posky-
tovani penézitych davek osobam se zdravotnim postiZzenim
urcenych ke zmirnéni socialnich dusledka jejich zdravotniho
postiZeni a k podpofe jejich socialniho zacleniovani. Osobam
se zdravotnim postiZenim se poskytuje ptispévek na mobi-
litu a pfispévek na zvlastni pomicku. Zakon dale upravuje
problematiku vydavani priikazi pro osoby se zdravotnim

postizenim. O davkach a o prukazu osoby se
zdravotnim postizenim rozhoduje urad
prace (jeho krajské pobocky a poboc-
ka pro hlavni mésto Prahu). Krajska
pobocka ufadu prace je dale pfislus-
na k fizeni o prestupcich tykajicich se
prukazu osoby se zdravotnim postiZe-
nim podle zikona ¢. 200/1990 Sb., o pie-
® - stupcich. O odvolani proti rozhodnutim
ufadu prace rozhoduje Ministerstvo pra-
ce a socialnich véci. Pro ucely naroku na
prispévek na zvlastni pomucku se pfijmem
osoby nebo spole¢né posuzovanych osob ro-
zumi pfijmy podle zdkona ¢. 110/2006 Sb.,
o zivotnim a existenénim minimu, podle
téhoz zakona se urcuje také okruh
spole¢né posuzovanych osob.
Rozhodnym obdobim, za kte-
ré se zjistuje prijem, je kalen-
dafni ctvrtleti predchazeji-
ci kalenddfnimu mésici, ve
kterém byla podana Zzadost
o prispévek na zvlastni po-
mucku. Pfijem se stanovi jako
mési¢ni pramér prijmu Zadatele
o prispévek na zvlastni pomtic-
ku nebo sou¢tu mési¢nich pfijmi
Zadatele o prispévek na zvlastni
pomucku a osob s nim spole¢né
posuzovanych.

Poskytovani sluzeb a po-
moci
V ramci poskytovani
socialnich sluzeb ufad
prace postupuje pri
své dinnosti v sou-
ladu se zikonem
¢ 108/2006  Sb,
ktery kromé ji-
ného stanovi, Ze
pomoc a podpo-
ra poskytnuté
prostiednictvim
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socialnich sluzeb musi zachovavat lidskou dustojnost fyzic-
kych osob. Pomoc musi vychazet z individualné urcenych
potteb téchto osob, musi piisobit aktivné, podporovat roz-
voj jejich samostatnosti, motivovat je k ¢innostem, které
nevedou k dlouhodobému setrvavani nebo prohlubovani
nepfiznivé socidlni situace, a posilovat jejich socialni za-
¢leniovani. Socialni sluzby musi byt poskytovany v zijmu
fyzickych osob a v nalezité kvalité takovymi zpusoby, aby
bylo vzdy disledné zajisténo dodrzovani lidskych prav a za-
kladnich svobod osob. Statni spravu na tomto tseku vyko-
navaji Ministerstvo prace a socialnich véci, krajské turady,
obecni tfady obci s rozsifenou plisobnosti, okresni spravy
socidlniho zabezpeceni a ufad prace (jeho krajské pobocky
a poboc¢ka pro hlavni mésto Prahu). Pfispévek na péci se
poskytuje osobam zavislym na pomoci jiné fyzické osoby
a stat se jim podili na zaji$téni socialnich sluzeb nebo jinych
forem pomoci podle tohoto zdkona pii zvladani zakladnich
Zivotnich potieb fyzickych osob. Naklady na ptispévek se
hradi ze statniho rozpoctu. Zakon stanovi, kdo na prispé-
vek narok ma, vjaké vysi a za jakych podminek, jak a komu
se vyplaci (pifjemce, zvlastni pifjemce), jaké jsou povinnosti
zadatele o prispévek, pfijemce ptispévku a zvlastniho pfi-
jemce prispévku. O pfispévku rozhoduje krajska pobocka
Gfadu prace ve spravnim fizeni. Odvolacim organem je Mi-
nisterstvo prace a socidlnich véci a zakon stanovi, ze od-
volani nema odkladny ¢inek. Bliz$i vymezeni schopnosti
zvladat zakladni Zivotni potfeby a zptisob jejich hodnoce-
ni stanovi provadéci pravni predpis, kterym je v souc¢asné
dobé vyhlaska ¢. 505/2006 Sb.

Utad prace v neposledni fadé plni také tikoly v oblasti po-
skytovani pomoci v hmotné nouzi, a to vrozsahu stanoveném
zédkonem ¢. 111/2006 Sb., jenZ upravuje poskytovani pomoci
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k zajisténi zdkladnich Zivotnich podminek fyzickym oso-
bam, které se nachazeji v hmotné nouzi, a to prostfednictvim
davek pomoci v hmotné nouzi. Pro tcely posuzovani stavu
hmotné nouze se ptijmy a socidlni a majetkové poméry Zada-
tele posuzuji spole¢né s piijmy a socialnimi a majetkovymi
poméry dal$ich osob. Okruh téchto spole¢né posuzovanych
osob se posuzuje podle zakona o Zivotnim a existen¢nim mi-
nimu, nestanovi-li tento zakon jinak. Davky v systému po-
moci v hmotné nouzi jsou: ptispévek na Zivobyti, doplatek na
bydleni, mimofadna okam?zita pomoc. Pfispévek na Zivobyti
a doplatek na bydleni jsou davky mési¢né se opakujici. Mimo-
fadna okamzita pomoc je davkou jednorazovou. Naklady na
tyto davky hradi stat. Organy pomoci v hmotné nouzi jsou
ufad prace (krajské pobocky a pobocka pro hlavni mésto
Prahu), ktery je spravnim organem I stupné, a Ministerstvo
prace a socialnich véci, jeZ je spravnim organem II. stupné
(tedy odvolacim organem proti rozhodnutim vydanym ufa-
dem prace ve spravnim fizeni).

Procesni pravidla

Utad préce v pfevazné vétsiné postupuje v souladu se sprav-
nim fadem. V takovych pfipadech rozhoduje ve spravnim
fizeni v I. stupni prostfednictvim krajskych pobocek a gene-
ralniho feditelstvi. O odvolani proti rozhodnuti ufadu prace
rozhoduje ve II. stupni Ministerstvo prace a socialnich véci.
Informace o tom, v jaké lhtté, ke kterému spravnimu organu
a prostfednictvim kterého spravniho organu se pfipadné lze
odvolat nebo se jedna o rozhodnuti kone¢né, obsahuje po-
uceni, které je soucasti kazdého rozhodnuti ve véci samé. B

JUDr. Simona Davidova je vedouci oddélent pravniho Ufadu prace
Ceské republiky, krajské pobocky v Pardubicich.
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