INFORMACE ZE ZAHRANICI

Rozhodovanie obecného
zastupitelstva ako kolektivneho
organu obce v podmienkach
Slovenskej republiky

Uvod

Rozhodovanie a tvorba lokdlnych pravnych predpisov obce v sebe zahina
velmi Siroku problematiku tzv. nariadovacej ¢innosti obecného zastupitelstva,
resp. vnutornej nariadovacej pravomoci organov obce. Ttito ¢innost mozno cha-
rakterizovat ako ¢innost velmi zlozitd, pozostavajiicu z mnohych na seba nadva-
zujucich ¢innosti, resp. ¢innosti navzajom sa prelinajicich, pricom vysledkom je
prijatie pravneho aktu, tj. vyber relativne najoptimalnejSej alternativy. Aktivita
obce na tomto tseku patri k nepostradatelnej zlozke spolocenského a statneho
riadenia — takymto spdsobom sa realizuje poslanie obci a miest v stilade s platnou
pravnou upravou (Ustava Slovenskej republiky a zak. SNR ¢&. 369/1990 Zb., o obec-
nom zriadeni, v zneni neskorsich predpisov).

Prostrednictvom organov obce (a nielen nich, patria tu aj iné instittity tzv. pria-
meho vykonu samospravy — napriklad miestne hlasovanie a verejné zhromaz-
denie obyvatelov obce) sa v podmienkach Slovenskej republiky realizuje vykon
samospravy obce. Oba tieto organy — obecné zastupitelstvo i starosta obce — dis-
ponuju tzv. origindlnou kompetenciou a maji rovnocenné postavenie. St od seba
nezavislé a kazdy rozhoduje v rdmci svojej posobnosti. To podporuje aj rozhodo-
vacia ¢innost stidov: , Prekroenim pravomoci verejného cinitela je aj konanie,
ktorym verejny cinitel vykonava ¢innost patriacu do pravomoci iného verejného
¢initela alebo iného organu.””. Tymto je zaruceny efektivny chod miestnej samo-
spravy zaloZeny na fungovani vzajomnych bfzd a protivéh.

Starosta obce a obecné zastupitelstvo predstavuju organy, z ktorych kazdy
ma zakonom definované kompetencie (dlohy a ¢innosti). Obecné zastupitelstvo
je zastupitelskym zborom obce a jeho kompetencie st upravené najma v ust. § 11

Y Podla uznesenia Najvyssieho sidu SR, sp. zn. 5 Tdo 3/2013: Prekrocenim pravomoci verejného
Cinitel'a je aj konanie, ktorym verejny Cinitel’ vykonava ¢innost’ patriacu do pravomoci iného
verejného Cinitel’a alebo iného organu.
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a 12 zakona SNR ¢. 369/1990 Zb., o obecnom zriadeni, v zneni neskorsich pred-
pisov, a v osobitnych predpisoch. Starosta obce je predstavitelom obce a najvys-
§fm vykonnym orgdnom obce a jeho kompetencie sti uréené Ustavou Slovenskej
republiky (¢l. 69 ods. 3 uvadza: ,Starosta obce je vykonnym orgdnom obce; vyko-
nava spravu obce a zastupuje obec navonok.”) a najma zédk. SNR ¢. 369/1990 Zb.,
0 obecnom zriadeni, v zneni neskorsich predpisov — § 13 — § 13c. Aj podla ¢l. 69
ods. 1-3 Ustavy Slovenskej republiky organmi obce st vylu¢ne obecné zastu-
pitelstvo a starosta obce. Za samospravne organy obce sa povazuju len obecné
zastupitelstvo ako politicky a pravotvorny organ obce a starosta ako vykonny
a reprezentativny organ.

Podla judikatiry Ustavného sidu SR ,Respektovanie principu pravneho
statu predpoklada, ze vsetky subjekty v State, tj. organy tizemnej samospravy
.. sa budu spravat zakonom predpokladanym spdsobom, resp. zostiladia svoje
spravanie s platnym pravnym poriadkom. Vzhladom na ttto skuto¢nost priamo
Ustava v zaujme ochrany principu pravneho $tatu vo svojom ¢l. 67 ods. 3 (obdobne
aj ¢l. 8 ods. 1 charty) déava priestor na dozor $tatu, resp. ingerenciu statu do veci
tGzemnej samospravy, ktory je vsak striktne obmedzeny poziadavkou vykona-
nia takého zasahu iba spésobom ustanovenym zakonom, t. j. vykonania zasahu
do veci tizemnej samospravy len zdkonne stiladnym spésobom™?.

Rozhodovanie obecného zastupitelstva ako kolektivneho organu zlozeného
z poslancov obecného zastupitelstva predstavuje zdkladnd formu ¢innosti tohto
organu. Navonok sa mdze prejavovat vo viacerych pravnych formach, kde platna
pravna dprava vyzaduje aj Specifickd formu schvalovania. Pre ticely tohto odbor-
ného prispevku mozno celkovo oblast rozhodovania obecného zastupitelstva
roz€lenit do nasledovnych zakladnych casti:

A./ obecné zastupitelstvo rozhoduje samostatne:
1/ vSeobecne zavazné nariadenia;
2/ uznesenia obecného zastupitelstva;
3/ vnutroorganiza¢né predpisy obce;
4/ rozhodnutia obecného zastupitelstva (konflikt zadujmov);

B./ obecné zastupitelstvo je viazané rozhodovanim obyvatelov obce (miestne
referendum — obligatérne a fakultativne)

C./ obecné zastupitelstvo konzultuje postup v ramci procesu rozhodovania (kon-
zultativne zbieranie informacii — verejné zhromazdenie obyvatelov);

D./ sista¢né pravo starostu obce.

»  Rozhodnutie Ustavného sudu SR pod sp. zn.: [V. Us 1,56/2010, obdobne i rozhodnuti,e Ustavného
sudu SR, sp. zn. II. US 119/2010, a tiez rozhodnutie Ustavného sudu SR, sp. zn. I. US 107/2010.
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Rovnako tak musi byt reSpektovana tedria tzv. volového prvku v samosprave:
,Ireba rozliSovat u obce ako pravnickej osoby (§ 18 ods. 2 pism. ¢/ Ob¢ianskeho
zédkonnika a § 1 ods. 1 zak. ¢. 369/1990 Zb.) vykonavanie pravnych tkonov od roz-
hodovania o tychto tikonoch. Zatial ¢o rozhodovanie znamené vytvaranie vole vo
vnutri, v rdmci organizacnej Struktiry obce o tom, ¢i, resp. aky pravny tikon obec
urobi (vykond), pravne konanie je prejavom uz takto vytvorenej vole navonok voci
tretim osobam s cielom zalozit, zmenit alebo zrusit pravny vztah. Funkcia Statu-
tarneho organu pravnickej osoby ktorym je nesporne starosta obce (§ 13 ods. 3 cit.
zékona), znamend vyhradné opravnenie konat menom obce navonok, tj. prejavo-
vat volu obce vo vztahu k tretim osobdm. Tato funkcia vSak sama osebe nezahr-
na jeho vyluéné opravnenie vytvarat volu, ktora je potom prejavovana navonok
prave v podobe pravnych tikonov urobenych na zdklade uvedeného konatel'ského
opravnenia. Opravnenie rozhodovat o pravnych tdkonoch, tj. o tom, ¢i, resp. aky
tkon obec urobi (prejavi) je zo zakona rozdelené medzi starostu obce a obecné
zastupitelstvo. Rozhodovanie obecného zastupitelstva nie je samo osebe autorita-
tivnym vyrokom obce, ktorym sa individualny pravny vztah tcastnikov zaklada,
meni alebo rusi, ale je prejavom vole obce. Tento prejav sa tvori a prejavuje uzne-
senim obecného zastupitelstva. Pravne tGcinky vyvola vak len vtedy, ak spliia
formalne a meritérne nalezitosti. Bez prejavu vole a jeho vyjadrenia v objektivne
zistiteInej forme nemozno hovorit o pravnom tikone. Tato zédsada plati aj pre pre-
javy vole obce (obecného zastupitelstva) v oblasti obcianskeho prava“?

Z iného pohladu mozno charakterizovat rozhodovanie obecného zastupitel-
stva:

A./ rozhodovanie kombinované alebo
B./ rozhodovanie podmienené

Ad. A./ V ramci rozhodovania na drovni obce mdzu nastat aj pripady,
ked mozno hovorit o tzv. kombinovanom rozhodovani — rozhoduji obidva sub-
jekty, pricom

a./ rozdelenie posobnosti je dané platnou pravnou tpravou — v tychto pripa-
doch ide o stav na drovni samospravy obce, ked jeden organ — spravidla

¥ K tomu detailne pozri rozsudok Najvyssieho sidu SR, sp. zn. 3 Odo 21/02 a obdobne v roz-
sudku Najvyssieho sidu SR ako sudu dovolacieho, sp. zn. 1M Obd V 3/2004 sa konstatuje
— ., poukazom na to, ze v danom pripade ide o stav, ked’ primator musi re$pektovat’ rozhod-
nutie mestského zastupitel'stva a tiez jeho rozsah, pricom prekrocenie predstavuje neplatny
pravny ukon ... ze ¢innost’ samospravy obci a miest, ich prava a povinnosti st upravené zako-
nom ¢. 369/1990 Zb., o obecnom zriadeni, pricCom v zmysle § 11 ods. 4 pism. a/ a g/ obecné
zastupitel'stvo je zastupitel'skym zborom, ktory rozhoduje o zakladnych otazkach zivota obce.
Primatorka mesta podpisala rucitel'sku listinu a to bez akéhokol'vek Casového obmedzenia
(napriek uzneseniu, ktoré bolo limitované dobou 2 rokov), z ¢oho je zrejmé, ze uvedenym tiko-
nom prekrocila citované uznesenie mestského zastupitel'stva, na ¢o nebola opravnena*.
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obecné zastupitelstvo urcuje zdkladny normativny ramec a regulativ pre rie-
Senie urcitého okruhu konkrétnych spolocenskych vztahov v obci, pricom
druhému orgédnu je vyhradend posobnost realizacnd, t. j. starosta obce
rozhoduje v individudlnom rieseni veci — napr. urcuje obsadenie, vnitornd
persondlnu struktiru a pod.

b./ rozdelenie pdsobnosti je dané rozhodnutim obecného zastupitelstva — roz-
hodnutie obecného zastupitelstva je kvalifikovanym pravnym spésobom
na rozdelenie posobnosti medzi orgdny samospravy obce — medzi obecné
zastupitelstvo a starostu obce — a to v zavislosti od vysky, resp. druhu akti-
vity. Sem mozno zaradit napriklad ustanovenia zdk. SNR ¢. 138/1991 Zb.,,
o majetku obci, v zneni neskorsich predpisov.

Uvedené rozdelenie sa premietne v podmienkach tej — ktorej obce spravidla
v Statute obce alebo v Zasadach hospodarenia s majetkom obce (do uréitej hodno-
ty rozhoduje o zmluvnych prevodoch starosta obce a nad ttito hodnotu rozhoduje
obecné zastupitelstvo).

Ad. B./ Sem mozno zaradit tie pripady, ked vonkajsi prejav obce je realizovany
podmienenym konanim obidvoch organov obce. Do ivahy prichddzaji minimal-
ne tieto tri situdcie:

a./ ked sa vyzaduje prejav vdle starostu obce a az v zavislosti od neho moze
rozhodovat obecné zastupitelstvo;

b./ ked sa vyzaduje dodrzanie urcitého postupu a az v zéavislosti od neho mézu
rozhodovat orgény obce — k tejto skupine patri napriklad obsadzovanie urcitych
funkcii v samosprave a tiez predaj majetku obce urcitym skupinam subjektov;

c./ ked sa vyzaduje prejav vole obecného zastupitelstva a az v zavislosti
od neho a v jeho rozsahu mdze postupovat starosta obce — uvedené pripady
sa opieraji o tzv. vyhradnui pdsobnost obecného zastupitelstva danti predo-
vsetkym § 11 zdk. SNR ¢. 369/1990 Zb., o obecnom zriadeni, v zneni neskor-
$ich predpisov, a ustanoveniami zak. SNR ¢. 138/1991 Zb., o majetku obci,
v zneni neskorsich predpisov.

Az naplnenim vsetkych zloziek dochadza k vytvoreniu funkcéného a efektivne-
ho modelu spravovania miestnych zaleZitosti.

Normotvorna ¢innost obecného zastupitel'stva

Jedna z dalSich kompetencii, ktorda obecnému zastupitelstvu ako kolektivnemu
organu prislicha zo zakona je pravo , urcovat normy spravania sa v danej lokalite
a komunite — na tizemi obce”. Hovorime o tzv. normativnom charaktere rozho-
dovania. Nim mame na mysli jeho rozhodovanie prostrednictvom normotvornej
¢innosti.
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Normotvornou ¢innostou rozumieme ¢innost obce, spocivajiicu v tvorbe lokal-
nych pravnych noriem, ich zdokonalovani, zmene. Tito ¢innost moézeme cha-
rakterizovat ako zlozitd ¢innost, pri¢om jej vysledkom je prijatie normativneho
aktu. Normotvorna ¢innost takto vystupuje ako jedna z najdolezitejsich pravnych
foriem ¢innosti obci a miest na Slovensku, prostrednictvom ktorej sa uplatiiuje
mocensky princip a donttenie voci obyvatelom — adresatom. ,Podla § 6 zakona
¢. 369/1990 Zb., o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov, na plnenie tiloh
samospravy obce, alebo ak to ustanovuje zdkon, obec vydava pre svoje izemie
vSeobecne zavazné nariadenie. Vo veciach, v ktorych plni dlohy Statnej spravy,
moze ho vydat len na zdklade splnomocnenia zakona a v jeho medziach.”.
,Zverenie urcitej Casti Statnej spravy zakonom obci eSte samo osebe nezaklada
pravomoc obce vydavat v tejto oblasti Statnej spravy vseobecne zavazné nariade-
nia. Na zverenie pravomoci vydavat vSseobecne zdviazné nariadenia v danej oblasti
Statnej spravy je potrebné vyslovne zdkonné splnomocnenie.”.

Teoria spravneho préva charakterizuje vSeobecne zavazné nariadenie ako druh
pravnej normy, ktora je vSeobecne zavazna pre vSetky osoby a subjekty poso-
biace na tizemi daného samospravneho celku vo veciach tizemnej samospravy
a prenesenej Statnej spravy. Vseobecne zavazné nariadenie vydava organ samo-
spravy — obec resp. mesto zasadne s posobnostou na danom tizemi®. Na prijatie
nariadenia je potrebny stihlas trojpatinovej vacsiny pritomnych poslancov na roko-
vani obecného zastupitelstva. VSeobecne zavazné nariadenie musi reSpektovat
Ustavu a zakony Slovenskej republiky a musi byt v stilade s principmi pravneho
statu (§ 6 ods. 1 zdkona SNR ¢. 369/1990 Zb., o obecnom zriadeni, v zneni neskor-
sich predpisov). ,,Obec (mesto) moze svoju normotvornd pravomoc podla ¢l. 68
a €&l 71 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky uplattiovat len tak, Ze tiou vydané
vSeobecne zavazné nariadenia musia byt v stlade s takymi ustanoveniami Ustavy
Slovenskej republiky, ktoré s predmetom tpravy nariadenia suvisia“”. ,Ustavny
sud Slovenskej republiky vSeobecne zavazné nariadenie posudzuje ako celok, teda
vsetky jeho ustanovenia v kontexte celej normy. Pri skiimani tstavnosti a zakon-
nosti vSeobecne zavazného nariadenia nemozno odhliadnut ani od toho, ¢i posu-
dzovana podzakonnd norma spliia zdkladné obsahové poZiadavky, medzi ktoré
patri aj dostatocne presné a zrozumitelné vyjadrenie jej obsahu tak, aby umoznila
pravnickym osobam a fyzickym osobam prispdsobit svoje spravanie.””

Pravomoc obci vydavat vSeobecne zavazné nariadenia je zakotvena v ¢l. 68

9 Nalez Ustavného sudu SR, sp. zn. I. US 29/94.

9 Nalez Ustavného sudu SR, sp. zn. III. US 1/2000.

9 Ako urcité $pecifikum slovenskej upravy sa objavuje moznost’ zriadit’ spolocnti obecnt policiu
pre viacero obci, a to na zdklade zmluvy — to znamend, Ze tymto postupom sa ,,rozsiruje”
posobnost’ v§eobecne zavdzného nariadenia obce o zriadeni obecnej policie aj na Gizemie inej
obce, kde obecna policia vykonava svoju posobnost’.

7 Nalez Ustavného sudu SR, sp. zn. II. US 8/97.

9 Nalez Ustavného sudu SR, sp. zn. I. US 54/2000.
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a tiez v ¢l. 71 Ustavy Slovenskej republiky. V ¢l. 68 Ustavy Slovenskej republiky sa
konstatuje: , Vo veciach iizemnej samospravy a na zabezpecenie tiloh vyplyvajticich
pre samospravu zo zdkona moze obec vydavat vSeobecne zavazné nariadenia.”
Dalej v ¢l. 71 Ustavy Slovenskej republiky ods. 1 a ods. 2 je uvedené: ,Na obec
mozno zakonom preniest vykon urcenych tloh miestnej Statnej spravy. Naklady
takto preneseného vykonu $tatnej spravy uhradza stat. Pri vykone Statnej spravy
moze obec vydavat v ramci svojej izemnej pdsobnosti na zédklade splnomocnenia
v zakone a v jeho medziach vSeobecne zavazné nariadenia. Vykon Statnej spravy
preneseny na obec zdkonom riadi a kontroluje vlada. Podrobnosti ustanovi zakon.”

Zo zhora citovaného teda vyplyva, Ze priamo v Ustave Slovenskej republiky
a v zakone SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov
sa rozlisuju dva druhy vseobecne zavaznych nariadeni obce:

— prvotné (vydavané v ramci samospravy); a
— odvodené (vydavané v rdmci preneseného vykonu statnej spravy).

Prvotnost nariadenia spociva v tom, ze pri ich vydavani nemoéze byt obec,
resp. mesto obmedzované, okrem pripadov, ked toto obmedzenie umoznuje
zékon. To znamend, Ze ide o neodvodené pravne normativne akty (maji povahu
priméarnych normativnych predpisov). Tymto je dané obciam a mestam tzv. gene-
ralne splnomocnenie. Obce nimi moézu upravovat aj tie spolo¢enské a “obec-
né” vztahy, ktoré doposial nie st regulované pravnymi normami — zakonmi
a vSeobecne zdvaznymi pravnymi predpismi, samozrejme v rozsahu posobnosti
obce. Na druhej strane vSak z Ustavy Slovenskej republiky a samotného zédkona
SNR ¢. 369/1990 Zb., o obecnom zriadeni, v zneni neskorsich predpisov, vyplyva,
,Ze tento druh nariadeni mozno aplikovat len a vylu¢ne vo ,veciach tizemnej
samospravy” (dikcia Ustavy Slovenskej republiky) alebo na ,,plnenie tloh samo-
spravy obce” (dikcia zdkona o obecnom zriadeni).

Odvodené nariadenia predstavuji formu preneseného samospravneho rozho-
dovania, ktorym rozumieme povinnost organov obce v urcitych veciach, danych
zédkonom, rozhodovat. Nemaji pritom moznost preniest takéto rozhodovanie
na iny organ, ¢o je z pohladu spravnej praxe velmi doélezita skutocnost. Takyto
druh rozhodovania sa opiera o ¢l. 71 Ustavy Slovenskej republiky, ktory kon-
Statuje, Ze ,na obec mozno zdkonom preniest vykon urcenych tloh miestnej
Statnej spravy. Néklady takto preneseného vykonu statnej spravy uhradza stat”.
Dalej potom ,,pri vykone tatnej spravy obec mdze vydavat nariadenia, ak je na to
splnomocnend zakonom. Vykon Statnej spravy preneseny na obec riadi a kon-
troluje vlada. Podrobnosti ustanovi zakon”. A takymto zdkonom je prave zakon
0 obecnom zriadeni, kde v § 5 je uvedené, ze ,na obec mozno zdkonom preniest
niektoré dlohy Statnej spravy, ak je ich plnenie tymto spdsobom racionalnejsie
a efektivnejsie. S prenesenim tloh na obec $tat poskytne obci potrebné financné
a iné materialne prostriedky.”
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Podla Nalezu Ustavného stdu Slovenskej republiky, sp. zn. PL. US 24/1998:
,Aj ked ukladat povinnosti alebo zasahovat do opravneni obce mozno len zako-
nom (§ 1 ods. 2 zakona ¢. 369/1990 Zb.), nemozno tuto, zdkonom upravent moz-
nost chapat v takom rozsahu, aby organy miestnej Statnej spravy (ktoré jej nie
su podla citovanych zdkonov v samospravnej ¢innosti nadriadené) zasahovali
do tejto ¢innosti vlastnej prave izemnej samosprave reprezentovanej obcou tak,
aby tato ¢innost stratila prave svoj samospravny charakter. Stav rozsirenia kom-
petencii Statnej spravy v takom rozsahu nie je mozné vyvodit ani z ustanovenia
¢l. 67 Ustavy, podla ktorého obec rozhoduje samostatne vo veciach tizemnej samo-
spravy a povinnosti a obmedzenia jej mozno ukladat len zakonom. V zmysle ¢l. 71
Ustavy Slovenskej republiky vlada je opravnend riadit a kontrolovat iba vykon
Statnej spravy preneseny na obce zakonom (a teda v Ziadnom pripade nie vykon
v oblasti tizemnej samospravy).””

Obidva druhy vSeobecne zdvaznych pravnych nariadeni, odvodené aj prvotné,
majd spolo¢né charakteristické znaky typické pre vSeobecne zavazné pravne
akty — ako pravne normy. Rozdielnost medzi nimi spociva hlavne v odvode-
ni, resp. v potrebnosti alebo nepotrebnosti vyslovného zakonného zmocnenia.
Zatial ¢o pri prvotnych nariadeniach uz z ich nazvu vyplyva, Ze maji povahu
priméarnych normativnych predpisov (teda nie st odvodené) a obce moézu vyda-
vat vSeobecne zavdzné nariadenia na zdklade generdlneho zmocnenia (€1 68
Ustavy SR). Naopak odvodené nariadenia potrebuju vyslovné zdkonné zmocnenie
ako nevyhnutni podmienku na vydavanie vSeobecne zavaznych nariadeni, kto-
rymi sa mdzu upravit len spolocenské vztahy tykajtice sa vykonu Statnej spravy
a v takom rozsahu, ako to umoziuje alebo uklada ten — ktory zakon.

Spolo¢né znaky obidvoch druhov vSeobecne zavaznych nariadeni mozno
vymedzit nasledovne:

a) je vysledkom c¢innosti obecného zastupitelstva — tato vylucna pravomoc uzné-
Sat sa na nariadeniach bola dand obecnému zastupitelstvu v ust. § 11 ods. 4
pism. g) zdkona o obecnom zriadeni a nemozno ju delegovat na ziadny iny
organ v podmienkach samospravy obce;

b) normativnost nariadenia — nariadenie sa vztahuje na celti skupinu pripadov
rovnakého druhu a neurcitého poctu;

©) obsahuje ,pravne normy” — t. j. zakladaji sa nim, menia a rusia subjektivne
prava a povinnosti subjektov;

d) je aktom podzakonnym — tzn. zakon je pravnym zakladom nariadenia, naria-
denie je pravnou formou realizécie zakona;

e) ma vseobecnu povahu —nariadenie musi byt vSeobecné a abstraktné, ¢im sa odli-
Suje od individualnych spravnych aktov;

f) ma regulacni funkciu — reguluje spolocenské vztahy v miestnom meradle,

9 Nalez Ustavného sudu SR, sp. zn. PL. US 24/1998.
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pricom sa tu prejavuje moznost jednoduchsej zmeny a prisposobenia meniacej
sa situdcii ako u zdkonov, preto je vhodnym prostriedkom normotvornej decen-
tralizacie v podmienkach samospravy obci na tizemi Slovenska;

g) je pravne zavazné — vsetci si povinni reSpektovat ho — bez ohladu na to,
¢i sa v obci zdrziavaju, byvaju, alebo tadial len prechadzaju;

h) vztahuje sa na celé tizemie obce — v zasade plati, Ze nariadenie sa vztahuje
na celé tizemie obce (katastralne tizemie obce, resp. subor katastralnych tizemi),
posledné pravne ipravy vSak zakladaji opravnenie v urcitych zdkonom danych
situdciach schvalovat aj nariadenia s t¢innostou pre viac obci — napr. vytvore-
nie spolo¢ného skolského obvodu v ramci izemia dvoch alebo viacerych obcf,
spolo¢né obecna policia a pod.;

i) podmienkou platnosti je vyvesenie (zverejnenie) navrhu nariadenia — zakonnou
podmienkou schvalovania nariadenia obce je vyvesenie (zverejnenie) navrhu
nariadenia na tradnej tabuli v obci a tiezZ zverejnenie na internetovej adrese
obce minimalne v tej istej lehote najmenej 15 dni pred rokovanim;

j) podmienkou jeho platnosti je vyhlasenie — zakladnou podmienkou platnosti
kazdého nariadenia obce je aj jeho vyhlasenie — kazdé nariadenie sa musi
vyhlasit, pricom vyhlasenie sa uskuto¢ni vyvesenim na dradnej tabuli v obci
najmenej na 15 dni.

Utinnost nadobuda pétnastym diiom od vyvesenia, ak v fiom nie je ustano-
veny neskorsi zaciatok tcinnosti. V pripade zZivelnej pohromy alebo vSeobecné-
ho ohrozenia, ak je to potrebné na odstranovanie nésledkov Zzivelnej pohromy
alebo na zabranenie skoddm na majetku, mozno urcit skorsi zaciatok tc¢innosti
nariadenia."”

Uznesenia obecného zastupitel'stva

Pod uznesenim obecného zastupitelstva rozumieme velmi vyznamnd formu
rozhodovania obecného zastupitelstva a treba ju zdsadne odliSovat od ostatnych
postupov obecného zastupitelstva. Podla ust. § 12 ods. 2 zak. SNR ¢. 369/1990 Zb.,
0 obecnom zriadeni, v zneni neskorsich predpisov, na prijatie uznesenia obecného
zastupitelstva je potrebny stihlas nadpolovicnej vacsiny pritomnych poslancov
obecného zastupitelstva na rokovani obecného zastupitelstva. ,Za volu obce
sa poklada — ak nie je preukazany opak — to, ¢o bolo vyjadrené v uzneseni pris-
lusného organu obce podla o tom spisaného zapisu“™

Uznesenia obecného zastupitelstva st vysledkom rozhodovacej ¢innosti obce,
a to aj v oblasti vykonu tizemnej samospravy a charakter tejto ¢innosti vykonava-
nej vo verejnom zaujme je nepopieratelny. Vychddzajtic pritom z principu prav-
neho statu, podla ktorého panstvo zakona plati pre vSetky subjekty, ktoré svoje

® SOTOLAR. J. Prirucka poslanca obecného zastupitelstva, SOTAC, s. r. 0., Kosice 2004, s. 88.
' Nalez Najvyssieho spravneho sudu CSR €. 15315/36 zo dna 15. 10. 1936.
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prava a povinnosti v ramci statu vykonavaju, nie je mozné, aby verejna moc samo-
spravnych subjektov (teda aj obce, prip. ich organov) si vytvarala akési, od statnej
moci nezéavislé “pravo”. Islo by o také pravidla spravania sa, hoci vydané v ramci
samospravnej ¢innosti obce, ktoré by odporovali pravnym predpisom vydanym
Statom.”

Uznesenie obecného zastupitelstva moze byt preskiimatelné sidom podla oso-
bitného zédkona. Ak uznesenie obecného zastupitelstva nema pravotvorné tcinky,
preto neovplyviiuje pravne postavenie osob, spocivajice v poruseni ich vlastnic-
keho prava, nemozu sa tieto fyzické osoby domahat preskiimania predmetného
uznesenia v konani pred dstavnym stidom. Takéto rozhodnutie organu tizemnej
samospravy nema charakter pravotvorného rozhodnutia, ktoré by mohlo mat
za nasledok porusenie zédkladnych prav fyzickych os6b“"®. Pravomoc stidu na pre-
skiimanie rozhodnuti obecného zastupitelstva je obmedzena iba na uznesenia
a nie je dané jeho pravomoc preskimavat iné formy rozhodnuti, teda vSeobecne
zavazné nariadenia. Z ust. § 6 ods. 1, 3 zakona SNR ¢. 369/1990 Zb., o obecnom
zriadeni, v zneni neskorsich predpisov, teda vyplyva, Ze vSeobecne zdvazné naria-
denie obce je osobitnym rozhodnutim samospravy obce s osobitnou formou zve-
rejnenia a s osobitnou tipravou poctu hlasov na jeho prijatie. Osobitne je upravena
i moznost jeho zrusenia®.

Uznesenim rozhoduje obecné zastupitelstvo v menej zavaznych veciach (§ 11
citovaného zdkona) ¢o sa odraza predovsetkym v potrebnom pocte hlasov pri hla-
sovani, kedZe na prijatie uznesenia postacuje nadpolovi¢na vacsina hlasov.”*

Uznesenie obecného zastupitelstva ma kombinovany charakter — spravidla
normativny, ale v urcitych pripadoch — pokial to priptsta platna pravna tprava,
resp. ide o zakladné otazky zivota obce mdze mat charakter individualny. To zna-
mend, Ze riesi aj individudlne zaleZitosti. Musi sa formulovat stru¢ne s menovi-
tym uréenim nositelov dloh z nich vyplyvajdcich a s terminmi pre ich splnenie.
Uznesenim sa ukladajt tilohy spravidla obecnej rade, komisiam obecného zastu-
pitelstva, poslancom obecného zastupitelstva, hlavnému kontrolérovi, nacelniko-
vi obecnej policie, a prip. aj vedticim subjektov, ktoré zriadila alebo zalozila obec.

Uznesenia obecného zastupitelstva podpisuje vzdy starosta obce najneskor
do 10 dni od ich schvalenia (§ 12 ods. 11 zdkona SNR ¢. 369/1990 Zb., o obecnom
zriadeni, v zneni neskorsich predpisov). Nepodpisanie uznesenia obecného zastu-
pitelstva starostom v zdkonom stanovenej lehote ma vyznam najma z hladiska sis-

2 7 nalezu Ustavného sadu SR, sp. zn. P1 US 24/1998.

» Uznesenie Ustavného sudu SR, sp. zn. I. US 63/97.

% Podl'a uznesenia Krajského stidu v KoSiciach, sp. zn. S 2/00, rovnako aj uznesenie Krajského
sudu v Kosiciach, sp. zn. S 3/00.

9 Uznesenie Krajského sudu v Kosiciach, sp. zn. S 2/00.
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tacie. ,Starosta obce podpisuje ... uznesenia obecného zastupitelstva. Spravne ma
v zapisnici podpisat kazdé uznesenie. Jeho podpisy maji iny vyznam ako podpis
osoby, ktora zdpisnicu napisala a podpisy overovatelov. Zatial ¢o starostov podpis
prijatym uznesenim dovrsuje jeho proces rozhodovania ako predstaveného obce
a najvyssieho vykonného orgénu obce (§ 13 ods. 1 prva veta cit. zak.), ako Statutar-
neho organu v majetkovopravnych vztahoch obce, v pracovnopravnych vztahoch
zamestnancov obce, ako spravneho organu v administrativnopravnych vztahoch,
u ostatnych vyssie uvedenych je podpis dokazom pravdivého zaznamu z rokova-
nia.”®

Vnutroorganizaéné predpisy obce

Do vyluc¢nej pravomoci obecného zastupitelstva patri aj schvalovanie pocetnej
skupiny tzv. internych normativnych aktov obce zédkladného vyznamu'”. Zakon
0 obecnom zriadeni obsahuje len ich demonstrativny vypocet a st upravované
aj osobitnymi predpismi (prikladom moze byt schvalovanie zasad nakladania
s majetkom obce podla zék. SNR ¢. 138/1991 Zb., o majetku obci, v zneni neskor-
sich predpisov).

Ich vydavanim sa v praktickej podobe realizuje opravnenie obecného zastupi-
tel'stva koncepcne riadit ¢innost podriadenych subjektov vo vntitri organizacného
celku — obce, resp. sa nimi zabezpecuje jednotnd realizacia “pravnych noriem”
v oblasti zakonom danej posobnosti. St charakteristické ich ¢astym vyuzivanim
a velkym vyznamom pre obec, predstavuji v praxi velmi casto vyuzivanu a apli-
kovanu formu ¢innosti.

Rozhodovanie obecného zastupitelstva v individualnych veciach (konflikt
Zaujmov)

Podla ¢l. 7 ods. 5 a 6 tstavného zakona ¢. 357/2004 Z. z., o ochrane verejného
zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov, v zneni neskorsich predpisov,
verejny funkciondr obce podédva ozndmenie o majetkovych pomeroch a ostatnych
skuto¢nostiach komisii obecného zastupitelstva. Clenom tejto komisie moze byt
iba poslanec obecného zastupitelstva. Ak st v obecnom zastupitelstve zastupco-
via politickych stran a politickych hnuti alebo nezavisli poslanci, komisia je zloze-
na z jedného zastupcu kazdej politickej strany alebo politického hnutia a jedného
zéastupcu nezévislych poslancov. Komisia musi mat aspon troch ¢lenov; ak sa tento
pocet nedosiahne tymto sposobom, doplni sa pocet ¢lenov komisie o zastupcu
politickej strany alebo politického hnutia s najvyssim poctom poslancov. Komisia

9 Rozsudok Krajského sudu v Kosiciach, sp. zn. 11 Co 199/99.

' Na tom ni¢ nemeni aj novelizacia zdkona o obecnom zriadeni, ktora kompetenciu na vydavanie
niektorych druhov internych normativnych aktov presunula na starostu obce — napr. organizac-
ny poriadok, pracovny poriadok a pod.
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obecného zastupitelstva — orgdn, ktorému sa podavaju ozndmenia, je opravne-
ny v pripade pochybnosti o ich tplnosti alebo pravdivosti poziadat verejného
funkciondra o vysvetlenie. Ak nepovazuje podané vysvetlenie za dostatocné, je
opravnena komisia podat podnet na zacatie konania podla osobitného predpisu.

Podla ¢l. 9 ods. 1 a 2 citovaného tstavného zakona konanie o navrhu vo veci
ochrany verejného zaujmu a zamedzenia rozporu zdujmov vykondva obecné
zastupitelstvo, ak ide o verejnych funkcionarov uvedenych v ¢l. 2 ods. 1 pism. o)
a p) tohto zakona — t.j. poslancom miestnych zastupitelstiev a starostu obce.

Orgén, ktory uskutociiuje konanie, za¢ne konanie

a) z vlastnej iniciativy, ak jeho zistenia nasved¢uju tomu, Ze verejny funkcionar
v oznameni podla ¢l. 7 alebo ¢l. 8 uviedol netiplné alebo nepravdivé tidaje alebo
Ze verejny funkciondr nesplnil alebo porusil povinnost alebo obmedzenie usta-
novené tymto tstavnym zakonom alebo zdkonom, alebo

b) na zdklade riadne odévodneného podnetu, z ktorého je zrejmé, kto ho podava,
ktorého verejného funkciondra sa tyka, a ¢o sa namieta.

Podla odseku 4 citovaného ustanovenia obecné zastupitelstvo umozni verej-
nému funkciondrovi, proti ktorému sa vedie konanie, aby sa vyjadril k podnetu;
ak je to potrebné, vykona dalsie dokazovanie. Ak sa v konani preukazalo, ze
verejny funkciondr nesplnil alebo porusil povinnost alebo obmedzenie ustanove-
né tymto tstavnym zakonom alebo zdkonom, alebo v oznameni podla ¢l. 7 alebo
¢l. 8 uviedol netiplné alebo nepravdivé tidaje, vyda rozhodnutie, a to do 60 dni odo
dila zacatia konania a obsahuje obligatérne:

— vyrok, v ktorom sa uvedie, v ¢om je konanie alebo opomenutie verejného funk-
ciondra v rozpore s tymto tistavnym zakonom alebo zakonom,

— odovodnenie,

— poucenie o opravhom prostriedku,

— povinnost zaplatit pokutu podla tohto zakona.

Takéto rozhodnutie v individudlnej zélezitosti schvaluje obecné zastupitelstvo
nadpolovi¢nou vacsinou vsetkych poslancov obecného zastupitelstva. Podla ¢l. 9
ods. 12 tohto tistavného zdkona, ak sa v konani nepreukazalo, Ze verejny funk-
cionar nesplnil alebo porusil povinnost alebo obmedzenie ustanovené tymto
tstavnym zakonom alebo zakonom, alebo v ozndmeni podla ¢l. 7 alebo ¢l. 8 uvie-
dol netiplné alebo nepravdivé tidaje, obecné zastupitelstvo rozhodne o zastaveni
konania. Na prijatie platného rozhodnutia o zastaveni konania je potrebnd najme-
nej trojpatinova vacsina pritomnych ¢lenov organu, ktory konanie uskutociiuje;
také rozhodnutie je konecné. Rozhodnutie sa dorucuje verejnému funkcionarovi,
proti ktorému konanie smeruje, a tomu, na ¢i podnet sa kona.
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Ustavny zédkon teda jednoznacne konstatuje, Ze vo veci konfliktu zaujmov
obecné zastupitelstvo vydava rozhodnutie, pricom aj Specifikuje, aké ma mat
nalezitosti a ¢o je jeho obsahom. Ide o0 samostatni formu ¢innosti — rozhodovania
— organu obce zasadne odlisni od vSeobecne zavaznych nariadeni obce, uzneseni
obecného zastupitelstva i vntitroorganiza¢nych predpisov obce.

Ostatné formy rozhodovania obecného zastupitel'stva

Obyvatelia obce predstavuji imanentny znak kazdej obce na tizemi Slovenska.
Prave prostrednictvom nimi vyjadrenej vole mozno zasahovat efektivne nielen
do chodu, ale i do rozhodovacej ¢innosti na tirovni obce.

Obecné zastupitelstvo ako jeden z orgdnov obce v rdmci svojej ¢innosti musi
reflektovat na prejavy vole obyvatelov obce k dolezitym otdzkam a tloham.
Zvolavat obyvatelov obce — to je vylucna kompetencia obecného zastupitelstva
v stlade s § 11 ods. 4 pism. f/ zak. SNR ¢. 369/1990 Zb., o obecnom zriadeni,
v zneni neskorsich predpisov. S tym spdja pravna dprava dve zdkladné formy
participacie obyvatelstva:

1./ obecné zastupitelstvo je viazané rozhodovanim obyvatelov — tzv. lokalne

(miestne) referendum — obligatérne alebo fakultativne,

2./ obecné zastupitelstvo chce zbierat informacie — tzv. konzultativne verejné
zhromazdenie.

Ad. 1./ Lokélne (miestne) referendum

Lokélne referendum na tizemi Slovenskej republiky nie je upravené samostat-
nym zédkonom, tak ako je to v Ceskej republike, tiprava je dané § 11a zak. SNR
¢. 369/1990 Zb., o obecnom zriadeni, v zneni neskorsich predpisov. Z neho vyply-
va, Ze miestne referendum sa moéze uskuto¢novat ako: obligatérne referendum
alebo fakultativne referendum.

a./ Podla ustanovenia § 11a ods. 1 zak. SNR ¢. 369/1990 Zb., o obecnom zriadeni,
v zneni neskorsich predpisov obecné zastupitelstvo musi vyhlasit hlasovanie
obyvatelov obce, (v stilade s § 11 ods. 4 pism. j/ citovaného zakona st to najdo-
lezitejsie otazky Zivota a rozvoja obce):

a) zlicenie obci, rozdelenie alebo zrusenie obce, ako aj zmenu nazvu obce,
b) odvolanie starostu,

©) peticiu skupiny obyvatelov obce aspon 30 % opravnenych volicov,

d) zmenu oznacenia obce.

b./ Obecné zastupitelstvo mdze vyhlasit hlasovanie obyvatelov obce aj pred roz-
hodnutim o dalsich délezitych veciach samospravy obce. V odkaze sa objavuje
§ 4 zak. SNR ¢. 369/1990 Zb., o obecnom zriadeni, v zneni neskorsich predpisov
— v jeho odseku 3 je vymedzend kompetencia pri vykone samospravy obce —

STRANA 512



a preto mozno konstatovat, Ze okruh zakladnych tloh, o ktorych mozno vyhlé-
sit miestne referendum sa spéja v prevaznej miere s vykonom samospravy obce
a ulohami na tomto tseku.

Podla ust. § 1la ods. 8 zdk. SNR ¢. 369/1990 Zb., o obecnom zriadeni,
v zneni neskorsich predpisov, vysledky hlasovania obyvatelov obce st platné,
ak sa na nom zucastnila aspon polovica opravnenych volicov a ak bolo rozhod-
nutie prijaté nadpolovi¢nou vacsinou platnych hlasov tucastnikov hlasovania
obyvatelov obce. Obecné zastupitelstvo vyhlasi vysledky miestneho referenda
do troch dni od dorucenia zédpisnice o vysledkoch hlasovania na tradnej tabuli
obce. Podrobnosti o organizécii miestneho referenda si upravi obec vo vSeobecne
z&vaznom nariadeni.

Ad. 2./ Konzultativne verejné zhromazdenie

Podla ust. § 11b zak. SNR ¢. 369/1990 Zb., o obecnom zriadeni, v zneni neskor-
sich predpisov, na prerokovanie obecnych veci moze obecné zastupitelstvo zvolat
verejné zhromazdenie obyvatelov obce alebo jej ¢asti. Verejné zhromazdenie oby-
vatelov obce predstavuje jednu z foriem priamej demokracie vykonavanej obyva-
telmi a je formou vykonu samospravy obce (§ 4 ods. 2 zakona SNR ¢. 369/1990 Zb.,
0 obecnom zriadeni, v zneni neskorsich predpisov). Zvolava sa za ticelom prero-
kovania obecnych veci.

Zvolavat verejné zhromazdenie obyvatelov obce patri do vylu¢nej pravomo-
ci obecného zastupitelstva — je teda vecou poslancov obecného zastupitelstva,
aby v pripadoch, v ktorych sa javi potreba zistenia ndzorov alebo zozbierania
informadcii, iniciovali zvolanie verejného zhromaZzdenia obyvatelov bud celej
obce alebo tej casti obce, ktorej sa konkrétna vec dotyka (alebo aspon by sa mohla
dotykat). KedZe pravna tiprava neurcuje zZiadne hranice a neobmedzuje obyvate-
lIov obce, nie je v tejto stvislosti podstatné, ¢i ide o vec, ktora patri alebo nepatri
do kompetencie obce — v ramci verejného zhromazdenia sa mozno vyjadrit
ku vsetkym aktudlnym sticasnym i budicim otazkam samospravy obce (umiest-
nenie skladky odpadu, tazba nerastov a pod.).

Zakon o obecnom zriadeni vo svojich jednotlivych ustanoveniach urcuje
aj opravnenia a povinnosti organov obce, t,j. starostu a obecného zastupitelstva
v rdmci realizacie verejného zhromazdenia. Verejné zhromazdenie aj ked pred-
stavuje jednu z najpriamejsich foriem vykonu samospravy nemdze bez zikon-
ného zmocnenia zasahovat do vylu¢nych kompetencii starostu obce a obecného
zastupitelstva. Podla dikcie zakona o obecnom zriadeni a tiez dévodovej spravy
k tomu ustanoveniu slizi na prerokovanie obecnych veci a na vyjadrenie nazorov
obcanmi obce. Vysledky verejného zhromazdenia obyvatelov obce nie su sice
pre organy obce pravne zdvazné, no napriek tomu nie si nepodstatné a mali by
byt pre organy obce odportcanim pri ich dalSom rozhodovani.
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Sistacné pravo starostu obce

Obec je kreovana a budovana ako samostatny a nezavisly subjekt s vniitorne
usporiadanou struktdrou orgdnov a vzajomnych vazieb medzi nimi. Medzi
instituty, ktoré tvoria systém urcitych vzajomnych bizd a protivdh, mozno
zaradit prave sistacné opravnenie starostu obce vo vztahu k jednej casti rozho-
dovacej ¢innosti obecného zastupitelstva — k uzneseniam. Uznesenia obecného
zastupitelstva podpisuje vzdy starosta obce. Nepodpisanie uznesenia staros-
tom obce v zdkonom stanovenej 10 diiovej lehote ma vyznam najma z hladiska
tzv. sistacie.

Sistacia znamenajica odklad vykonatelnosti je vylucnou kompetenciou sta-
rostu obce vo vztahu ku konkrétnemu typu rozhodovacej ¢innosti poslancov
obecného zastupitelstva a je viazana na jeho subjektivny zdovodneny pocit —
domnienku - zjavnej nevyhodnosti prijatého a schvdleného uznesenia obecného
zastupitelstva pre obec, resp. porusenia platnej pravnej tpravy. Pod sista¢nym
pravom treba preto vo vSeobecnosti rozumiet opravnenie starostu obce pozasta-
vit vykon uznesenia obecného zastupitelstva za predpokladu, ze budud splnené
zékonom stanovené podmienky. V pripade nepodpisania uznesenia dochadza
k pozastaveniu jeho vykonu, pricom pravnym dosledkom pozastavenia vykonu
uznesenia je, Ze uznesenie obecného zastupitelstva je sice platné (z pravneho hla-
diska teda existuje), ale nemo6ze nadobudndt Gc¢innost (t. j. starosta a obecny trad,
ktori vykonavajui uznesenia, nebudd moéct podla neho postupovat).

Zakonom SNR ¢. 369/1990 Zb., o obecnom zriadeni, v zneni neskorsich pred-
pisov, su urcené zavazné podmienky vyuzitia tohto prava starostu obce ako aj
zavazny postup realizacie tohto prava. Preto v tychto pripadoch musi byt dodrza-
ny sled nasledovnych krokov zo strany starostu obce:

1./ nepodpisanie uznesenia do 10 dni od jeho schvalenia a pripojenie konkrét-
neho zdovodnenia;

2./ zvolanie obecnej rady a prerokovanie uznesenia s clenmi obecnej rady (ak je
zriadend);

Prerokovanie mdze mat aktikolvek podobu a formu, pretoze zakonodarca ho
blizsie nespecifikuje. Obecna rada prijima k tomuto bodu samostatné uznesenie.
Velmi dolezita je vSak ta skutocnost, Ze prijatym uznesenim obecnej rady starosta
obce nie je viazany (§ 13 ods. 6 veta posledné zakona o obecnom zriadeni).

3./ zverejnenie uznesenia obecného zastupitelstva (napadnutého) v obci;

Forma a miesto zverejnenia nie je zdkonom SNR ¢. 369/1990 Zb., o obecnom
zriadeni, v zneni neskorsich stanovend, je vsak dana zak. ¢. 211/2000 Z. z. o slo-
bodnom pristupe k informacidm, v zneni neskorsich predpisov — uznesenie
obecného zastupitelstva sa zverejni na tiradnej tabuli v obci a popri tom este
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sposobom v obci obvyklym. Spolu so zverejnenim uznesenia sa musi zverejnit aj
pravne a logické zdovodnenie starostu obce, z ktorého vyplyvaji dévody zjavnej
nevyhodnosti, resp. porusenia zakona prijatia takéhoto uznesenia pre obec.

4./ zvolanie rokovania obecného zastupitelstva;

Zakon pozaduje dodrzanie 2-mesacnej lehoty a ttito je potrebné povazovat
za prekluzivnu lehotu — jej marnym uplynutim uz nie je dana rozhodovacia pra-
vomoc obecného zastupitelstva.

5./ na rokovani obecného zastupitelstva — ak existuje urcity poradny organ pre
tito problematiku — vypocut jeho stanovisko;

Vyplyva to z § 12 ods. 8 zakona o obecnom zriadeni (vypocutie stanoviska
poradného organu).

6./ o zruseni, resp. potvrdeni uznesenia rozhoduje obecné zastupitelstvo troj-
patinovou vacsinou hlasov vSetkych poslancov obecného zastupitelstva;

Tuto situdciu treba odliSovat od § 12 ods. 7 zdkona o obecnom zriadeni,
kedy na prijatie uznesenia postacuje nadpolovi¢na vacsina pritomnych, nie vset-
kych poslancov obecného zastupitelstva, a na prijatie vSeobecne zavazného naria-
denia trojpatinova vacsina pritomnych poslancov obecného zastupitelstva.

7./ vykon potvrdeného uznesenia starosta obce uz nemdze pozastavit;
Musi ho teda podpisat a nasledne zverejnit v silade s § 12 ods. 11 zakona SNR
¢. 369/1990 Zb., o obecnom zriadeni, v zneni neskorsich predpisov.

Zaver

Fakultativnost a relativna univerzalnost dloh a ¢innosti obce v praktickej podo-
be neznamend, zZe obec moze zabezpecovat a realizovat vSetky tlohy a ¢innosti,
ktoré sa obyvatelom obce alebo inym subjektom javia ako potrebné, resp. ako
ziaduce vzhladom na konkrétnu situdciu v tej — ktorej obci. V tychto pripadoch
totiZ mozno hovorit o tzv. suplovani, resp. nahradzani ¢innosti inych organov
Statu alebo o absencii aktivity obyvatelov.” Rovnako tak to plati aj vo vztahu

® Nalez Ustavného sudu SR, sp. zn. I. US 402/08: Trestné pravo (trestny &in) s trestnopravnou
kvalifikaciou urcitého konania, ktoré ma sukromnopravny zaklad, je potrebné povazovat
za ,,ultima ratio”, teda za krajny pravny prostriedok, ktory ma vyznam predovsetkym celospo-
locensky, t.j. z hladiska ochrany zékladnych spoloc¢enskych hodnét. V zasade vSak nemdze
slizit’ ako prostriedok nahradzujici ochranu prav a pravnych zaujmov jednotlivca v oblasti
sukromnopravnych vztahov, kde zavisi predovSetkym na individualnej aktivite jednotlivca,
aby strazil svoje prava (vigilantibus iura), ktorym ma siidna moc poskytovat’ ochranu. Je vSak
neprijatené, aby tito ochranu aktivne preberali organy ¢inné v trestnom konani, ktorych
ulohou je ochrana predovsetkym celospoloc¢enskych hodnoét, nie priamo konkrétnych subjek-
tivnych prav jednotlivca, ktoré svojou povahou spoivaju v sikromnopravnej sfére. ... Ustavny
sud k uvedenému dodava, Ze v pravnom State je nepripustné, aby prostriedky trestnej represie
sluzili k uspokojovaniu subjektivnych prav sukromnopravnej povahy, ak nie st okrem toho
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k podnikatelskym subjektom vykondvajiicim vlastnd ¢innost na tizemi obce
a nadvazujicimi obchodné styky a spolupracu s obcou.” Tendencie tzv. ,vSeob-
jimajticej obce” sa objavujui v podmienkach Slovenska relativne ¢asto a spocivaja
v nedostatocnej znalosti a ovladani konkrétnych kompetencii obce. Nedostatok
vedomosti a znalosti je potom dévodom, Ze sa porusuju pravne predpisy.?” Rozpor
s platnou pravnou upravou je dany bud konkrétne vymedzenou pravnou nor-
mou v osobitnom pravnom predpise alebo minimalne v rozpore so zakladnymi
kritériami nakladania s majetkom a finanénymi prostriedkami obce — hospodar-
nostou, efektivnostou, i¢innostou a tcelnostou (zak. ¢. 502/2001 Z. z., o financ¢nej
kontrole, v zneni neskorsich predpisov).

Tento zdsadny zaver podporeny dlhodobou rozhodovacou ¢innostou stidov
znamena, Ze sice na jednej strane obec vystupuje ako univerzalny spravca tizemia,
ale nie je opravneny regulovat vSetky tlohy na danom tizemi, ale len tie, kde je
obec ,nadelend” konkrétnou kompetenciou. Vo vsetkych ostatnych pripadoch
moze vystupovat vylucne ako subjekt, ktory vSetky pripadné nedostatky a pochy-
benia v ¢innosti inych organov bud signalizuje alebo odkazuje tieto subjekty
na iné druhy konania (napriklad na konanie pred vSeobecnym stidom vo veciach
susedskych sporov, a pod.), pripadne sa na nich méze podielat len formou spolu-
préce a sticinnosti. Do tohto rdmca potom spada aj rozsiahla rozhodovacia ¢innost
jedného z organov obce — obecného zastupitelstva.

Respektovanie tizemnej samospravy je, rovnako ako zachovavanie zédkladnych

splnené vsetky predpoklady vzniku trestnopravnej zodpovednosti, resp. ak nie su tieto predpo-

klady nespochybnitelne zistené®.

Rozsudok Najvyssieho sudu SR, sp. zn. 5 Sz0/254/2010: ... prava patria tym, ktori sa aktivne

zaujimaju o ochranu a vykon svojich prav a ktori svoje procesné opravnenia uplatiiuju vcas

a s dostatocnou starostlivostou a predvidavostou. V slobodnej spolocnosti je totiz vecou nosi-

telov prav, aby svoje prava branili a starali sa o ne, inak ich podcenenim, ¢i zanedbanim mdzu

stracat’ svoje prava majetkové, osobné, satisfakéné a pod.

Rozsudok Najvyssieho sudu SR, sp. zn. 5Sz£/47/2010: V tejto stvislosti najvyssi siid poukazuje

aj klasické rimskopravne pravidlo ,,vigilantibus iura scripta sunt” (zakony st pisané pre tych,

ktori sa starajii o svoje prava), podl'a ktorého sa ochrana poskytuje len tym subjektivnym pravam,
ktorych drzitelia o ne dbaju a aktivne ich vykonavaju a pripade porusenia vymahaji. Tato zasada
zdoraziuje aj vlastné pric¢inenie o ochranu svojich prav vyzadujuc, aby aj ucastnik sledoval svoje
subjektivne prava a robil také kroky, v doésledku ktorych by nedochadzalo k ich ohrozovaniu

a poskodzovaniu a predpoklada, Ze ticastnik musi vyuzit' prostriedky, ktoré mu poskytuje zakon

a nasledne vykonat pripadné potrebné opatrenia, aby nedoslo k poruseniu jeho prav.

Rozsudok Najvyssieho sudu SR, sp. zn. 5 Szi 7/2012: Podnikatel’, nadvazujici vztah s organom

verejnej spravy, si musi byt vedomy toho, Ze jeho partner nie je porovnatelnym sukromnym

subjektom, ale, ze jeho verejnopravne postavenie mu v mnohom jeho moznosti vopred obme-
dzuje, alebo definuje.

» Typickym prikladom tohto ,,postupu je — spravidla vzdy na zaciatku volebného obdobia —
vypracovanie tzv. personalneho auditu obecného tradu. To treba povazovat za zjavne neod-
borny postup — treba si uvedomit, ze v podmienkach samospravy sa zabezpecuje plnenie tiloh
a kompetencii, t.j. je potrebné realizovat’ kompetencny audit a na jednotlivé kompetencie ,,napa-
sovat™ osoby, ktoré tieto kompetencie budu zabezpecovat’.
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prav a slobdd, nevyhnutnym komponentom pravneho statu. Jednotky tizemnej
samospravy vsak napriek tomu musia akceptovat vSeobecnti pravnu tpravu
v tych veciach, ktoré podla Ustavy Slovenskej republiky a zakonov nepatria do jej
pOsobnosti.?”

Shrnuti:

Rozhodovanie obecného zastupitelstva na tzemi Slovenska ma rozmanité
podoby a formy. Ich pocetnost je niekedy nevyhodou, pretoze rozsah v niekto-
rych pripadoch nekoresponduje standardne zavedenym modelom rozhodovania
v eurdpskej legislative. Potrebnost detailne sa zaoberat jednotlivymi formami
vyplyva z nevyhnutnosti poznat moznosti regulacie jednotlivych oblasti Zivo-
ta spolocnosti. A pritom treba mat stidle na zreteli, Ze zmyslom tychto konani
nie je vydavanie rozhodnuti ale predovsetkym efektivne a dlhodobé vyregulova-
nie aspon casti spoloc¢enskych vztahov na drovni obci a miest.

Decision-making of a municipal council in the Slovak republic — summary:

Decision- maiking of a municipal council in Slovakia has many shapes
and forms. The frequency of such decisions is sometimes a disadvantage, because
the range in some cases does not correspond to a standard established model
of governance in European legislation. Need to be addressed in detail the differ-
ent forms dictated by the need to know the possibility of regulating the various
areas of social life. A while always bearing in mind that the purpose of these pro-
ceedings is not issuing decisions but above all effective and long-term balancing
of at least part of social relations at the level of villages and towns.

Jozef Sotoldr

2 Uznesenie Ustavného siidu SR, sp. zn. PL. US 5/97.
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