Proces RIA a jeho vyuZziti
v legislativnim procesu v CR:
soucasny stav a nové vyzvy

Proces hodnoceni dopadid regulace (z angl. Regulatory Impact Assessment,

dale jen RIA) se stal povinnou soucasti legislativniho procesu na trovni vlady
v CR od 1. listopadu 2007. Jeho cilem je podporovat systematicky p¥istup pti
zkvalittiovani pravniho prostiedi v CR prostfednictvim evidence a vyhodnoco-
vani dopadt nové pripravované legislativy a soucasné vyvarovani se zbytecné,
prilisné zatézujici regulace ¢i prijimani regulace s nezamyslenymi dopady.

RIA Ize proto definovat také z pohledu napft. nize uvedenych funkci, pro které

je vyuzitelnd, prestoze sama o sobé neni zadna z téchto definici vycerpavajici.
RIA tedy mtize byt pojiména jako:

Tvorba politik opfena o konzultace dotcenych subjekti;

Nastroj pro zdivodnéni navrha politik na zdkladé podlozené evidence a zda-
vodnéni za ticelem posileni transparentnosti rozhodovani a zkvalitnéni legisla-
tivnich postupt;

Naéstroj pro identifikaci zastaralé legislativy (viz déle ex post RIA);

Néstroj pro prevenci zbytecné regulace a pojistka proti ,legislativni inflaci”
(viz ex ante RIA);

Nastroj identifikace preferenci a variant feSeni problému ze strany dotéenych
subjektd;

Zdroj podptrnych argumenttd pro predkladatele a pro identifikace potenciél-
nich kritickych vyhrad ze strany dotcenych subjektd;

Analyza nakladd a prinost navrhovanych variant feSeni — tj. prezentaci dvah
a zvoleného fesSeni pro ¢leny Parlamentu CR.

RIA tak znamend v praxi systematicky piistup pfi pripravé a pripominkovani

novych opatfeni pri implementaci vladnich politik za tcelem kritického vyhod-

D

Na zakladé usneseni vlady ze dne 18. cervence 2007 ¢. 816 k navrhu zmén Legislativnich pra-
videl vlady a Jednaciho tadu vlady.
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noceni pozitivnich a negativnich ta¢inki navrhovanych regulaci, a to i v pripadé
nelegislativnich opatfenti a jejich souladu s principy a dopady stavajici pravni regu-
lace, ktera je jiz soucasti pravniho radu. V tomto smyslu zadné hodnoceni dopadit
neni tizce zaméreno na hodnoceni pouze novych dopadd, ale soucasti RIA je vzdy
i hodnoceni vychazejici z popisu soucasného faktického i pravniho stavu v oblasti,
ktera je identifikovana s problémem k feSeni a cilti, jejichz dosazZeni je opatfenim
planovano. Déle v ramci navrhdl implementace doporuceného feseni je nutné vzdy
v RIA volit a od@vodnit i nejschiidnéjsi a nejicinné€jsi variantu implementace,
a to i za vyuziti stavajicich pravnich predpisti a jeho pravidel.

Pojem RIA se vSak dosud nejcastéji chape jako aplikace analytickych metod
smérujicich k systematickému hodnoceni ocekdvanych dopadd navrhovanych
politik a pravnich predpisti, kterymi jsou implementovany, pficemz v pravni
obci ma pak prevazujici pojimani jako ekonomické hodnoceni dopadii legislati-
vy. Tato interpretace neni mylnd, avsak neni zcela dplna. Proces RIA neni tizce
zameéfen na posuzovani (pouze) ekonomickych dopadt, ale na systematiku ucho-
peni a celkového zdavodnéni navrhu, a to za vyuziti integrovaného pristupu,
ktery je vlastni napf. i hodnoceni dopadii zpracovavanych Evropskou komisi.
Tento pristup znamend, Ze je potfeba vyhodnocovat vSechny dopady v souvis-
lostech i vzajemné interakci, jelikoz napf. jedno opatfeni, které vychazi vstric
podnikatelskym subjekttim, mtize mit na strané druhé negativni dopad na spo-
trebitele (a2 vice versa). Integrovany pristup spocivd na vzdjemném hodnoceni
téch dopadd, které jsou v zakladnim déleni uvadény jako primarné ekonomickeé,
socidlni a environmentalni, pficemz témto aspektim musi byt vénovano patricné
posouzeni, pokud jsou v daném pripadeé relevantni.

Za druhé je potteba zddraznit, Ze RIA neni ani tak vystupem, jako predevsim
procesem: RIA pokryva, respektive by méla pokryvat, aby naplnila sv{j tcel,
jak fazi tvorby novych politik a jejich schvalovani (ex ante RIA), tj. hodnoceni
dopadti pripravovanych politik, tak i nasledny proces prezkumu a hodnoceni
Gcinnosti jiz implementovanych politik dopadd pravnich predpist z hlediska
jejich ticelnosti a plnéni predpokladanych cilti, s nimiz byly schvalovany. Zde mlu-
vime o tzv. ex post RIA, neboli pfezkumu ucinnosti pravnich predpisu, ktery
nam uzavird imaginarni regulatorni cyklus, jehoz je proces RIA nedilnou soucasti
a soucasné nastrojem. Dftilezité je, Ze proces RIA se svou metodikou umoziuje
tento proces uchopit systematicky co do evidence i faktického provadéni prezku-
mu opatfeni vlady a vyhodnocovanim tcinnosti ji realizovanych opatfeni mu
dodéva racionalni opodstatnéni.

Pokusme se nyni odpovédét na otazku, zda jsou v Ceské republice stanoveny
predpoklady pro efektivni naplnovani regulatorniho cyklu v praxi a jaka je situa-

ce s vyuzitim RIA v legislativhim procesu?

Jakykoliv zdmér provadét prezkum ucinnosti pravni regulace ¢i existujicich
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politik ma napomoci dodate¢né identifikovat drive neidentifikované nebo nepred-
poklddané dopady implementovanych vladnich politik. Ma umoznit také noveé
reflektovat a potfebnou korekci reagovat na drive neexistujici skutecnosti ¢i vneéj-
81 okolnosti, jejichz dopad nemohl byt hodnocen ¢i reflektovan v analyze rizik
v dobé pripravy ptvodniho navrhu. Tyto nové ¢i dfive neidentifikované skutec-
nosti nicméné mohou vytcené cile politik podstatné ovlivnit ¢i dokonce vyrazné
negovat. Pfezkum tak pomaha si uvédomit nové skutecnosti a vlivy, které nebyly
vyhodnoceny v dobé pfipravy navrhu, at jiz z dtivodu neznalosti a nedostate¢né-
ho vyhodnoceni, ¢i neexistence téchto vlivii a védomi téchto rizik v dobé pfipravy
navrhu.

Utinny prezkum tak miize pfinést podklady pro vhodny navrh pro korekei &
zmény vladnich politik a analyticky zpracovat podklad pro jejich komplexni zd-
vodnéni pfi pfipravé napi. novelizace dotéenych pravnich predpisti. V tomto smy-
slu je takto zpracovany podklad nésledné vyuzitelny pro zpracovani podkladt,
kterym je v pripadé navrhti pravnich predpisti Zavérecna zprava RIA k navrhu
pravnich predpist.

Proces RIA, jak jiz bylo uvedeno, je v soucasnosti zaveden jako povinnost pro
navrhy pravnich predpist pfipravovanych na tirovni vlady. Povinnost zpracovani
RIA se tak vztahuje vylucné na navrhy predpist, které jsou predkladany vlade
dle Jednaciho radu vlady a co do obsahovych nélezitosti a ¢lenéni jsou zpracova-
vany v souladu s Legislativnimi pravidly vlady. Legislativni pravidla vlady ukla-
daji resortim postupovat pfi zpracovani odivodnéni nového navrhu pravniho
predpisu podle pravidel metodiky RIA, kterymi jsou Obecné zasady pro hodno-
ceni dopadii regulace (RIA)>.

V praktické roviné se setkavame s tim, Ze proces RIA je zuzovan na formalni
vystup z ex ante faze hodnoceni RIA, kterym je dokument v podobé Zavérecné
zpravy RIA. Ta je soucasti obecné ¢asti dtivodové zpravy v pripadé navrha zéko-
nt, respektive odivodnéni k provadécim predpistim, jakymi jsou narizeni vlady
nebo navrhy vyhlasek. To ma mj. ten dopad, Ze resorty jako zpracovatelé téchto
dokumentti ho chapou primarné jako zdtvodnéni svého predkladaného navrhu
do faze, kdy ho predkladaji k projednani do vlady (v pripadé navrha vyhlé-
Sek pouze do Legislativni rady vlady) a postradaji hlubsi smysl toho, pokud je
zadano dopracovani hodnoceni dopadd z hlediska doplnéni a hodnoceni dalsich
variant postupu, prestoze by zakladni doporuceni zistalo ke zpracované varianté
navrhu pravniho predpisu. Uprava RIA by vSak méla probihat az do koneéné-
ho rozhodnuti vlady, protoze je podkladem pro informované rozhodnuti vlady,
kterym mé byt informovana o dopadech a rizicich rozhodnuti, ale také o dalsich

» Prvni verze schvélena vladou v r. 2007 usnesenim ze dne ze dne 13. srpna 2007 ¢. 877. V 1. 2011
vlada schvalila novou verzi Obecnych zasad RIA usnesenim ze dne 14. prosince 2011 ¢. 922,
které byly novelizovany usnesenim Vlady CR ze dne 8. ledna 2014 €. 26.
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alternativnich moznostech reseni, které se realné nabizely a mohly byt v rdmci
konzulta¢niho procesu identifikovany, prestoze musely byt z feSeni vylouce-
ny s odpovidajicim zdévodnénim. Zavérecna zprava RIA soucasné musi byt
v momenté predloZeni vladeé jako soucést od@ivodnéni navrhu pravniho predpisu
k rozhodnuti vladé v souladu s obsahem a principy tohoto navrhu. To znamena,
Ze do ni musi byt promitnuty jakékoliv zmény a tpravy pravniho predpisu, at
jiz vznikly v pribéhu pripravy pravniho predpisu, nebo az vysledkli vyporada-
ni v rdmci meziresortniho pripominkového fizeni, ¢i v ramci dprav, které byly
navrzeny a pripominkovany v ramci projednavani v pracovnich komisich LRV,
respektive jsou obsahem stanoviska LRV. Zmény v hodnoceni dopadi musi byt
tedy do Zavére¢né zpravy RIA promitnuty i v pokrocilé fazi po meziresortnim
pfipominkovém fizeni ¢i pii projednavani v LRV, pokud jsou spjaty s vécnymi
Gpravami navrhu pravniho predpisu. Pouze v pripadé, kdy dojde ke zménam
v navrhu pravniho predpisu az na jednani vlady, se Zavérecna zprava RIA jiz
nedopracovava a tato skute¢nost se uvede pouze v dtivodové zprave, které je pred-
klddana s navrhem zdkona do Parlamentu CR.

Povinnosti zpracovani RIA do formalniho vystupu v podobé zavérec¢né
Zpravy RIA na trovni vlady predchazi proces, kterym je rozhodovano, v pripa-
dé kterych predpisti je rozpracovani RIA tcelné. Na trovni vlady je totiz (mimo
jiné) predkldddna rada navrht pravnich predpisti v podobé legislativné-tech-
nickych novel promitajicich terminologické ¢i spravné procesni zmény z jinych
prévnich predpisti, u kterych by plosny pozadavek na zpracovani RIA ztracel
hlubsi opodstatnéni.

V principu zdkladnim dokumentem, kterym vlada rozhoduje o provedeni RIA
u budoucich pfipravovanych navrhti pravnich predpisti, je Plan legislativnich
praci vlady (dale jen Plan), ktery schvaluje vlada jako celek zpravidla v prosinci
predchoziho roku. Zde se jiz od r. 2012 u kazdého zarazeného navrhu poznacuje
do tabulky Planu povinnost, zda bude u konkrétniho navrhu ocekavano predloze-
ni Zavérecné zpravy RIA, ¢i nikoliv. Tim ma kazdy resort moznost lépe planovat
a soustredit hlavni dsili pfi tvorbé hodnoceni dopadii na hlavni skupinu navrht
pravnich predpist s podstatnymi predpokladanymi dopady.

Podkladem pro toto rozhodnuti vlady je predchozi zpracovani tzv. Prehledu
dopadii v podobé zavazné Sablony, ktera je prilohou Obecnych zasad RIA, kterym
resort poskytuje tivodni informaci o obsahu a principech pfipravovaného navrhu
pravniho predpisu. Tyto prehledy dopadii predkladaji resorty ministrovi a pred-
sedovi Legislativni rady vlady pfi zasilani namétti do navrhu Planu na nadchaze-
jici kalendarni rok. Timto dokumentem také resort predkladé svij prvotni navrh,
zda k nadvrhu navrhuje zpracovavat RIA, ¢i nikoliv. Vyjimku tvori vécné zameéry
zékont, pro které je Zavérecna zprava RIA predkladana vzdy, a resort tak nema
moznost navrhovat jeho ,nezpracovani”.
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U téchto navrhi dochazi k posouzeni odivodnéni pro zpracovani ¢i nezpraco-
vani RIA, které déle projednava jedna z pracovnich komisi Legislativni rady vlady,
v tomto pripadé Pracovni komise pro hodnoceni dopadi regulace, ktera vladé
doporucuje pripadné dil¢i tpravy navrhu Planu co do povinnosti zpracovani RIA.
Mize doporucit dle posouzeni a vlastniho zdtvodnéni zpracovani RIA u navrhu,
ktery resort s povinnosti RIA nenavrhl, stejné tak jako v odtivodnénych pripa-
dech doporucit nezpracovani RIA u navrhu, kde to neshledava nutnym, prestoze
resort svou pfipravenost zpracovat RIA navrhl. Po vyporadani dil¢ich pripominek
k navrhu Planu v rdmci vyporadani meziresortniho pripominkového fizeni je
tento predlozen vlade jako celek k odsouhlaseni.

Plan je tak mj. také zdkladnim dokumentem vlady k planovani legislativni ¢in-
nosti, harmonogramu a kapacit resortti i v oblasti zpracovani RIA. Je vSak nutno
pocitat i s mimoradnymi okolnostmi, které si vynucuji predkladani navrhii prav-
nich predpisti i mimo Plan. I pro tyto pfipady existuje standardizovany proces
pro postup resortt v otdzkach zpracovani RIA.

Névrhy, které jsou v pribéhu roku predkladany mimo Plan, jsou posuzovany
kazdy zvlast jednotlive, a to v ramci individudlni Zadosti — opét se zpracovanym
Prehledem dopadi, kterou adresuje resort s zadosti o neprovedeni RIA na pred-
sedu LRV. Druhou moznosti je, Ze u ného predkladatel zpracuje RIA automaticky
a o vyjimku z povinnosti zpracovani zavérecné zpravy RIA viibec nepozada.

Pro zajimavost, za rok 2014 bylo vladé predlozeno k projednéni celkove
185 navrhi (ndvrht zédkont, vécnych zdméra zakond a ndvrhii nafizeni).

Popis Pocet
Z toho navrhy zakona 117
Z toho néavrhy udstavnich zdkont 2
Z toho vécnych zaméra zakont 5
Z toho navrhti natizeni vlady 61
Vl1adni navrhy pravnich predpist za rok 2014 celkem 185

Zdroj: podklady zpracované autorem

Névrhy zakonti byly zastoupeny nejpocetnéji, a to v poctu 119 navrhd, z toho
byly dva navrhy tdstavnich zdkonti. Pomérné prekvapujici je naopak pomérné
nizky pocet vécnych zameért zdkond, a to pouze péti.

Skutecnost, jak je priprava Planu a véasného posuzovani dtivoddi pro zpracova-
ni RIA pro konkrétni pravni predpis diilezita, se ukaze predevsim ve svétle toho,
jaky podil predpist v daném kalendafnim roce je predkladan mimo schvéleny
Plan. Za rok 2014 tuto skute¢nost mtizeme demonstrovat na nésledujicich ¢islech.
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Z celkového poctu 185 navrhti predpisu (ve vyse uvedeném clenéni), bylo
v 1. 2014 predlozeno celkem 79 navrhu tj. témér 43% z vyse uvedeného poctu,
mimo avizovany Plan. Z pohledu ¢lenéni podle resortti 1ze tuto strukturu prezen-
tovat nasledujici tabulkou.

Predkladatel Pocet navrhu pred- | Pocet navrhu pied- Pocet navrhu prav-
lozenych mimo Plan | loZenych dle Planu | nich pfedpisti celkem
MPSV 13 12 25
MF 10 20 30
MZe 10 6 16
MPO 9 13 22
MD 7 5 12
MZzd 7 1 8
MV 6 10 16
MZP 5 5 10
MO 2 9 11
MK 2 2
MSMT 2 3
MMR 1 6
MSp 1 10 11
MZV 1 0 1
MLR 0 3 3
PV/SUJB 0 2 2
MVVI 0 1 1
PV/UOHS 0 1 1
Celkem 79 106 185

Zdroj: podklady zpracované autorem

V ptipadé nékterych resortti se podil navrhd, které byly nakonec predlozeny
bez predchoziho aviza v Planu, vysplhal na vice jak polovinu z pohledu celko-
vého poctu navrhti za resort, napt. v pripadé Ministerstva prace a socidlnich véci
(13 z celkovych 25 navrhit), Ministerstva zdravotnictvi (7 navrhii z celkovych 8),
Ministerstva zemédélstvi (10 navrhti z 16) a také Ministerstva dopravy (7 navrhii
z 12). V absolutnich ¢islech, prestoze nedosahoval ani poloviny celkovych navrh,
dale vyznamny pocet vykazalo také Ministerstvo financi (10 navrha z 30).

Dilezité je, Ze kazdy navrh predkladany mimo Plan vyzaduje individudlni

posouzeni pripadné zadosti o vyjimku ze zpracovani Zavérecné zpravy RIA, pii-
¢emz argumentem pro jeji udéleni je zpravidla kratka ¢asova lhtita na zpracovani
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a politicky prfedem vladou odsouhlaseny zptisob feSeni. Pfestoze do této skupiny
spada také fada navrhti pravnich predpist, u nichz jsou feSeny kupt. jen legisla-
tivné-technické zmény, u nichz tedy trvani na zpracovani alternativ v rdmci RIA
postrada jakékoliv opodstatnéni, objevuje se v této skupiné nicméné i fada prave
vyse uvedenych predpisti, u nichz navrzené zmény mohou vyvolat vyznamné
zmény (a je to zpravidla i zameér vlady, pokud jejich uvedeni v zZivot je oznaceno
za politickou prioritu), jejichz dopad by mél byt nicméné podrobné vyhodnocen.
RIA v takovém pripadé neni v prvé rfadé nastrojem na volbu nejlepsiho feseni
z alternativ, které vlada jiz mohla oznacit svym predchozim rozhodnutim, ale pre-
devsim prostfedkem pro vyhodnoceni rozsahu a zavaznosti dopadti navrzené
varianty na dotéené subjekty. Zadosti o vyjimky z procesu RIA pak v takovém
pfipadé mohou byt problematické, protoze ve jménu avizované véasnosti imple-
mentace feSeni mohou byt opominuty nezamyslené dopady, které v ramci fadné-
ho procesu konzultaci a prostoru pro vyjadreni dotcenych subjekti mohly byt co
nejvétsim zptisobem eliminovany.

V ramci doplnéni celkové obrazu o pribéznych vysledcich procesu RIA
na urovni vlady je vhodné nyni dokumentovat celkové pocty zpracovanych
Zavéreénych zprav RIA za rok 2014. Zde lze uvést, zZe ze 185 navrha predpisti
(vécnych zameért zakont, navrhii zdkonli véetné ustavnich zdkond a navrht
nafizeni) bylo v r. 2014 predlozeno se zpracovanou Zavére¢nou zpravou RIA 110.
Co se tyce zastoupeni jednotlivych resortdi na poctu zpracovanych Zavére¢nych
zprav RIA, tento podil dokumentuje tabulka niZe, kdy poradi resorti dle predlo-
zenych Zavére¢nych zprav RIA za rok 2014 je uvedeno ve tretim sloupci.

Piedkladatel Pocet navrhu celkové Pocet navrhu
s pfedloZenou RIA

MPO 22 16
MF 30 14
MZe 16 13
MPSV 25 12
MV 16 9
MZP 10 8
MD 12 7
MSp 11 7
MMR 5
MSMT 5
MZd 5
MO 11 4
MK 4 2
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MLR 3 1

MVVI 1 1

PV/UOHS 1 1
Celkem 185 110

Zdroj: podklady zpracované autorem

Bez vétsiho prekvapenilze konstatovat, Ze nejvyssi pocet Zaveérec¢nych zprav RIA
predkladaly predevsim ,ekonomické” resorty Ministerstva primyslu a obchodu
— 16 a Ministerstva financi — 14, nasledované (moznda prekvapivé) Ministerstvem
zemédélstvi— 13 a dale Ministerstvem prace a socidlnich véci — 12 navrhti se zpra-
covanou Zavére¢nou zpravou RIA.

Zajimavé muize byt také srovnani toho, jak vysoky podil navrhti se Zavérec¢nou
zpravou RIA (2. sloupec) predlozil kazdy resort z pohledu celkové zpracovanych
navrhi (1. sloupec) na nasledujicim grafickém prehledu.

30 20 = PoZet navrhii prévnich predpisii celkem

o5 Poéet ndvrhi s pfedloZenou RIA

25

® Poéet ndvrha pfedpist projednanych v
Komisi

20

10

Zdroj: podklady zpracované autorem

Z tohoto srovndni mtze napt. vyplynout, ze vétsinu svych navrhti predlozilo
se zpracovanou Zaverec¢nou zpravou RIA napt. Ministerstvo spravedlnosti (7 z 11)
nebo ¢i Ministerstva zdravotnictvi (5 z 8), u kterych by tento podil nemusel byt
na prvni pohled zfejmy.

Tento graf je doplnén také 3. sloupcem prezkumu nélezitosti zpracované-

ho hodnoceni dopadii regulace podle metodiky Obecnych zasad RIA, kterou
provadi v rdmci Legislativni rady vlady specializovand Pracovni komise pro
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hodnoceni dopadti regulace. Jeji prfezkumnou funkci kvality za rok 2014 proslo
65 Zavérecnych zprav RIA, ke kterym pfijala stanoviska s vysledkem bud doporu-
¢ujici zpracovanou RIA, nebo s rliznym typem zavaznosti pripominek, které zpra-
vidla vedou k dopracovani Zavere¢né zpravy RIA jesté pred projednanim vladou.
Tato funkce tedy mj. napomédhd tomu, aby byly vladé predkladany Zavérecné
zpravy RIA v takové metodické kvalité zpracovani, ktera ,nevylucuje” jejich vyu-
ziti v pozdéjsi dobé pro vykon prezkumné role ti¢innosti vlddou prosazovanych
politik v ramci implementace schvélenych navrhti pravnich predpisti.

Obrézek o legislativnim procesu na trovni vlady by nebyl kompletni bez uve-
deni rovnéz podzakonnych pravnich norem, na které se v principu vztahuji stejné
pozadavky pro zpracovani RIA, respektive odtivodnéni vyjimky ze zpracovani
RIA, jako pro navrhy zakond. Lze tedy doplnit, Ze na drovni vlady bylo v r. 2014
predlozeno dale 220 navrhi podzakonnych predpisti (61 navrhii nafizeni vlady
a 159 navrha vyhlasek).

Popis Pocet
Navrhy podzakonnych pravnich predpisti na tirovni vlady 220
z toho ndvrhy natizeni vlddy (NV) 61
ndvrhy vyhldsek 159

Zdroj: podklady zpracované autorem

Zatimco v pripadé navrhd pravnich predpisd, které jsou zpracovavany na tirov-
ni vlady, tedy panuje povinnost pfedlozeni RIA, pripadné povinnost zdivodnit
vyjimku pro jeji nezpracovéani, v rdmci Parlamentu CR tato povinnost univerzal-
né zakotvena neni. Pfitom v ramci legislativni iniciativy v parlamentu dochazi
v piipadé navrhii zakont k pfijiméni fady pozmeénovacich navrhd k projedna-
vanym pravnim predpistim, které zasadné mohou meénit principy a cile navrhu,
a tim pochopitelné i dopady na dotcené subjekty. To znamena, Ze drtiva vétsina
navrh@t pravnich predpist je dnes schvalovdna s faktickou neznalosti dopadi
ze strany rozhodujicich aktérfi (pfi mnozstvi projednavanych navrha tyto skutec-
nosti nelze vyloucit), pokud v rdmci jednotlivych ¢teni pfi projednavani v parla-
mentu doslo k nacteni a posléze schvaleni prislusnych pozménovacich navrhd.

Samostatnou kapitolu pak predstavuji pozménovaci ndvrhy nactené v parla-
mentu pripravené samotnymi resorty k vlastnim vladnim navrhtim, které timto
zptsobem mohou zadmérné obchazet pozadavky na podrobné odtivodnéni a jeho
pfipominkovani v ramci legislativniho procesu na tirovni vlady a jejich poradnich
organt.

Po prijeti takového navrhu pravniho predpisu je soucasné bez této znalosti
velmi problematické faktické provedeni prezkumu tcinnosti pravnich predpi-
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st, pokud gestorovi chybi (alespon nasledné) vyhodnoceni toho, jak se zménily
vychozi predpoklady a cile, se kterymi byl navrh pravniho predpisu jako vladni
navrh do parlamentu odeslan.

Zatimco pocty predkladanych pozménovacich navrhii v parlamentu k jednot-
livym zdkon@im nejsou statisticky podchytitelné, pro ilustraci této skutecnosti
I1ze ale uvést alespon navrhy predlozené v ramci vlastni zdkonodarné iniciativy
poslanct a senétordi. Za rok 2014 takto bylo predlozeno 70 ndvrhd zakont formou
poslaneckych a senétnich iniciativ, k nimz se automatickd povinnost zpracovat
hodnoceni dopadt ve strukture RIA nevaze. Pfi celkovém poctu navrhi zékonti
predlozenych vladou tak lze uvést, Ze souhrnné bylo do legislativniho procesu
predlozeno v CR v 1. 2014 celkové 189 navrht zdkont, a to vetné novel existuji-
cich predpisti.

Popis Pocet
Navrhy pravnich predpisti pfedlozenych na ptdé 70
Parlamentu CR (bez RIA)
Navrhy primarnich (zdkonnych) pravnich predpist 119

na turovni vlady (navrhy zakonti — NZ 117 a navrhy tustav-
nich zakont — NUZ 2)

Navrhy zakont predlozenych v CR v r. 2014 celkem Vlada 189
+ Parlament CR (119+70)

Zdroj: podklady zpracované autorem

Vratme se nyni k zdkladnim otdzkam, pro¢ a jak by mél Parlament CR vystupy
z procesu RIA vyuzivat, pfipadné aplikovat stejné metodické pozadavky na zpra-
covani hodnoceni dopadd k pozménovacim navrhiim k vladnim navrhéim zako-
nt, respektive k vlastnim iniciativam, jaké jsou nyni ukladany vlade.

V primérni rovin€ 1ze odtivodnéni navrhii zakonti v podobé Zavérecné zpravy
RIA chépat mj. jako podklad pro vykon kontrolni funkce parlamentu vtci vlade,
kdy vystupy z procesu RIA k navrhovanym navrhtim zakond jsou zakladnim
nastrojem prezentace motivace vlady a evidence dopadidl k vladnim navrhim
zékontl predloZzenym do parlamentu. Vldda ma parlamentu Zavére¢nou zpravou
RIA ke konkrétnimu navrhu pravniho predpisu poskytovat informaci o tom,
s jakymi motivy (popsany problém) a zaméry (cile opatfeni a jejich prispévek
k plnéni strategickych ciléi vladni politiky) navrh ke schvaleni predklada. Dale
by méla Zavérecna zprava RIA podavat obraz o tom, jaké dotlené subjekty byly
prubézné dotazovany na nézor ¢i se na zpracovani navrha primo podilely, a jak
jejich pohled a pripominky byly do navrhu zapracovany — nebo z jakych dtvodad
promitnuty nebyly. Dale ma pomoci zakonoddrciim umoznit ovérit zdroje dat
pro identifikovany a popsany problém, a kvantifikace provedené pro ocekavané
dopady vécnych feseni, kde by vlada neméla uvadét jen pozitivni dopady, ale
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neopominout i negativni, napt. naklady pro nékteré skupiny dotéenych subjektti.
Zavérecéna zprava RIA musi soucasné obsahovat i informace o téch dopadech
a hodnocenich, které z casovych dtivodd, absence vyuzitelnych dat nebo jed-
noznacné prukaznych védeckych poznatkli v dané oblasti apod., nemohly byt
systematicky do zddvodnéni promitnuty a byt tak poznaceny jako rizika navrho-
vaného feseni, pripadné s popisem opatfeni, kterd maji tato rizika minimalizovat.
Jednim z takovych té¢innych opatfeni je provedeni vcasného prezkumu tcinnosti
dané politiky, a to v horizontu do 2-3 let od nabyti ti¢innosti schvaleného pravniho
predpisu.

V této souvislosti je vhodné uvést, Ze v ramci pristupu k pfezkumu tcinnosti
politik muZe byt zapojeni legislativniho organu rovnéz jednim z vhodnych
feSeni, jelikoz zdkonodarny orgdn mtize do projednavané tématiky zapojit kom-
plexni nahled na problematiku odrazejici mj. pohledy dotéenych subjektd, které
se s aplika¢ni praxi vyplyvajici z daného pravniho ramce setkavaji v kazdoden-
nim Zzivoté ¢i se na ni pfimo podileji a mohou o ni prinést konkrétni poznatky,
které mohou byt urcitym korigujicim prvkem proti nékdy prilis tdzkému resort-
nimu pfistupu a prezentaci dopadii ze strany ministerstev ve vladnich névrzich
politik a regulaci. Uvedme, zZe v nékterych zemich je ex-post prezkum zédkonti
(a jejich odtvodnéni) zastitén pravé legislativnim organem (dle zdroji OECD
napi. Austréalie nebo Kanada).

Pro uchopeni prezkumu tucinnosti politik a souvisejicich pravnich predpist
vlady v CR v soucasné dobé chybi ale predevsim systematicky sbér podkladii
ze strany resortt pro vyhodnocovani relevantnosti a kvality pravnich predpisti
(v praxi). Jak jiz bylo uvedeno v tvodu, nasledny prezkum ale miize pomoci
odstranit nedostatky v ptivodnim nastaveni vladnich politik a prinést podklady
pro vhodny navrh korekce, pfipadné identifikovat ta opatieni, ktera byla do navr-
hu vnesena az v pozdéjsich fazich legislativniho procesu a mohla pfinést dopady,
které nebyly zamysleny, respektive cile ptivodniho navrhu ridznou mirou neguji.
To ale mj. znamena, ze v ex post RIA musi byt alesponi dodate¢né promitnut
dopad pozméiiovacich navrhi pfijatych v Parlamentu CR.

Pro to, aby byly vystupy z procesu RIA v Parlamentu CR vice vyuZivany,
je mj. nutné ,uzaviit” regulatorni cyklus ve fazi, ve které dochazi mj. k faktic-
kym zménam dopadti u predlozenych navrhti, které nejsou ale ve své podstaté
vyhodnocovany. Je proto jednak nutné prizpusobit prezentaci vystupt cha-
rakteru prace v Parlamentu CR. Z externiho prezkumu procesu RIA r. 2013”
vyplynulo, Ze v ramci legislativni praxe Zavére¢né zpravy RIA ze strany zako-
nodarcti spiSe nejsou vyuzivany. Pri¢inou mize byt jednak faktickd neznalost
zékonodarcti, co proces RIA obnési a co je jeho vystupem, ale pfedevsim je dana

? ZavéreCna zprava z Analyzy implementace a efektivnosti stavajiciho nastaveni procesu RIA
v CR (2013).
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také pocty zédkond a pozmeénovacich navrht k témto zdkontim, které prochézi
Parlamentem CR. To vyZaduje po zdkonodércich nutnost seznamit se s obrov-
skym kvantem informaci k jednotlivym navrhim. V rdmci lhit, které maji obé
komory Parlamentu CR pro projednani (v ptipadé Senatu, ktery mé pro projed-
nani navrht postoupenych Poslaneckou snémovnou lhiitu pouhych 30 dni, je toto
jesté markantnéjsi), neni pro vétsinu poslancti a senatort ani redlné se RIA ales-
pon v néjaké mife zabyvat (a to ani ve vyborech, natoz na plenarnich zasedanich).
Mimo jiné proto bylo dfive ze strany RIA poslanci a senatorti volano po struc-
ném shrnuti dopad®i vybrané varianty, které by pro poslance a senatory bylo
snaze pochopitelné, nez cely dlouhy a casto relativné komplexni text Zaveéreéné
zpravy RIA. Od r. 2014 jsou proto pro Zavére¢né zpravy RIA zpracovavany
resorty tzv. Shrnuti Zavérecné zpravy RIA (vztahuje se jen na navrhy zakont),
které jsou jako kryci vrchni list k uvedeni hlavnich dopadt navrhu zarazovany
na titulni stranu Zavérecné zpravy RIA. Na praktické vyhodnoceni tc¢innosti
tohoto opatfeni si budeme muset ale jesté pockat. V ramci budouciho nésledného
prezkumu bude tkolem se zaméfit na skutecnost, jak toto opatfeni napomohlo
zlepsit stavajici stav, ale také, jak se zpracovanymi RIA pracuje i odborny aparat
obou komor snémoven, pripadné aparat jednotlivych poslaneckych klubl ¢i
poslancti.

Co se ty¢e moné instituciondlni podpory procesu RIA v Parlamentu CR,
ani v jedné z komor Parlamentu CR neni v soucasnosti specializovany odbor,
ktery by poslanciim a sendtortim metodicky poskytoval sluzby a pomoc v tom, jak
k RIA pristupovat, popfipadé jak metodicky zpracovat a vytvorit RIA k navrhtim,
které predkladaji. Jaka reseni se nyni nabizi?

Parlament CR by mél jednak vyuZzivat dokumenty v podobé& Zavére¢nych
zprav RIA predkladanych vladou jako studijni podklad pro zdtivodnéni vladnich
navrhd a jednak umoznovat, aby v procesu projednévani a prijimani legislativ-
nich pozménovacich navrhti i poslaneckych a senatorskych iniciativ byl vytvoren
postupné stejny standard pozadavki na prezentaci od@ivodnéni k témto navrhtim,
jaké jsou kladeny na vladu.

V prvnim pripadé jde o to, aby vystupy z procesu RIA byly uréitym budoucim
zévazkem pro vladu pfi zdivodnéni navrhii predkladanych do parlamentu, co
se tyce faktickych cilti a dopadt, které vlada zameérem zamysli, a ze strany parla-
mentu se staly nastrojem pro budouci hodnoceni, jak se vladé tyto cile podarilo
naplnit. Napf. parlament by mohl systematicky zavazovat vladu k provadéni
a informovani parlamentu o vysledcich ex post hodnoceni tc¢innosti politik a sou-
visejicich zakonli v predem stanovenych lhttach, predevsim u dopadd, které
v dobé prijimani navrhu jsou identifikovany v RIA jako tézko odhadnutelné,
respektive uvadéné s vysokou mirou nejistoty ohledné dopadti s ohledem na Siro-
ké rozpéti moznych scénati vyvoje pfi nizké mire odhadu faktického budouciho
chovani subjektti. Obdobnou situaci mize byt ndvrh regulace zcela novych oblas-
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ti, kde teprve praxe provéii funkcénost novych regulacnich principti, které je tedy
vhodné podrobit pripadné revizi v kratsim vyhledu.

V druhém pfipadé jde o to, jak napomoci v ramci legislativniho procesu
v Parlamentu CR dovyhodnocovani dopadi pozmétiovacich navrhii predkla-
danych k vladnim navrh@m zakont tak, aby znalost predpoklddanych dopadt
provazela cely proces pfipravy a schvalovani ndvrhu a tyto byly promitnuty
ve smyslu oc¢ekdvané zmény dopadti pii jejich pfijeti. Zde se nabizi, aby tak sice
¢inil primarné predkladatel pozménovaciho navrhu (tj. zd@vodnil motivaci pro
predlozeni navrhu), ale vlada by méla soucasné provést u vladniho navrhu vlast-
ni pfezkum a srovnani dopadd tohoto pozmeénovaciho navrhu (pozn.: zde je ale
potfeba vytvorit procesni podminky, predevsim casové, dané lhtitami projedna-
vani), které by byly pro informaci pfi faktickém hlasovani o pozménovacich navr-
zich. Gestor v podobé predkladatele (konkrétniho ¢lena vlady, ktery ji zastupuje)
a pfislusného aparatu resortu ma totiz k dispozici znalost dat a metodik, kterou
vyuzil pfi zpracovani hodnoceni dopadd, které by po prezkouméni byly podkla-
dem pro vyhodnoceni dopadli pozménovacich navrhi a zdrojem informaci pro
navrh stanoviska pro ministra i ostatni ¢leny parlamentu k jednotlivym bodém
pfi hlasovani o pozménovacich navrzich.

V pripadé poslaneckych a senatorskych iniciativ predkladanych opozici by
pak méla existovat dle vSeho podptirna institucionalni struktura pro zpracova-
ni RIA ve smyslu obdobnych pozadavkt kladenych na vladni navrhy v rdmci
Parlamentu CR, at jiz v podobé nové utvoteného Gtvaru nebo ptisouzeni této
role stavajicim dtvartim ¢i institucim.

Metodické standardy na drovni vlady mohou byt v tomto smyslu nabidnuty
vladou k vyuziti a nutné adaptaci i v podminkach Parlamentu CR. Dale mohou
byt zprostfedkovany zahrani¢ni zkusenosti z ¢lenskych zemi OECD, ale i z velmi
aktualni debaty nad problematikou provadéni hodnoceni dopadi i na tirovni EU,
kde se v soucasnosti projednava navrh nové Interinstitucionalni dohody o lepsi
pravni dprave?, kterd ma nove upravit i vztahy v otazkach vyuziti a provadéni
dodate¢ného hodnoceni dopadti v legislativinim procesu mezi Evropskou komisi
jako exekutivou a Evropskym parlamentem a Radou EU jako zdkonodarnymi
organy EU.

Ales Pecka

9 COM/2015/0216 final.
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