Z LEGISLATIVY EVROPSKE UNIE

Cilem této rubriky je podat prehled o vybranych vyznamnych pravé piipra-
vovanych ¢i jiz prijatych legislativnich aktech Evropské unie, které maji z hledis-
ka svého obsahu vazby na oblast spravniho prava ¢i ¢innost spravnich organti
a uradt clenskych statti nebo EU nebo jsou jinak vyznamné na celoevropskeé tirov-
ni co do predmétu tpravy. Uéelem informaci vztahujicich se k jednotlivym néavr-
htim ¢i platnym pravnim predpisim EU neni detailni rozbor daného predpisu ¢i
projednavaného navrhu, ale spiSe stru¢né upozornéni na nejdiilezitéjsi aspekty,
jakymi jsou jeho cile a ptisobnost pravni tipravy. V pripadé zajmu o hlubsi studi-
um daného predpisu je uveden téz odkaz na é&slo Ufedniho véstniku Evropské
unie, ve kterém byl dany predpis publikovan.

Utedni véstnik EU: http:/eur-lex.europa.eu/cs/index.htm

PRIJATE PRAVNI PREDPISY EU

Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2014/94/EU ze dne 22. fijna 2014
o zavadéni infrastruktury pro alternativni paliva
Uredni véstnik L 307, 28. 10. 2014.

Tato smérnice je jednim z legislativnich opatfeni navazujicich na Bilou knihu
Komise z brezna 2011 , Pldn jednotného evropského dopravniho prostoru — vytvoreni
konkurenceschopného dopravniho systému iicinné vyuZivajiciho zdroje”, kterd navrhla
riznd opatfeni majici za cil sniZeni zavislosti dopravy na ropé. Tato smérnice
téz dopliuje smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES", ktera stanovi-
la dlouhodoby cil mit v ramci EU 10 % trzniho podilu pohonnych hmot z obnovi-
telnych zdroja.

Obecnym cilem této smérnice je sjednotit pravidla pro zavadéni alternativnich
paliv na trh v ramci jednotlivych ¢lenskych statd. Koordinované politiky vSech
¢lenskych sttt zavedené na zakladé smérnice, by mély poskytnout dlouhodobou
pravni jistotu a koncepci nutnou pro soukromé i verejné investice do technologii
vozidel a paliv a budovani souvisejici infrastruktury.

Touto smérnici se tedy zfizuje tzv. , spole¢ny ramec opatieni pro zavadéni infra-

Y Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES ze dne 23. dubna 2009 o podpofe vyu-
Zivani energie z obnovitelnych zdroji a o zméné a nasledném zruSeni smérnic 2001/77/ES
a 2003/30/ES (Uftedni véstnik L 140, 5. 6. 2009).
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struktury pro alternativni paliva v EU” s cilem snizit zavislost dopravy na ropé
a omezit jeji dopad na zivotni prostfedi. Smérnice stanovi minimalni pozadavky
na vytvoreni infrastruktury pro alternativni paliva, véetné dobijecich stanic pro
elektricka vozidla a plnicich stanic se zemnim plynem (LNG a CNG) a vodikem,
které maji byt implementovany prostfednictvim tzv. ,vnitrostatnich ramca” poli-
tiky clenskych statd, a dale technické specifikace pro tyto dobijeci a plnici stanice
a pozadavky na informace pro uzivatele.

Smérnice proto zavadi pojmy, kdy nékteré z nich jsou v legislativé EU upraveny
noveé. Klicovym pojmem, se kterym smérnice pracuje, jsou ,alternativni paliva”,
kterymi se rozumi , paliva nebo zdroje energie, které slouzi alespori z¢dsti jako ndhrada
zdrojil fosilni ropy v doddvkdch energie pro dopravu a které maji potencidl pfispét k jeji
dekarbonizaci a zvyjsit environmentdlni vijkonnost odvétvi dopravy”, pficemz jsou jimi
zejména elektfina, vodik, biopaliva, synteticka a parafinicka paliva, zemni plyn
v plynné formé stlaceny zemni plyn (CNG) a ve zkapalnéné formé zkapalnény
zemni plyn (LNG) a dale zkapalnény ropny plyn (LPG). Z dalsich ddlezitych
pojmti, se kterymi smérnice pracuje, 1ze uvést ,elektrické vozidlo” tj. ,motorové
vozidlo s pohonem zahrnujicim alespori jedno neperiferni elektrické zarizent jakozto ménic
energie s elektricky dobijenym systémem ukldddn{ energie, ktery je moZno dobijet externé”
a ,dobijeci stanice”, kterou se rozumi ,rozhrani schopné dobijet v urcitém okamzZiku
jedno elektrické vozidlo nebo u néhoz je mozno provést vijmeénu baterie v urcitém okamZi-
ku u jednoho elektrického vozidla”.

Pokud jde o povinnosti, které jsou uloZeny clenskym stattim, pak kazdy ¢len-
sky stat must:

— prijmout tzv. ,vnitrostatni ramec politiky pro rozvoj trhu, pokud jde o alterna-
tivni paliva v odvétvi dopravy a zavadéni prislusné infrastruktury”, ktery by
mél obsahovat 1) posouzeni soucasného stavu a budouciho rozvoje trhu, pokud
jde o alternativni paliva v odvétvi dopravy, a to i s ohledem na jejich mozné
soubézné a kombinované pouzivani; 2) posouzeni rozvoje infrastruktury pro
alternativni paliva; 3) vnitrostatni obecné a specifické cile pro zavadéni infra-
struktury pro alternativni paliva; 4) opatfeni nezbytna k zajisténi dosazeni
vnitrostatnich obecnych a specifickych cilii obsazenych ve vnitrostatnim ramci
politiky; 4) opatfeni, jez mohou napomoci pfi zavadéni infrastruktury pro
alternativni paliva ve sluzbéach verejné dopravy; 5) uréeni méstskych a primeést-
skych aglomeraci, jinych husté osidlenych oblasti a siti, které maji byt v zavis-
losti na potrebach trhu vybaveny vefejné pristupnymi dobijecimi stanicemi;
6) uréeni meéstskych a primeéstskych aglomeraci, jinych husté obydlenych oblasti
a siti, které maji byt v zavislosti na potfebach trhu vybaveny plnicimi stanicemi
na stlaceny zemni plyn.

— zajistit prostfednictvim jejich vySe uvedenych vnitrostatnich ramct politiky,
aby byl do konce roku 2020 vybudovan priméfeny pocet vefejné pristupnych
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dobijecich stanic, s cilem umoznit provoz elektrickych vozidel alespon v mést-
skych a pfiméstskych aglomeracich a v jinych husté obydlenych oblastech a pii-
padné v sitich urcenych ¢lenskymi staty® a aby tyto stanice spliiovaly technické
pozadavky a specifikace, které jsou vymezeny smérnici.”

Dalsi povinnosti, které smérnice ¢lenskym stattim uklada, se tykaji pravidel pro
dodavky paliv.

Clenské staty budou muset prostfednictvim své legislativy zajistit, aby provo-
zovatelé vefejné pristupnych dobijecich stanic mohli volné nakupovat elektfinu
od kteréhokoliv dodavatele elektfiny z EU s tim, Ze vSechny vefejné pristupné
dobijeci stanice by mély poskytnout uzivatelim elektrickych vozidel moznost
jednorazového dobiti bez uzavieni smlouvy s dotéenym dodavatelem elektfiny
nebo provozovatelem. V souvislosti s tim ¢lenské staty musi zajistit, aby ceny tcto-
vané provozovateli vefejné pristupnych dobijecich stanic byly priméfené, snadno
a jasné porovnatelné, transparentni a nediskriminacni.

Pro clenské staty, které se rozhodnou do svého vnitrostatniho ramce politiky
zahrnout verejné pristupné vodikové plnici stanice, bude platit povinnost zajistit,
aby do konce roku 2025 byl dostupny priméreny pocet vodikovych stanic s cilem
umoznit provoz motorovych vozidel na vodikovy pohon, véetné vozidel s palivo-
vymi ¢lanky, v sitich urcenych témito ¢lenskymi staty, pripadné véetné preshra-
ni¢nich spojeni. To samé plati pro vyuzivani zemniho plynu jakozto paliva pro
dopravu, tzn. ¢lenské staty budou muset prostfednictvim svych vnitrostatnich
ramct politiky zajistit do konce roku 2025 vybudovani priméreného poctu verej-
né pristupnych LNG plnicich stanic, pficemz by tyto stanice mély slouzit téz pro
provoz tézkych nakladnich vozidel.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/104/EU ze dne 26. listopa-
du 2014 o urcitych pravidlech upravujicich Zaloby o nahradu Skody podle
vnitrostatniho prava v pfipadé poruseni pravnich predpisu ¢lenskych stata
a Evropské unie o hospodarské soutézi

Uredni véstnik L 349, 5. 12. 2014.

Cilem smérnice je stanovit pravidla nezbytna k zajisténi toho, aby vSechny
osoby, kterym byla zptsobena skoda porusenim pravnich predpist o hospodér-
ské soutézi ze strany podniku nebo sdruzeni podnikdi, mohly tc¢inné uplatnit
pravo pozadovat na takovém podniku nebo sdruzeni ndhradu této skody v plné

» Pocet dobijecich stanic by se mél stanovit pfedevsim se zietelem k odhadovanému poctu
registrovanych elektrickych vozidel na konci roku 2020, jenz je uveden v jejich vnitrostatnich
ramcich politiky.

¥ Viz ptiloha II smérnice.
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vysi. Smérnice tak stanovi jednotnd pravidla v ramci vsech ¢lenskych statt EU,
koordinujici prosazovani pravidel hospodarské soutéze organy pro hospodarskou
soutéz a dale prosazovani téchto pravidel v fizenich o zalobach o ndhradu skody
u vnitrostatnich soudt.

V primarnim pravu EU je oblast hospodéaiské soutéze upravena v ¢l. 101
- 109 Smlouvy o fungovéani EU (SFEU). Clanky 101* a 102” SFEU maji piimy
ucinek ve vztazich mezi jednotlivci a zakladaji prava a povinnosti jednotlivct,
které mohou byt v pripadé jejich poruseni soudné vymahatelné. Vnitrostatni
soudy tak hraji pfi uplatnovéani pravidel hospodarské soutéze dilezitou tilohu,
a to pokud je o soukromopravni prosazovani prav vyplyvajicich z pravidel
hospodarské soutéze. K uc¢innému uplatiiovani ¢lankt 101 a 102 Smlouvy
o fungovani EU, a zejména zakazti, které jsou v nich obsaZeny, je nezbytné,
aby mohl kdokoli, at uz jednotlivec, véetné spotiebiteli a podnikii, nebo organ
vefejné moci, poZadovat u vnitrostatnich soudtt nahradu skody zptsobe-
né porusenim téchto ustanoveni. Toto pravo na nahradu skody vyplyvajici
z prava EU se vztahuje téZ na poruseni ¢lankd 101 a 102 SFEU vetejnymi pod-
niky nebo podniky, kterym c¢lenské staty priznaly zvlastni nebo vylu¢na prava
ve smyslu ¢lanku 106 SFEU.

Smérnice uklada ¢lenskym stattim zajistit, aby vSem fyzickym nebo pravnic-
kym osobam, kterym vznikla $koda zptisobena porusenim pravnich predpisti
o hospodarské soutézi, bylo umoznéno pozadovat a obdrzet nahradu této skody
v plné vysi pfi¢emz odskodnéni v plné vysi by mélo uvést osobu, jiz byla zpt-
sobena skoda, do situace, v jaké by se nachédzela, pokud by k poruseni pravnich
predpisti o hospodarské soutézi nedoslo. Nahrada skody by tedy méla zahrnovat
pravo na nahradu skute¢né skody a uslého zisku, jakoz i platbu drokd. Nahrada

4 Dle ¢l. 101 SFEU jsou s vnitinim trhem neslucitelné, a proto zakazané, veskeré dohody mezi
podniky, rozhodnuti sdruzeni podnikt a jednani ve vzajemné shodé¢, které by mohly ovlivnit
obchod mezi ¢lenskymi staty a jejichz ti¢elem nebo disledkem je vylouceni, omezeni nebo
naruseni hospodatské soutéze na vnittnim trhu, zejména ty, které: a) ptimo nebo neptimo uréuji
nakupni nebo prodejni ceny anebo jiné obchodni podminky; b) omezuji nebo kontroluji vyrobu,
odbyt, technicky rozvoj nebo investice; c¢) rozdéluji trhy nebo zdroje zasobovani; d) uplatiiuji
vici obchodnim partnerim rozdilné podminky pti plnéni stejné povahy, ¢imz jsou nékteii part-
nefi znevyhodnéni v hospodaiské soutézi; e) podminuji uzavieni smluv tim, ze druha strana
ptfijme dalsi plnéni, ktera ani vécné, ani podle obchodnich zvyklosti s pfedmétem téchto smluv
nesouviseji.

9 Dle ¢l. 102 SFEU je s vnitinim trhem neslucitelné, a proto zakazané, pokud to mize ovlivnit
obchod mezi ¢lenskymi staty, aby jeden nebo vice podnikt zneuzivaly dominantniho postaveni
na vnitinim trhu nebo jeho podstatné ¢asti. Takové zneuzivani miize zejména spocivat: a) v pii-
mém nebo nepfimém vynucovani nepiiméfenych nakupnich nebo prodejnich cen anebo jinych
nerovnych obchodnich podminek; b) v omezovani vyroby, odbytu nebo technického vyvoje na
ukor spottebitelil; ¢) v uplatiovani rozdilnych podminek viic¢i obchodnim partnerim pii plnéni
stejné povahy, ¢imz jsou néktefi partneti znevyhodinovani v hospodatské soutézi; d) v pod-
minovani uzavieni smluv tim, ze druhd strana pfijme dalsi plnéni, ktera ani vécné, ani podle
obchodnich zvyklosti s predmétem téchto smluv nesouviseji.
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skody v plné vysi dle smérnice nicméné nesmi vést k nadmérnému odskodnéni,
at jiz prostfednictvim odskodnéni s represivni funkci, vicendsobné ¢i jiné nédhra-
dy skody.

Kromé vyse uvedenych obecnych principti tykajicich se nahrady skody smér-
nice déle uklada ¢lenskym statim povinnosti, které se tykaji zajisténi procesnich
pravidel ve sporech ¢i vécech vztahujicich se k oblasti hospodarské soutéze,
a to pokud jde o zptistupnéni diikaz{i, promlceci lhiity a urceni spolecné a neroz-
dilné odpovédnosti.

Zpvistupnéni ditkazii

Smérnice ukladé clenskym stattim zajistit, aby v rizenich tykajicich se zaloby
o nahradu skody v EU na zadost zalobce, ktery predlozil zdtivodnéni obsahujici
pfimérené dostupné skutecnosti a dtikazy, jez dostatecné podporuji vérohodnost
jeho néroku na ndhradu skody, mély vnitrostatni soudy moznost zalované stra-
né nebo treti strané naridit, aby zpristupnily relevantni dtkazy, které maji pod
svou kontrolou, a to za podminek stanovenych smérnici. Vnitrostatni soudy by
na zadost zalované strany mély mit umoznéno téz naridit zpfistupnéni relevant-
nich ddikazt rovnéz zalobci nebo tfeti strané. Dale by mély mit moznost naridit
zptistupnéni jednotlivych diikaz(i nebo relevantnich kategorii diikazti vymeze-
nych co nejpfesnéji a co nejiizeji na zakladé priméfené dostupnych skutecnosti
uvedenych ve zddvodnéni. Vnitrostatni soudy by nicméné mély vzdy omezit
zptistupnéni dikazd na to, co je v dané véci primeéfené. Pri rozhodovani, zda je
zptistupnéni pozadované urcitou stranou priméfené, by soudy mely prihlédnout
k opravnénym zajmim vsech stran a dotéenych tfetich stran a zohlednit a) rozsah,
v jakém jsou zalobni tvrzeni nebo tvrzeni protistrany podporfeny dostupnymi
skutecnostmi a dtikazy, jez zadost o zpristupnéni diikazi ospravedliuji; b) rozsah
a naklady zpristupnéni, zejména pro pripadné dotlené tieti strany, véetné pred-
chézeni nespecifickému vyhledavani informaci, které nejsou pro strany fizeni
pravdépodobné relevantni; c) skutecnost, zda dtikazy, které maji byt zpristupnény,
obsahuji diivérné informace, zejména tykajici se tfetich stran, a zda jsou pfijata
opatfeni k ochrané téchto davérnych informaci. Vnitrostatni soudy by v nepo-
sledni fadé mely mit pravomoc natidit zp¥istupnéni diikazt obsahujicich divérné
informace, povazuji-li je za relevantni pro danou zalobu o nahradu skody, pricemz
pfi nafizovani zpristupnéni téchto informaci musi vnitrostatni soudy disponovat
Gc¢innymi opatfenimi na ochranu téchto informaci.

Promlceci lhiity
Smérnice dale uklada clenskym statim stanovit pravidla pro promlcéeci
Ihiity pro pravo na ndhradu $kody. Tato pravidla stanovi okamzik, od kterého

zacind bézet promlceci lhita, délku této lhity a okolnosti, za nichz je béh této
Ihiity prerusen nebo pozastaven. Promlceci lhtita by neméla zacit bézet drive
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nez je poruseni pravnich predpisti o hospodarské soutézi ukonceno a nez se zalob-
ce dozvi nebo nez u néj lze primérené predpokladat, Ze: a) ma védomost o daném
jednani a o tom, Ze toto jednani predstavuje poruseni pravnich predpist o hospo-
darské soutézi; b) ma védomost o tom, Ze mu byla zptlisobena skoda porusenim
pravnich predpisti o hospodarské soutézi; a ¢) je mu znama totoZnost porusitele.
Promlceci lhiita pro podani zaloby o ndhradu skody by méla ¢init alespon pét let.
V souvislosti s promlceci lhiitou by ¢lenské staty mély v neposledni radé zajistit,
aby byl béh promlceci lhiity pozastaven nebo, stanovi-li tak vnitrostatni pravo,
pferusen v pripad€, ze organ pro hospodérskou soutéz prijme opatieni pro tcely
Setfeni nebo fizeni v souvislosti s porusenim pravnich predpistt o hospodarské
soutézi, jehoz se tyka zaloba o nahradu skody. Toto pozastaveni béhu promlceci
Ihiity skon¢i nejdrive jeden rok poté, co rozhodnuti o protipravnim jednani nabylo
pravni moci nebo bylo fizeni jinak ukonceno.

Spolecnd a nerozdilnd odpovédnost

Smérnice uklada v neposledni radé clenskym statim zajistit, aby podniky,
které spole¢né porusily pravni predpisy o hospodarské soutézi, byly spolecné
a nerozdilné odpovédné za skodu zptisobenou timto porusenim pravnich predpi-
st 0 hospodarské soutézi, a to tak, ze kazdy z téchto podniki je povinen nahradit
skodu v plné vysi a poskozena strana ma pravo pozadovat odskodnéni v plné vysi
od kteréhokoli z téchto podnikd, dokud neni plné odskodnéna.

Daniel Hoda
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