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Svaz mést a obci R

Pred migraci nemohou starostové zavirat oci

Mame u nas sice pies Sest set mést a nad dvé stovky méstysu, ale zaroven témér pét a pul tisice vesnic. Spravni rozdro-
benost nasi zemé je v evropském kontextu spise ojedinéla. Samosprava je vsak jen jedna a hlas Zadné obce by nemél byt
opomijen, zdfiraziiuje mistoptedseda Svazu mést a obci Ceské republiky a starosta obce Velky Osek Pavel Drahovzal.

Jifi Chum

Jste mistopredsedou Svazu mést
a obci a zdroveri starostou dvoua-
pultisicové obce Velky Osek. Jaké
cile jste si ulozil pro funkéni obdobi
v predsednictvu vyznamné celostdtni
organizace?

Mozna za¢nu trochu ze$iroka, ale po-
hled do minulosti, jak jsem se stal
mistopfedsedou Svazu, objasni, pro¢
ma existence Svazu mést a obci Ces-
ké republiky smysl. Kdyz jsem se ptred
nékolika lety rozhodl kandidovat na
starostu obce, mym cilem bylo obec
pozvednout, zrealizovat uZzite¢né
projekty, na které lidé ¢ekali fadu let
a bohuzel se je predchozimu vedeni
nedafilo naplnit. Bylo naptiklad tfeba
dostavét kanalizaci, postupné zacit
rekonstruovat silnice, zateplit $kolu
a Skolku. V té dobé jsem vubec ne-
uvazoval, Ze budu v predsednictvu
Svazu, a dokonce jeho mistopredsedou
za Komoru obci po svém dlouholetém,
pracovné velmi aktivnim a obétavém
predchtdci Josefu Bezdickovi, nékdej-
$im starostovi obce Cermna nad Orli-
ci. Vzhledem ke své profesi pravnika,
zejména v oblasti zivotniho prosttedi,
jsem se zapojil do ¢innosti takto za-
méfené komise. Nasledné mé kolegové
navrhli, abych jim v této komisi pred-
sedal, a pak mi bylo nabidnuto misto
v predsednictvu Komory obci a od
roku 2013 misto v pfedsednictvu Sva-
zu mést a obci Ceské republiky. Roz-
hodné nejde o ¢estné, formalni funkce,
ale jsou to pozice, ve kterych je potfeba
vést fadu dualezitych a naro¢nych jed-
nani, na kterych je nezbytné odpraco-
vat fadu hodin nad ramec standardni
starostenské prace. Jde vSak o praci
ve prospéch celé obecni samospravy
v zemi, kterou se snazi Svaz podpo-
rovat a rozvijet po zméné rezimu od
pocatku devadesatych let minulého
stoleti. Je mi proto cti takové praci se

spolu s fadou zkusenych kolegt z ve-
deni Svazu vénovat a velmi si vazim
davéry predstaviteld ¢lenskych obci
a mést Svazu. Jeden z mych hlavnich
cilii v ¢innosti mistoptedsedy Svazu je
zlepSovat a upevriovat pozici obecni
samospravy v nasi zemi ve vladnich,
zdkonodarnych a vefejnych kruzich,
aby samosprava méla staly respekt
a davéru nejen obcantl, ale i samotné-
ho statu. Bohuzel, ne vzdy stat vnima
svébytnost a jedine¢nost samospravy
jako zakladniho prvku demokratické
vefejné spravy.

»Jde o novou situaci,

a jestlize se predvida jeji
pokracovani, pak se na ni
budou obce a mésta muset
postupné adaptovat.”

Slouzi vam zkusSenosti z fizeni obce
k odhadu potieb mensich sidel?
V dem jsou potieby této kategorie
specifické? Co je neiinosné, co vyza-
duje zménu?

Ano, vyuzivam svych zkuSenosti z ti-
zeni mens$i obce pfi ¢innosti ve Sva-
zu, kazda obec ma vsak sva specifika,
takZe nelze pausalizovat. Co je dobré
pro jednu obec, nemusi byt dobré pro
druhou a naopak. Potfeby malych
obci jednozna¢né spocivaji v posi-
leni ¢i navySeni danovych pfijma
v obecnich rozpoctech a v zajisténi
stabilniho systémového financovani
celé obecni samospravy, aby mohly
obce a mésta nabizet zakladni ve-
fejné sluzby, které naplni pozadavky
ob¢anu. V prvni fadé jde o naklada-
ni s odpady, budovani a provozovani
kanalizaci a vodovodi, vystavbu sil-
nic a chodnik, modernizaci vefejné-
ho osvétleni a rozhlasu i o vytvoreni
kulturniho a spolec¢enského zazemi
pro spolky a obcany. Clovék chce

totiZ i na mens$i obci mit ke stan-
dardnimu zptsobu Zivota a bydleni
dostupné zakladni sluzby. Ne vseho
se mu tam vSak muiiZe dostat. Napfi-
klad multikino, profesionalni diva-
dlo, moderni sportovni centrum jsou
sluzby, které patfi spiSe do stfednich
a vétsich mést, ktera jsou pak schop-
na je i investicné a provozné resit
tak, aby pfinasely efekt bez ohrozeni
rozpo¢tu daného mésta. Je to vSak
véci dohody v daném regionu, mezi
starosty. Co urcité vyzaduje rychlou
zmeénu, je nutnost omezit nartstaji-
ci byrokratickou zatéz vcetné snahy
statu pfesouvat kompetence z Gzemi
vice do centra. Lidé by pak byli nu-
ceni vytizovat své zalezitosti jen ve
velkych méstech a to neni v poradku.
Radu véci je totiz tfeba fesit v izemi
se znalosti mistnich pomért. Nelze
napiiklad rozhodovat o vystavbé ro-
dinného domu od stolu z ufadu, ktery
je desitky kilometr daleko od mista
stavby.

Dostdva se zkusenostem malych obci
patric¢né odezvy od vyssich tizemnich
samosprdavnych celku? Vnimaji je-
jich potreby dostatecné také organy
tstredni stdtni spravy?

Rada podnétti od malych obci se na
kraje a na ministerstva kromé indivi-
dudlnich cest dostava pravé diky Sva-
zu mést a obci, ktery zastupuje rovnéz
malé obce. Vedeni Svazu mluvi pru-
bézné o aktudlnich problémech s jed-
notlivymi ministry a jejich naméstky,
predstavitelé Svazu jednaji kazdy rok
s vladou. Vnimani potfeb malych obci
se vSak lisi ministerstvo od minister-
stva, podle jejich vécné plsobnosti.
Napfiklad s Ministerstvem pro mistni
rozvoj nebo Ministerstvem vnitra vel-
mi ¢asto a uzce Svaz spolupracuje pri
feSeni problému malych obci, méné
Casta komunikace je tfeba s Minister-
stvem obrany.
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Jakad je vase predstava budoucnosti
Svazu mést a obci? Jak potiebuje byt
uspordddn, aby co nejlépe zastupoval
zdjmy vsech kategorii ¢lenskych obci?
Mél by mit jasnou koncepci, vizi s né-
kolika prioritami, byt stale vSeobec-
né uznavanym predstavitelem zdjmu
samosprav, respektovanym partne-
rem statnich a vefejnych instituci.
Komorové uspotradani Svazu odpovi-
da zajmtm vsech velikostnich kate-
gorii obci a je tfeba pokracovat v ko-
munikaci nejriznéjSich zalezitosti
ze zivota mést a obci mezi jednotli-
vymi komorami. Problém malé obce
by nemél byt lhostejny statutarnim
méstliim, stejné tak problémy velkych
mést nemohou byt lhostejné malym
obcim. Samosprava je jen jedna. Ob-
¢ané z velkych mést jezdi na venkov
za odpocinkem, rekreaci, maji tam
fadu pratel, obyvatelé malych obci
zase ve méstech maji moZnost za-
méstnani, vzdélani, kultury. O to vice
je vSak potfeba stale komunikovat,
abychom o sobé a svych potfebach
vzajemné védéli. Pouze v jednoté ma-
lych, stfednich a velkych obci a mést
je sila Svazu a na zakladé toho muze

byt Svaz Gspé$ny pifi vyjednavani
s vladou, parlamentem a dal$imi stat-
nimi a vefejnymi institucemi.

Vase obec Velky Osek je zrizovate-
lem zdkladni i materské skoly, obecni
knihovny, obecni policie. Je takovy
rozsah sluzeb pro dvouapiiltisicové
sidlo tinosny? Jaké ndroky klade na
rozpocet obce?

Rozsah sluzeb je dan zejména dvé-
ma faktory. Jeden z nich zminujete
v otazce, to jsou finance. Druhy faktor
je skute¢na potiebnost dané sluzby.
Muzete zbudovat cokoliv, zaplatit to,
ale musi to byt vyuzivano, aby nedo-
chazelo k neefektivnim vydajim. Né-
kdy je tézké tyto dva faktory rozlisit,
nebo dokonce efekt sluzby je obtizné
méfitelny, naptiklad obecni policie.
Jeji provoz predstavuje vydaje z obec-
niho rozpoc¢tu kolem milionu korun
ro¢né. Nékdo muze tvrdit, Ze se lze
obejit bez obecni policie. Na druhou
stranu je v obci bezpec¢no, nedochazi
k nasilnym trestnym ¢intim. Vzhle-
dem k tomu, Ze statni policie ma sidlo
obvodu ve vzdalenosti dvaceti péti ki-
lometru, je jeji dostupnost pro feseni

pfipadi nebo preventivni ptisobeni
v podobé pochlizkové ¢innosti zti-
Zenda. V minulych letech jsme se sna-
7ili zefektivnit vydaje tak, aby byly
poskytovany sluzby, které obyvatelé
skutecné potiebuyji a Casto vyuzivaji.
Proto provozujeme $kolku za pfibliz-
né puldruhého milionu korun ro¢né
pro devadesat déti, ktera je z 95 pro-
cent obsazena détmi z obce. Ro¢né
hradime ve $kole provoz za 2,7 milionu
korun pro pfiblizné 260 Zak, z nichz
témért dvé tfetiny jsou z nasi obce. Je
ziejmé, ze bez prubézného hodnoceni
efektivnosti nakladd, ale i skute¢né
potieby a realného vyuzivani sluzeb
bychom ob¢anim nemohli nabidnout
pfijemné prosttedi k Zivotu a bydle-
ni. I draha sluzba mtze pfinést velky
efekt a stoji za to ji potidit, nékdy lev-
na sluzba nemusi byt vibec vyuziva-
na. A my mame zajem obc¢anim stale
nabizet takové sluzby, které potiebuji
a vyuziji.

Velké zkusenosti mdte jako predseda
komise pro Zivotni prostredi Svazu
mést a obci. Co v této oblasti povazu-
jete za nejdiilezitéjsi a co miiZze Svaz
ucinné ovlivnit?

Po mnoha letech je dobré vyjasnit po-
staveni obci a mést a jejich dobrovol-
nych svazka v odpadovém hospodat-
stvi. Jde totiz o nejzakladnéjsi sluzbu,
kterou v zivotnim prostfedi mésta
aobce pro své obéany délaji. Neni moz-
né pokracovat v trendu, Ze tuto sluzbu
mésta a obce pouze nasmlouvaji. Musi
byt aktivni, védét, jaky je trend vyvo-
je mnozstvi a druhti odpadi v jejich
obci. Jediné pak mohou pfipravovat
systémy a postupy, jak v budoucnu
s odpady nakladat $etrné k Zivotnimu
prostiedi a zaroven socialné-ekono-
micky tnosné. Vzdyt jiz dnes mésta
a obce fe$i, kam budou davat odpa-
dy za deset aZ patnact let a za jakou
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cenu. Skladkovani odpadt bude totiz
statem a Evropskou unii omezovano
a bude se za né platit nékolikanasob-
né vice. Proto musi byt mésta a obce
aktivni, aby se na nakladani s odpa-
dem dobfte ptipravily. Nutné je rovnéz,
aby stat ve spolupraci s obcemi dofe-
sil koncepci zasobovani obyvatelstva
pitnou vodou, protoze bez ni neni
Zivot. Letos$ni sucha ukazala, jak ne-
postradatelnou surovinou je pro pru-
mysl, zemédélstvi, sluzby, ale zejména
pro samotné obyvatelstvo. V této véci
chce byt Svaz i nadale aktivni. Zminil
jsem pfitom jen nékteré zasadni zdle-
Zitosti, které svazova komise Zivotni-
ho prostfedi sleduje a snaZi se je fesit
v zajmu mést, obci a jejich obyvatel.

Voda, jeji zdroje a jeji distribuce jsou
nepochybné strategickou zdleZitosti.
Rozhodly se obce spravné, kdyz do-
chdzelo u této suroviny k majetko-
vym zméndm? Nakolik budou moci
mésta a obce v zdjmu svych obcanii
napriklad ingerovat do cen vody
v budoucnu?

Rada mést a obci zjistuje, Ze nebylo
moudré se vzdat prav, ale i povinnos-
ti, ve vztahu k vodohospodaiské in-
frastruktufe a prevést je na soukromé
subjekty. Nékde jim zase tento model
vyhovuje. Nase obec ma vodovod i ka-
nalizaci ve vlastnictvi, provoz zajistuje
soukromy podnik s odpovidajici odbor-
nosti. Dostavéli jsme kanalizaci z dota-
ce a nyni budeme vybirat nového pro-
vozovatele podle koncesniho zakona.
Vérime, Ze se nam podaii pro obec a ob-
¢any vysoutézit a vyjednat dobré pod-
minky. Obec ma vzdy rozhodujici slovo,
coz se zatim osvéd¢uje jako spravny
postup. Timto zptisobem mohou obce
ucinné ovliviiovat ceny vodného a stoc-
ného pro obc¢any. Jakmile musite pod-
léhat rozhodnuti dalsiho, soukromého
subjektu, rozhodovaci moznosti se zu-
7uji. Nékdy muze jit o vyhodny model,
zejména pri zavadéni novych véci, né-
kdy méné. Ale kazda obec by méla volit
zpusob, ktery neohrozi zakladni z4jmy
jeji i jejich obyvatel.

Jak vnimaji obéané malych obci moz-
nost ucasti na spravé verejnych véci?
Napriklad prostrednictvim verejnych
zaseddni zastupitelstva?

Pfi spravé obecnich véci v$e zavisi na
komunikaci mezi vedenim obce a ob-
Cany. Jednou z nejvhodnéjsich cest je
informovat pravidelné a v pisemné
podobé. V nasi obci je do kazdé z vice
nez 800 domacnosti bezplatné do-
davan ¢tvrtletni celobarevny obecni
zpravodaj, kde se uverejnuji zasadni
véci z organu obce, co bylo, co se chys-
ta a pro¢. Kazdy ma zaroven moznost
napsat slusnou formou podle svého
uvazeni pfispévek na jakékoliv téma.
Nemuze to vSak byt propojovano
s politikou ani nesmi dochazet k po-
rusovani zakonu. Nejen touto formou,
ale i aktivnim pfistupem na zasedani
zastupitelstva, jednanim s vedenim
obce, prostfednictvim zapojeni ve-
fejnosti do odbornych vyboru zastu-
pitelstva se obc¢ané malych obci ¢im
dal ¢astéji zapojuji do spravy véci ve-
fejnych. Z toho lze dovodit, Ze obca-
né maji zajem se na verejném zivoté
podilet, a pokud pfevazuje racionalni
rozprava, lze dosahnout pro vétSinu
prijatelné shody.

V jednom antickém vyroku se pravi:
i tebe se tykd, kdyZ u souseda hori
sténa. Jak se dotykd ,,nové stéhovdni
ndrodii“ malych obci v nasi zemi?

Malé i velké obce se snazi byt pfi-
praveny téméf na vSechny situace,

napiiklad na pozary, povodné nebo
chemickd nebezpedi. OvSem migrace
cizinct v takovém métfitku do nich
zatim nikdy nepatfila. Jde o novou
situaci, a jestlize se predvida jeji po-
kracovani, pak se na ni budou obce
a mésta muset postupné adaptovat.
Zakladni vychodiska v$ak bude nasta-
vovat Evropska unie a stat. Je zfejmé,
Ze pred tim nemohou starostové zavi-
rat o¢i a délat, Ze se jich to netyka. Na
druhou stranu nelze od nich o¢ekavat,
7e bez zasadni podpory statu a Evrop-
ské unie budou tuto véc schopni fe-
$it. Z mého pohledu vsak stat v ram-
ci moznosti déla zatim vSe potfebné,
aby dopady migrace byly snesitelné
pro obcany nasi zemé a neohrozovaly
zejména jejich bezpedi.

Jak byste predstoupil pred obcany
své obce s vysvétlenim, Ze je nezbytné,
aby se i tak mald komunita postarala
o migranty a jejich rodiny?

Otazkou je, zda by méli ob¢ané moz-
nost se rozhodnout, zda se chtéji nebo
nechtéji zapojit, nebo zda by jim to bylo
pouze oznameno. Pokud tato starost
neohrozi vlastni existenci a bezpeci
obcant, pak jsem pfipraven jim zdle-
Zitost vysvétlit. Vzdy bych vsak oce-
kaval podporu statu, ktery by v prvni
fadé mél chranit své ob¢any.
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